Den nordiske strafferetskomités udtalelse
om strafregistrering.

I. Indledning.

Efter anmodning fra de nordiske justitsministerier har den
nordiske strafferetskomité!y i to mgder (april og oktober 1962)
gjort spgrgsmélet om strafregistrering lil genstand for drgftelse.
Spgrgsmalet har tidligere vaeret behandlet pA nordiske kriminal-
retskonferencer. Nar emnet igen er taget op, skyldes det at man
bade i Danmark, Finland, Norge og Sverige sigter pa at udf=erdige
nye bestemnielser om strafferegistre og straffeattester, selvom en
sddan revision ikke kan siges at have samme aktualitet i alle de
nordiske lande. 1 Danmark foreligger der et faerdigbehandlet
cirkulzerendkast hvis udsendelse er sat i bero pa afslutningen af
de nordiske drgftelser.?) I Sverige blev der i 1961 afgivet en om-
fattende betzenkning, ,,Den allménna brottsregistreringen® (SOU
1961:11), som for tiden er genstand for overvejelse i justitie-
departementet, hvor et lovudkast er udarbejdet.*) I Finland og
Norge er man ikke ndet helt s& langt med arbejdet, men der har
dog veeret forelgbige drgflelser i det norske straffelovrad, ligesom
der i det finske justitiedepartement er udarbejdet et preeliminzert
udkast til nye regler.

Spgrgsmélet er ikke forelagt den nordiske strafferetskomité
med henblik pA opnielse af egentligt retsfellesskab. Et sadant
feellesskab er det af flere grunde vanskeligt at tilvejebringe pa
dette omrade, og man kan heller ikke tilleegge ensartethed i regler
og praxis samme betydning som pa mere centrale strafferetlige
omrader. Det er imidlertid anset for veerdifuldt at reprasentanter
for de nordiske lande fik lejlighed til at drgfte almindelige prin-
cipper for strafregisirering og at udvexle synspunkter med hen-
syn til reguleringen af detailspgrgsmal. En sidan diskussion ville
bl. a. indebzere at de enkelte lande fik mulighed for at tage stil-
ling til lgsninger og argumenter som man ikke hidiil har ofret
tilstraeekkelig opmeerksombhed.

Som det vil fremgd af de fglgende bemeerkninger er der en
betydelig enighed bade om almindelige retningslinier og om en-
keltregler. De forskelle som er konstateret navnlig med hen-
syn til indholdet af registerudskrifter — kan ikke ventes helt

1) Komitéen er opretiet i 1960 i henhiold til en beslutning truffet pi
et nordisk justitsministermgde. Dens opgave cr at behandle spdrgsmil
om cnsartet nordisk Jovgivning pa straffereltens omride og at drgfte
andre kriminalpolitiske spgrgsmal af principicl karakter og felles-
nordisk inferesse.

7) Nve regler foreligger nu i cirkulere nr, 273 af 3. december 1962,

3) I proposition nr. 39 cr der nu forelagt rigsdagen et ,forslag till
lag om allmiint kriminalregister.*
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udjevnet. De mé i det vaesentlige forklares ud fra forskelle i de
traditioner, erfaringer og administrative forudsatninger som ggr
sig geeldende i de enkelte lande.

I drgftelserne om strafregistrering har deltaget den nordiske
strafferetskomités medlemmer, som har underskrevet denne fal-
lesudtalelse, samt en raekke sagkyndige udpeget af justitsmini-
sterierne.

1I. Strafferegistrefs formdl og organisation.

1. Strafferegistres formdl er i fgrste raekke at skabe grundlag
for palidelige oplysninger om tidligere afgjorte straffesager til
brug for strafforfglgende myndigheder. Dernzest kan strafferegi-
stret tilgodese visse andre offentlige myndigheder som i kraft af
lovregler eller af andre grunde har krav pd sddanne oplysninger,
og endelig i et vist omfang den private borger som gnsker straffe-
attest udstedt for sig selv. Hertil kommer som mere sekundaere
formal at strafregistreringen kan tjene kriminalstatistiske op-
gorelser og videnskabelige undersggelser.

Med hensyn til enkeltheder vedrgrende denne angivelse af re-
gistreringens formal henvises til bemarkningerne i det fglgende.

2. Strafferegistrene er organiseret pd forskellig made i de
nordiske lande. I Finland, Norge og Sverige findes der centrale
registre, i Finland hgrende under justitiedepartementet, i Norge
og Sverige under fengselsstyrelsen. I Danmark har man lokale
registre, fgrt af politimestrene (i Kghenhavn dog af Kghenhavns
byret). I flere af landene kan organisatoriske @ndringer komme
pa tale. Ensartethed vil formentlig ikle blive opndet og kan nappe
heller betragtes som et gode af stor selvsteendig betydning. Den
vaesentlige interesse er knyttet til strafferegistrets indhold og
brug, ikke til dets placering indenfor det administrative system,

3. Det anses i alle de nordiske lande for ngdvendigt at der ved
siden af strafferegistret fgres andre registre som tjener mere
specielle formal. Seerlig vigtige er politiets interne arbejdsregistre
og -kartoteker som bl. a. har stor betydning for efterforskningen
i kriminelle sager. Hvis sddanne registre ikke fandtes ville det
ikke vzere muligt at begreense indholdet af strafferegistrene sé
steerkt som omtalt under punkt III. Det fremgir af bemarknin-
gerne nedenfor at der ikke pa alle punkter er enighed mellem de
nordiske lande om hvilke oplysninger de strafforfglgende myn-
digheder bgr hente fra strafferegistret og hvilke man mere hen-
sigtsmeessigt kan sgge i andre kilder. Men i det store og hele byg-
ger man pd de samme synspunkter.

Det er gnskeligt at man mest muligt undgar at etablere eller
opretholde specielle registre og kartoteker hvis funktioner kan
varetages pa anden made, fx gennem strafferegistre eller politi-
registre. Systematisk indsamling af oplysninger om straffede per-
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soner indebzrer ofte en risiko for at oplysningerne kommer pd
urette hander og volder ungdig skade for den hvem de angir.
Dette almindelige synspunkt mad ogsid holdes for gje nir det
drejer sig om brugen af strafferegistre og politiregistre.

III. Strafferegistrets indhold.

1. Strafferegistret skal i fgrste raekke indeholde oplysning om
faldende domme i kriminelle sager, Tilfgrslen til strafferegistret
skal angive den domstol som har truffet afggrelsen, og den skal
gennem citat af lovparagraffer og eventuelt ogsi pd anden maéde
indeholde tilstreekkelig specifikation af den eller de lovovertre-
delser som dommen angar, samt angive retsf{glgens art.

Til denne registrering fgjes ogsa oplysning om en raekke acces-
soriske afggrelser vedrgrende den strafferetlige reaktion, exem-
pelvis om rettighedsfortabelse, benddning, prgvelgsladelse, gen-
indsaettelse, zendring eller ophaevelse af palag, vilkar eller andre
foranstaltninger truffet ved den oprindelige dom eller ved en
senere afggrelse,

Selvom de retlige reaktionssystemer i de nordiske lande frem-
byder en rzkke forskelle med hensyn til retsfglgernes art og for-
udsziningerne for deres anvendelse, er der i det store og hele
enighed om afgrensningen af de her omtalte tilfgrsler til straffe-
registret. Der er herunder enighed om at afggrelser vedrgrende
politiforseelser og andre lovovertredelser af mindre alvorlig ka-
rakter falder udenfor registreringen, ligesom der ikke bliver tale
om at tilfgre registret oplysning om straffesager der er sluttet
pA bevisets stilling. Det er ikke nzrmere drgftet i hvilket omfang
disse oplysninger bgr indgd i de registre som tjener politiets
interne formadl, men det er givet at der kan vare en vaesentlig
interesse i at have adgang til sidanne oplysninger.

P4a to punkter af ikke ringe praktisk betydning har man maéitet
konstatere at der ikke i de nordiske lande kan opnis ensartede
retningslinier for registreringen. Det drejer sig om bgder og til-
talefrafald i anledning af forbrydelser. I det fglgende gengives i
hovedtraek de modstidende synspunkter som er gjort galdende
under forhandlingerne.

2. 1 Danmark vil man registrere idgmte og vedtagne bgder for
overtraedelser af borgerlig straffelov. Til stgtte herfor anfgres at
tidligere bgder for vold, blufardighedskrankelse, dokumentfor-
brydelser, brugstyveri, harverk m.v. meget ofte vil vare rele-
vanle ved afggrelsen af en ny straffesag og derfor hgr registreres
pa lige fod med fengselsstraffe og betingede domme for tilsva-
rende overtraedelser. Man finder det praktisk at oplysning herom
hentes fra strafferegistret og ikke fra politiets registre. Det til-
fgjes at optagelsen af bgder pd straffeattester til strafforfglgende
myndigheder ikke eo ipso indebaerer at sddanne oplysninger skal



8 DEN NORDISKE STRAFFERETSKOMITES UDTALELSE

ggres geldende mod tiltalte, idet anklagemyndighed og domstole
efter dansk praxis udgver et skgn over hvilke forstraffe der har
betvdning. Irrelevante forstraffe vil ikke blive dokumenteret
under den mundtlige forhandling i retten. Kriminalstatistiske
hensyn taler i Danmark for at registrere straffelovsbgder pa lige
fod med frihedsstraffe og betingede domme.

I Sverige ¢gnsker man kun at medtage bgdedomme i el meget
begranset omfang, fortrinsvis med henblik pé situationer hvor
bgder har retlig betydning i medfgr af regler om konkurrence,
gentagelse ete. Det erkendes fra svensk side at bgdeafggrelser
ogsd i videre omfang kan veare relevante for sanktionsvalget
under en ny straffesag, men dette hensyn mener man at kunne
fyldestggre safremt der fremskaffes oplysning om tidligere bgde-
afggrelser gennem politiets registre. Herved opnir man den for-
del at strafferegistre og straffeattester holdes fri for bgdeafggrel-
ser, som normalt vedrgrer lovoveriredelser af mindre alvorlig
beskaffenhed. — Udformningen af den foresliede ,brottshalk®s
konkurrence- og gentagelsesregler medfygrer at behovet for bgde-
registrering bortfalder.

I Finland er man gaet ind for at stryge bdders gentagelsesvirk-
ning; man har derimod ikke taget definitiv stilling til om hgder
desuagiel i et vist omfang bgr indfgres i strafferegistret. I Norge
er man i tvivl om hvilken form for registrering der bgr bygges
pa med hensyn til bgder for forbrydelser: enten tilfgrsel til straf-
feregisiret eller til et centralt poliliregisier. For tiden indfdres
hgder ikke i det norske strafferegister.

3. Ligesom med hensyn il hgder anfgres det fra dansk side al
tidligere filtalefrafald i anledning afl straffelovsovertraedelser ofte
har veesentlig betydning for sanktionsvalget under en ny straffe-
sag. Man fremhever iser de talrige tiltalefrafald mod vilkar om
bgrne- og ungdomsforsorg som meddeles i sager mod unge lov-
overtraedere, ofte i tilfrelde hvor kriminalileten er forholdsvis
grov. | Danmark finder man derfor at nogle grupper af tiltale-
frafald (men ikke alle tiltalefrafald) hgr anfgres i strafferegi-
stret, sdledes at der er adgang til at skaffe sddanne afggrelser
oplyst under straffesagen pa lige fod med frihedsstraffe og betin-
gede domme, uden at det skal viere ngdvendigt at sgge oplysning
herom fra mindre pélidelige kilder.

I Sverige finder man det rettest at tiltalefrafald (atalseftergift)
generelt holdes udenfor strafferegistret. Ligesom med hensyn til
hgder leegger man veegt pa at tiltalefrafald kan skaffes oplyst p&
anden made nar en sddan afggrelse skgnnes af belydning for en
straffesag. Og man finder det speciclt gnskeligt at afggrelser
truffet overfor unge mennesker ikke uden lvingende grunde
registreres i strafferegistret, navnlig under hensyn til den in-
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famerende virkning som en sidan registrering ma antages at
have.

I Finland, hvor tiltalefrafald kun anvendes med hensyn til
lovovertraedelser begdet af unge mennesker, og hvor der ikke
foreligger noget praktisk behov for registrering, er man tilbgjelig
til at slutte sig til det svenske standpunkt. De norske sagkyndige
er mest stemt for at optage visse tiltalefrafald i strafferegistret
efter retningslinier svarende til dem der fglges i Danmark.

Det fremgir af det under 2 og 3 anfgrte at de foreliggende
divergenser ikke bunder i veesentlig forskellige opfattelser af
bgdeafggrelsers og tiltalefrafalds relevans under nye straffesager.
Problemet er i fgrste reekke om oplysninger herom skal hentes
fra den ene eller den anden kilde. Det skal endvidere fremhaeves
at registreringen af bgder og tiltalefrafald ikke ngdvendigvis med-
fgrer at sidanne afggrelser skal optages pa alle straffeattester.
Som omtalt nedenfor kan reglerne om udskrifter af registret ind-
rettes séledes at visse oplysninger udgér i forhold til visse attest-
modtagere, herunder den private hvem attesten angir.

4. Der er enighed om at ndenlandske afggrelser i straffesager
bgr registreres i de domfeldtes hjemland efter samme retnings-
linier som gwzlder for indenlandske afggrelser. En praktisk for-
udsetning vil det naturligvis veere at man har kendskab til den
udenlandske afggrelse, fx i henhold til gensidig aftale om ind-
beretninger, For si vidt angér straffesager indenfor de nordiske
lande foregar der for tiden sewrlige drgftelser om indberetning og
registrering som led i det nordiske samarbejde indenfor straffe-
retsplejen.

5. Det er blevet nevnt at der muligt kan veere anledning til i
strafferegistret at optage andre oplysninger udover de ovenfor
omtalte. Fra norsk side er der bl. a. peget pa at oplysninger om
foretagne person- og mentalundersggelser, om rgmning fra feeng-
sel eller anden anstalt og om sociale forsorgsforanstaltninger
nden forbindelse med kriminel sigtelse bgr kunne skaffes til veje
til brug for strafferetsplejen, men man er indstillet pa at regi-
strere sddanne forhold pa anden mide end i strafferegistret, si-
ledes at dette i det viesentlige begrenses som anfgrt ovenfor
under punkt 1-—4. I Sverige tilfgjes oplysning om foretagne per-
sonundersggelser og mentalundersggelser vedrgrende personer
som i anden anledning er optaget i registret. I Finland foretages
antegning i registret om anbringelse som sindssyg i plejeanstalt

sivel som om ndskrivning — af en registreret person som ikke
cr idgmt straf eller som ikke har udstiet en idgmt frihedsstraf
fuldtud. T Danmark vil man nappe lilfgre strafferegistret oplys-
ninger som de her omtalle.



10 DEN NORDISKE STRAFFERETSKOMITES UDTALELSE

IV. Modtagere af registeroplysninger.

[ det fglgende omtales brugen af oplysninger fra strafferegi-
stret. Bemezrkningerne herom angar i fgrste omgang kun af-
grensningen af den kreds af rekvirenter som kommer i betragt-
ning. Spgrgsmalet om hvorvidt registerudskrifter skal vare fuld-
steendige eller begrensede omtales nedenfor under punkt V.

1. Det star fast at meddelelse af strafoplysninger til straffor-
folgende myndigheder til brug under konkrete sager er strafregi-
strets centrale funktion. Dette spgrgsmdl giver ikke anledning
til yderligere bemzaerkninger.

2. Ogsa visse offentlige myndigheder udenfor strafferetsplejen
mé have adgang til at rekvirere oplysninger. Det geelder for det
fgrste pA omrader hvor en offentlig myndighed i henhold til lov-
regler skal have kendskab til eventuelle strafoplysninger for at
kunne traffe en afggrelse. Det gaelder endvidere — ogsi udenfor
loviorskrifters omrade visse afggrelser med hensyn til ansset-
telse, sdfremt den answttende myndighed har en velbegrundet
interesse i at vide om og eventuelt hvorledes ansggerne er straf-
fede. Endelig kan der forekomme afggrelser af anden art som
ogsd forudsaelter kendskab til straffercgisirets indhold.

Der har under forhandlingerne varet enighed om at ikke en-
hver offentlig myndighed bgr kunne rekvirere oplysninger. Man
bgr falge det prinecip at sddan ret kun tillzegges naermere speci-
ficerede myndigheder som efter en ngje prégvelse ma siges at have
en lilstrekkelig veegtig interesse i at fa kendskab til strafoplys-
ninger. Det kan ikke ventes at afgreensningen af disse myndig-
heder bliver helt den samme i alle de nordiske lande; forskellige
forudseetninger med hensyn til de administrative myndigheders
opbygning og funktion kan ggre sig geeldende. Men principielt
er der enighed om at kredsen af myndigheder skal specificeres
som her nzvnt. Dette bgr dog ikke udelukke at der overfor hen-
vendelser fra andre offentlige myndigheder sker en konkret prg-
velse af den interesse som ligger bag en begeering om oplysninger.

3. I alle de nordiske lande er man indstillet pi at den privafe
borger skal kunne begzre udskrift af strafferegistret vedrgrende
sig selv., Efter de svenske regler vil dette dog kun blive muligt
med henblik p& visse nermere angivne formal; i Finland og Norge
er der ikke i enkeltheder taget stilling til spgrgsmalet. Regler om
udskrifter til private indebzerer bl. a. at offentlige myndigheder
og private arbejdsgivere i forbindelse med beszettelse af stillinger
kan anmode en ansgger om at fremleegge privat straffeattest.
Komiteen er opmarksom pa at en sddan ordning frembyder visse
betzenkeligheder, men man mener dog at overvejende grunde
kan tale for denne ordning. For si vidt angdr ustraffede personer
betyder den en ret til offentlig attestation om at der ikke findes
nogen tilfgrsel til strafferegistret.
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V. Indholdet af registerudskrifter.

1. T alle de nordiske lande staAr det fast at strafoplysninger
ikke generelt bgr gives i form af en fuldstzndig udskrift af regi-
strets indhold vedrgrende en person. Til visse formal er det til-
streekkeligt at der meddeles oplysninger af mere begraensef ka-
rakter. Det er en almindelig erfaring at navnlig oplysninger om
afggrelser af =ldre dato kan volde en person ungdig skade eller
ulempe, og rent bortset fra denne risiko finder man det rigtigst
at der i visse forbindelser ses bort fra oplysninger som der ikke
er rimelig grund til at drage frem. Spgrgsmaélet har serlig betyd-
ning med hensyn til udskrifter til brug ved sager om anszettelsc
eller autorisation, hvor den ansattende eller beskikkende myn-
dighed (eller en privat arbejdsgiver) kan komme til at legge
veegt pa gamle tiltalefrafald eller domme som fornuftigvis ikke
leengere bgr komme en person til skade.

Medens der saledes er enighed om at bade fuldstendige og be-
graensede udskrifter bgr finde anvendelse, kan der ikke opnas
helt ensartede retningslinier i de nordiske lande med hensyn til
den nermere regulering af dette spgrgsmal.

2. Der er enighed om at hensynet til udskriftens formal i almin-
delighed taler med stgrre styrke for fuldstaendige oplysninger
nir det drejer sig om strafforfglgende myndigheder end nir det
er den private borger der rekvirerer udskrift. Der er endvidere
enighed om at visse offentlige myndigheder udenfor strafferets-
plejen kan have en berettiget interesse i fuldstzendige oplysnin-
ger.

Man er dog ikke i alle de nordiske lande indstillet pa at ggre
forskel — eller at ggre forskel pa ensartet made -—— mellem offent-
lige myndigheder og private eller mellem offentlige myndigheder
af forskellige kategorier. Efter det finske udkast begrznses ud-
skrifters indhold efter visse tidsfrister, men de begranses pa
samme made i relation til alle modtagere, offentlige sivel som
private, Efter det svenske udkast begraenses udskrifter til private
steerkere end udskrifter til offentlige myndigheder, men selv i de
sidstnaevnte tilfselde vil en udskrift ophgre med at veaere fuldsten-
dig efter en vis tids forlgb, uden hensyn til hvilken myndighed
det drejer sig om. Efter det danske udkast vil attester til straf-
forfglgende og visse andre myndigheder altid vere fuldstendige,
medens udskrifter til andre offentlige myndigheder og til private
begranses. Man ser dog fra dansk side med sympati pa de finske
og svenske regler om at der selv til brug ved straffesager kan
ggres en begraensning med hensyn til visse gamle afggrelser. Men
det skgnnes vanskeligt at opstille aimindelige kriterier for hvor-
nir registertilfgrsler kan betragtes som helt uden betydning i
relation til strafforfgigende myndigheder. Den forngdne begraens-
ning bgr derfor hellere opnis ved instruktioner vedrgrende straf-
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featiestens brug under straffesagen. I Norge foreligger der endnu
ikke udkast til regler om dette spgrgsmal, men man er i det vae-
sentlige enig i de danske synspunkter.

3. Der har endvidere gjort sig forskellige synspunkter gzel-
dende med hensyn til de kriterier som bgr opstilles for begrans-
ning af udskrifters indhold. I de foreliggende nordiske regler og
udkast er der bl. a. forskelle med hensyn til (a) arten af de af-
gorelser som udgar efter en vis tid, (b) lengden af de frister
indenfor hvilke opiysninger skal medtages, og (c¢) begyndelses-
tidspunktet for siddanne frister (fx domstid eller lgsladelse). Det
er vanskeligt i kort form at referere de forskellige lgsninger som
er anvendt i de nordiske lande. Det drejer sig om en detailregu-
lering ved hvilken hvert enkelt land ma liegge vaegt pa at na til de
resultater som stemmer bedst med hidtidige erfaringer og med
reglernes formal.

4. Man har drgllel spgrysmalet om fjernelse fra strafferegistret
af oplysninger om personer som er afgicel ved dgden. I den for-
bindelse er det ogsa navnt at der bgr ske en lignende hegraens-
ning med hensyn til personer som har naet en alder af 80 ar. Der
er dog ikke givel udtryk for nogen definitiv faelles stillingtagen
lil disse spgrgsmal, hvis Igsning til dels beror pa de tekniske
muligheder for at udskille oplysninger fra et strafferegister.

1. december 1962.

Gsten Elfving Ole F. Harbek
Bengt Hull Knud Waaben



