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DANSK KRONIK.

Betenkning om bgrneforsorgens administralion.

Det sdkaldte ,,administrationsudvalg”, som socialministeriet ned-
satte i 1953 med direkigr E. Leuning som formand (se NTfK 1953 p.
364), har afgivet 1. del af en ,Beteenkning vedrgrende bgrneforsor-
gens administration m. v.* (Betzenkning nr, 181, Kgbenhavn 1957, 83
sider). Baggrunden for udvalgets neds=ttelse var som bekendt at 1953-
grundlovens regel i § 71, stk. 6, om domstolskontrol med administra-
tivt iveerksat fribedsbergvelse gjorde det ngdvendigt at man over-
vejede forholdet mellem denne regel og kompetenceordningen inden-
for bgrneforsorgen. Dette spgrgsmil behandles i udvalgets betaenk-
ning, som imidlertid ogsdA tager stilling til andre administrations-
problemer. I det fglgende skal gives en kort oversigt over hovedpunk-
terne i udvalgets forslag.

1. Bgrnevernsudvalgenes virksomhed. Udvalget foreslar at man
sletter den nugseldende regel i forsorgslovens § 27 om at et flertal af
medlemmerne af bgrneveernsudvalgene udenfor Kgbenhavn skal vaere
medlemmer af kommunalbestyrelsen. Det sociale udvalgs formand skal
dog altid vwere medlem. Bgrneveernsudvalg skal have mindst 5 og
hgjst 7 medlemmer, Der foreslds en udvidelse af reglen om en dom-
mers medvirken i visse sager; de sendringer der her er tale om for-
andrer dog ikke principiclt dommerens stilling som ikke-stemmeberet-
tiget juridisk rAdgiver. Der foreslds visse regler som skal fremme
anvendelsen af sagkyndig bistand ved bgrneveernsudvalgets forbere-
dende undersggelser.

2. Anke of bgrnevernsudvalgenes afggrelser. Da den almindelige
lovgivnings regler om administrativ frihedsbergvelse skulle mndres i
overensstemmelse med den nye grundlovs § 71, stk. 6, gik man ud fra
at ogsd bgrnevernsudvalgenes afggrelser om ,,frihedsbergvelse® skulle
kunne efterprgves ved domstolene, Man indfgrte derfor i 1954 den
ordning at den af landsnzvnet for bgrneforsorg — selvstendigt cller
efter anke af en bgrneveernsafggrelse trufne beslutning om et barns
anbringelse udenfor hjemmet cller om nwgtelse af hjemgivelse kan
indbringes for domstolene. Denne ordning er midlertidig og skal tages
op til revision i folketingsiret 1957/58, og udvalget har nu taget stil-
ling til hvorledes man mere varigt skal ordne kompetencespgrgsmalet.
Der har her i fgrste omgang meldt sig det spgrgsmal om grundlovens
§ 71, stk. 6, overhovedet ggr det ngdvendigt at hjemle domstolsprgvelse
af bgrneforsorgens afggrelser om fjernelse og newgtelse af hjemgivelse,
eller om lovgivningsmagten frit kan veelge om den vil hjemle sidan
prgvelse. Hvis regler herom skal cller bgr gives, opstir derneest det
spgrgsmél hvilken form for domstolsprgvelse man skal valge. Der er
ikke i udvalget opniet enighed om besvarelsen af disse spgrgsmal.

(a) 7 medlemmer mener at grundlovsforhandlingerne utvetydigt
og bindende har afgjort at fjernelsesindgrebet overfor et barn under
18 &r er ,frihedsbergvelse®. Man finder ogsé at indgrebet efter sin be-
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skaffenhed ma sidestilles med de former for frihedsbergvelse overfor
voxne som utvivlsomt omfattes af grundlovens § 71, stk. 6; der er
samme bchov for domstolsprgvelse.

(b) 6 medlemmer mener ikke at der er tale om en frihedsbergvelse
1 grundlovens forstand. Man betragter ikke udtalelserne under grund-
lovsarbejdet som bindende, og bl a. fordi indgrebet er en udgvelse
af formldremyndighed og har et opdragende — eller i nogle tilfeelde
beskyttende - formdl, finder man det unaturligt at tale om ,friheds-
bergvelse”. Reale grunde findes ikke at tale for at adgang til dom-
stolsprgvelse skulle veere ngdvendig.

(c) Eet medlem mener at det for s vidt angir unge over 18 ir er
betenkeligt at holde afggrelsen om fjernelse udenfor grundlovens
regel, idet disse unge som personlig myndige ville have kunnet be-
stemme deres eget opholdssted, sifremt de ikke var forblevet under
bgrneforsorg. Med hensyn til unge under 18 ir er dette medlem enig
med den anden fraktion, men da der hgr gmelde en fwmlles regel for
unge under og over 18 ar, og da lovgivningsmagten synes at have
gnsket domslolsprgvelse for hele omridet, anbefales denne ordning.

Samtlige medlemmer har taget stilling til ordningen af en eventuel
domstolsprgvelse af beslutninger om anbringelse udenfor hjemmet
eller om naegtelse af hjemgivelse. (a) Een gruppe — den ovenfor
under (a) nmvnte — foreslar at man opretholder den allerede ind-
fgrte provelse ved de almindelige domstole. Dog bgr prgvelsen ske
ved landsret, ikke som nu i 1. instans ved underretten. (b) De gvrige
7 medlemmer mener at hvis domstolsprgvelse skal indfgres bgr der
etableres en specialdomslol, bestiende af en formand der opfylder
betingelserne for at kunne blive landsdommer, et medlem med pzda-
gogisk-psykologisk uddannclse, en psykiatrisk kyndig lege samt to
medlemmer der i kraft af deres virksomhed og erfaring er i besiddelse
af et omfattende kendskab til bgrneforsorgen. Overinspekigren for
bgrneforsorgen skal deltage i rettens mgder, herunder ved voteringen,
som tilforordnet. Hvis denne ordning gennemfgres vil landsnsvnet
for bgrneforsorg falde bort. Skal der derimod ske rekurs til lands-
retten bgr landsnmvnet efter udvalgets opfattelse bevares som ad-
ministrativ overinstans.

3. Forebyggende bgrnevern. Udvalget mener — ligesom ungdoms-
kommissionen — at det forebyggende bgrneviern bgr udbygges. Man
stiller nogle forslag der navnlig tilsigter at skabe mulighed for iveerk-
swltelse af speciel lmgelig eller psykologisk undersggelse og for op-
rettelse af radgivningsklinikker under bgrneforsorgen.

4. Anbringelse udenfor hjemmetl, Udvalget foreslar at der skabes
hjemmel for bgrnevaernsudvalget til at foranledige en frivillig anbrin-
gelse af et barn udenfor hjemmet. Reglen om midlertidig fjernelse i
forsorgslovens § 131, stk. 1, foreslas ophevet. — Udvalget vil fast-
holde det princip at bgrne- og ungdomsforsorg kun kan ectableres
overfor unge under 18 ar, og at man hgjst kan udstraekke forsorgen
til det 21. ar. Betegnelsen ,bgrneforsorg® foreslis sndret til ,,bgrne-
og ungdomsforsorg®.
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Beretning om fengselsveesenet | Danmark 1954.

I 1955 bragte Direktoratet for faengselsveesenet sine beretninger om
feengselsveaesenet nogenlunde a jour ved at udsende to hefter omfat-
tende henholdsvis &rene 1943--51 og 1952-53. Nu foreligger en beret-
ning for aret 1954 (Kgbenhavn 1957, 73 sider). Den adskiller sig fra
de foreglende ved at indeholde en del mere text ved siden af tabel-
oversigterne, navnlig en omtale af hver enkelt af de under fangsels-
veesenet hgrende anstalter og nogle oplysninger om arresthusene uden-
for Kgbenhavn. Der er sket en udvidelsc af statistikken vedrgrende
fanger i statsfeengsler, feengselsafdelinger og lignende anstalter, og der
er tilfgjet afsnit om spgrgsméil som ikke tidligere var behandlet, bl. a.
statistik over genindsattelse af de i 1948—49 lgsladte arbejdshusfan-
ger og de i 1938 49 lgsladte sikkerhedsforvaringsfanger. Af de i 1948
—49 nbetinget lgsladte arbejdshusfanger, ialt 55, recidiverede 46 i en
5 ars periode, langt de fleste af disse indenfor de fgrste to ar. Med
recidiv menes her ny kriminalitet efterfulgt af dom til arbejdshus,
psykopatforvaring eller fzengsel. Om de pd prgve lgsladte kan tilsva-
rende oplyses at det samlede antal i 1948—49 var 98 og at 43 recidi-
verede indenfor 5 ar, hvortil kommer at 29 blev genindsat i arbejds-
hus efter fengselsnsmvnets bestemmelse pAd grund af ny kriminalitet
eller anden vilkidrsovertrazdelse, Om enkeltheder vedrgrende recidiv-
hyppigheden indenfor arbejdshus og statsfaengsel md igvrigt henvises
til tabellerne i beretningen og de dertil knyttede kommentarer,

Bekendtggrelse om statsadvokaternes tiltalefrafald.

I retsplejelovens § 723 — hovedbestemmelsen om anvendelsen af
opportunitetsprincippet i dansk strafferetspleje — er det fastslaet at
det i egentlige straffesager (statsadvokalsager) principielt er rigs-
advokaten der treeffer afggrelse om tiltalefrafald. Der er dog gjort
nogle praktisk viglige modifikationer som gar ud pa at tillegge stats-
advokaterne kompetencen til at undlade péatale, og det er bl a. forud-
sat at justitsministeren kan afgrsense et omrade indenfor hvilket stats-
advokaterne har mulighed for at frafalde tiltale uden serlig lovhjem-
mel. Den anordning af 1. december 1932 som hidtil har indeholdt reg-
lerne herom er nu aflgst af en bekendiggrelse af 24. september 1957.
I bekendtgprelsens fgrste afsnit (A) gives en opregning af straffelovs-
overtrzedelser; der er her sket en beskeden udvidelse i forhold til
anordningen af 1932 ved tilfgjelse af straffelovens §§ 124, stk. 2, 126,
stk. 1, 131, 171 (dokumentfalsk, for s& vidt forholdet omfattes af den
mildere strafferamme i § 172, stk, 2) samt 211. Som noget nyt tilfgjes
derneest i afsnit B fglgende regler:

»Uanset arten af det strafbare forhold kan statsadvokaterne undlade
pitale af lovovertreedelser beghet af

1) personer, der er udskrevet pd prgve fra forvaringsanstalt for
psykopater, og overfor hvem der i anledning af det strafbare forhold
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eller overtraedelse af de igvrigt for prgveudskrivningen fastsaite vil-
kir ved kendelse treffes bestemmelse om genindseetielse i anstalten,

2) personer, der i medfgr af straffelovens § 70 er dgmt til at under-
gives Andssvageforsorg eller er undergivet sddan forsorg som vilkér
for tiltalefrafald,

3) personer, der i henhold til dom eller kendelse afsagt i medfgr
af straffelovens § 70 er anbragt i forvaringsanstalt for psykopater cller
andssvageanstalt; er det strafbare forhold begdet under undvigelse
eller andet fraver (udgang, ferie el lign.} fra anstalten, kan patale
undlades, nar den pigzldende er fgrt tilbage til anstalten.*

Ny prasident for Hgjesterel.

Ved udgangen af december 1957 fratraeder hgjesteretsprasident
A. Drachmann Benlzon sit embede pi grund af alder. Til hans efter-
fglger er udnazvnt hgjesteretsdommer O. I. Kaarsberg, Hgjesterets nye
prasident, som er 63 ar, blev efter embedsexamen i 1918 ansat i ju-
stitsministeriet, var 1932—41 dommer i Kgbenhavns byret, 1941—47
dommer i Pstre landsret og udnavntes til hgjesteretsdommer i 1947,
Han er medlem af den danske styrelse for de nordiske juristmgder.

Knud Waaben.

NORSK KRONIKK.

Norges Vernesamband avholdt 30. oktober 1957 landsmgte i Oslo.
Det viktigste punkt p4 programmet var spgrsmélet om vernevirksom-
heten skulle omorganiseres. Som nevnt i forrige kronikk (NT{K 1957
s. 336) har Vernesambandets styre pé grunnlag av en komitéinnstilling
fremsatt forslag om at vernevirksomheten skal legges under Justis-
departementet, Fengselsstyret, og at de fast ansatte funksjonsrer i
heldagsstilling skal bli statsfunksjonzrer. Det forutsetltes at verne-
arbeidet ogsa for fremtiden skal bygge pa frivillige hjelpere i stor ut-
strekning.

Det ble en livlig debatt om forslaget, som enkelte reiste visse inn-
vendinger mot. Bl a. ble det pekt pd gnskeligheten av at vernevirk-
somheten fikk en noe friere organisasjonsmessig stilling enn forutsatt
i forslaget.

Resultatet av forhandlingene var at styret ble bemyndiget til 4 ut-
arbeide et nytt forslag til organisasjonsform pd grunnlag av drgftel-
sene og det skriftlige materiale som foreld.

Det sittende styre ble enstemmig gjenvalgt.

Observatgrer fra Danmark og Sverige var tilstede pd landsmgtet,
som i formannens, riksadvokat Andr. Aulies, fraver ble ledet av nest-
formannen, direktgr Andr. Hauge.
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Kriminalstatistikken for 1955 viser at kriminaliteten (straffbare for
forbrytelser) er stigende, serlig da ungdomskriminaliteten. De fore-
lppige tall for 1956 viser at stigningen har fortsatt i dette ar. Kriminali-
teten for personer mellom 14—20 Ar var i 1956 ca. 70 pst. hgyere enn
i 1950, og hgyere enn i noe fredsar siden 1923, da kriminalstatistikken
fikk sitt ndveerende omfang. Den vesentlige del av stigningen faller pi
brukstyveri av motorvogn. Tallet pa straffbare for denne forbrytelse
var i 1956 nesten 4 ganger si hgyt som i 1939. Tallet pd motorvogner
er imidlertid steget nesten tilsvarende.

For personer over 21 &r har kriminalitetsstigningen de siste ar
veert forholdsvis liten, og fremdeles ligger de relative tall noe lavere
enn fgr krigen. Ser man alle aldersgrupper under ett, viser statistikken
at kriminaliteten er noe i overkant av hva den var i de fleste av 1930-
irene,

Tallet pA personer som ble straffet for forseelser gikk opp fra 41.786
i 1955 til 43.538 i 1956, eller med 4 pst. Stigningen faller i det vesent-
lige pa trafikkforseelsene, som viser en gkning p& 21 pst. Antall motor-
vognfgrere som ble straffet for ,,promillekjgring” steg fra 1.378 i
1955 til 1.571 i 1956, eller med 14 pst. Tallet var i 1951 (98, og siden
har det veert stigende.
Anders Bratholm.

Meddelelser

DANSK KRIMINOLOGISK SELSKAR.

Ved mgdet den 11, oktober 1957 indledte rektor Erie Helldal over
emnet ,,Ndgot om behandlingen av kriminell ungdom i Sverige®.

Rektor Helldal, som er leder af Fagareds Yrkesskola, Lindome,
redegjorde for ungdomsvirdsskola-organisationen, de svenske stats-
ungdomshjem, ivoraf findes 22 (14 for drenge og 8 for piger), som cr
under overtilsyn af socialministeriet, der gennem bgrneveernet treeffer
bestemmelse om anbringelse. De enkelte skolers belmg er sorterei
cfter alder, infelligens og psykiske afvigelser, og pa hver skole flor-
deles de optagne yderligere pa abne, halvébne eller lukkede afdelin-
ger. For hver skole er nedsat en kongeligt udnzvnt bestyrelse, og en
psykiatrisk rddgiver er tilknyttet alle institutionerne. Bestyrelsen skal
afgive en observationserkleering for hver elev inden 3 méancder efter
anbringelsen, i hvilken der skal tages stilling til spgrgsmalet om fort-
sat anbringelse contra udskrivning under tilsyn af bgrneveernet.

Fagareds Yrkesskola har cn kapacitet pa 46 clever og et personale
p& 26 personer, Eleverne beskeeftiges ved landbrug og garineri eller
opleres phd mekanisk veerksted eller kokkeskole, desuden undervises
der i samfundslere, svensk og teknologiske diseipliner,



