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Missanpassad ungdom’)
Lagstiftning och reformfitrslag i Belgien.

Av PAUL CORNIL

Generalsekreterare i belgiska Justitieministeriet,
Professor vid Universitetet i Bruxelles.

I. Inledning.

Man har sagt, att vi leva i barnets Arhundrade. I vissa lander,
. ex, i Férenta Staterna, intager barnet en framskjuten plats i
samhallet. For barnet ar allt tilldtet, och det har ritt till all méj-
lig hinsyn och ett rikt mdtt av Gverseende.

I de flesta linder ge emellertid vissa oroande foéreteelser an-
ledning till bekymmer. Det hander att barn, individuellt eller i
grupp, bete sig pa ett sitt som vi ha svért att forstd och som
rijer en brist pA harmoni med omgivningen som #ir dgnad att
inge farhagor. Brottsligheten bland barn och ungdom ar betydan-
de och kan framtrida i allvarliga former. I Belgien, liksom annor-
stiides, foréva ungdomsligor stolder, och i synnerhet ha bilstél-
derna tilldragit sig uppmarksamhet. Man férvinar sig ocksa éver
illdidd begingna av helt unga mién eller rent av unga flickor. I
Belgien hinde forra aret, att en spiid ung flicka dbdade sin far-
mor under omstindigheter som icke givo nigon férklaring till
girningen.

Denna tragiska sida av barna- och ungdomsiren har ménga
ganger uppmirksammats av férfattare och journalister. Redan
Charles Dickens publicerade, dr 1838, den alltjamt ryktbara ro-
manen ,,Oliver Twist”, vari man &dnnu lidser om det olyckliga
barnet som hamnat pa livets skuggsida. I Frankrike skildrade
Louis Roubaud under mellankrigstiden deras lott som han be-
namnde ,Kains barn“ (1925), och Roger Mariin du Gard kal-
lade en av sina volymer ,Uppfostringsanstalten (1922), Annu
niarmare var tid ha flera filmer hamtat sitt &mne frin barnbrotts-
ligheten och romanen ,Bortsprungna hundar utan halsband" av
Cesbron (1954) har ront stor framging i de fransktalande lin-
derna.

1) Forelzsning holdt i Uppsala og Stockholm, april 1957. Oversattel-
sen er foretaget af professor Ivar Strahl. Noterne er tilfgjet af forfat-
teren umiddelbart fgr artiklens trykning.
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Man skulle emeliertid misstaga sig, om man trodde att det
problem som den missanpassade ungdomen utgér ar allenast ett
problem betriffande brottslighet. Denna dr endast den sensatio-
nella sidan av ett mera vidstrackt problem som jag skall férsika
framstalla i stora drag.

Barnet, och dven ynglingen som #nnu icke dr fullvuxen, har
att anpassa sig efter en varld, som férefaller honom hemlighets-
full och stundom ofdrstaelig. Han méste goéra detta vid en tid-
punkt, di framtiden stiller honom infér en rad av frigetecken,
Var och en av oss kan minnas den delen av sitt liv, dd sd manga
fragor instillde sig utan att f4 svar. Dddens problem och frigan
om livet efter detta sysselsitta barnets tankar, #iven om barnet
icke ilalar dirom med sina ndrmaste. Pubertetskrisen inverkar
storande pd barnets beteende under flera ar.

Ynglingadren dro, sdsom man framhdllit, en tid d& individen
dar miktig osjalvisk hinforelse men d4 han ocksd kan hemfalla
till de varsta illdad. I krigstid dr det i den &ldern som de mest
heroiska handlingarna utféras, men a andra sidan var det ocksa
bland de mycket unga som, i mitt land, samarbetet med fienden
till avsevard del fick sina rekryter.

Oron och osdkerheten under ynglingadren aterspeglades i den
romantiska litteraturen under 1800-talet; i Goethes Werther ir
hjaltens fortvivlan ett uttryck darav.

Forhallandet kompliceras ytterligare av en dtminstone skenbar
brist pa foérstdelse generationer emellan. Mycket ofta tro de unga
sig missforstiddda av de dldre. De fdrestiilla sig, att de aro de for-
sta som pd allvar bekymra sig om viirldens 6de. De inse icke, att
den féregiende zencrationen i sin ungdom har gatt igenom en
liknande kris,

Detta allt bor icke forvana oss. Nar allt kommer omkring ir
uppfostran intet annat an en anpassning till de vuxnas liv. Det
ar icke utan méda och smirta som barnet vanjer sig vid en virld,
som icke har skapats for barnet och i vilken det kinner sig illa
till mods om det icke finner férstielse for den vaga tranglan det
kidnner. For de flesta barn ordnar det hela sig utan yttre kon-
flikter, utan att nigra beklagliga hindelser intriffa. Men det ir
icke alltid sd, och detta borde icke forvann oss, om vi betinka
att manga barn méaste genomga denna sviira period i trots av bris-
ter och handicap av skilda slag.

Vi ha till en bérjan, och uppmirksamheten har i vira dagar
riktats p4 denna sida av fragan, barn med karaktiirssvirigheter.
Det forhaller sig icke si, som skulle man {érst i vidra dagar ha
upptickt de besvirliga barnen, men det ir ganska nyligen som
man har Asatt dessa besvirligheter en medicinsk etikett. Nar ett
barn icke vill béja sig for disciplinen i hem eller skola, brukar
man nu, i stillet fér att helt enkelt bestraffa barnet sdsom viara
forfader gjorde, radfraga en likare eller en psykolog.
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Man har ocksa lagt mirke till det starka inflytande som utévas
av uppfostrarens personlighet. Det dr ofta tillrickligt med ett
ombyte av lirare {6r att helt forindra barnets upptridande och
dess skolresultat.

Vi ha vidare problemet med dem som iro mindre dgnade fér
studier. Det ar de, vilkas intellektuella resurser icke utvecklats
at det teoretiska hallet. For dem bemédar man sig om att anordna
klasser med specialundervisning, men detta mter avseviirda svi-
righeter. Forildrarna -— si ar det dtminstone i mitt land — aro
sdllan villiga att resignerat finna sig i att deras barn féljer spe-
cialundervisning; det sirar deras fafinga. Detta mindervirdes-
komplex finner man ofta ocksid hos barnet sjilvi, och det be-
grinsar mojligheterna att anordna sddan undervisning.

Slutligen ha vi de sjilsligt abnorma barnen, vilka béra place-
ras i sarskilda anstalter.

Oclksd kroppsligen borja icke f& barn sin tillvaro med allvar-
liga handicap: vanféra eller kroniskt sjuka kunna de icke félja
den normala rytmen i undervisningen eller i lekarna. For de van-
féra har man nu for tiden dstadkommit beundransvirda och upp-
muntrande ting. En scoutrérelse fér vanfoéra, man kallar den
ibland f6r scouting trots allt, samlar barn med svira lyten och
lyckas fa dem att utféora mycket som man kunde tycka skulle
vara méjligt endast f6r normalt utrustade barn. Tack vare sin
pahittighet och inbdrdes hjilpsamhet och det bistind de f& av
sina icke ofiardiga syskon kunna de campa och deltaga i en
mingd lekar. Man férstdr hur denna verksamhet méaste vara
dgnad att Aterge dessa olyckliga ett sjialvfértroende som de fér-
lorat.

Men barndomens svirigheter hirréra icke uteslutande fran
denna fysiska eller psykiska underligsenhet. Det dr vanligt, att
det ér den miljé dir den unge lever som framkallar eller ékar
hans besvir. Man har, i olika sammanhang, kunnat pavisa, att
ett mycket hogt procenttal av de unga lagivertridarna kommer
frdn hem som gitt sénder, antingen genom skilsmiissa, separation
eller sondring mellan férdldrarna eller genom att den ene av fér-
dldrarna eller bidda avlidit. Det férekommer ocksd, att barn aro
nédsakade att leva i en ohilsosam miljé dir de dro utsatta for
skadliga inflytelser.

Botemedlet enligt den belgiska lagstiftningen ar i sddana fall
en hinviindelse till civilmalsdomstol, for att den skall frankinna
férdldrarna virdnaden om barnet. Men da uppstar det svira pro-
blemet om en ersittare for féraldrarna. Vi skola strax se, att det
problemet siillan léses pa ett tilfredsstallande sitt.

Man har ibland sagt, att nid eller t. 0. m. den blotta omstin-
digheten att de tillgingliga penningmedlen tyckas ofillrickliga
iér en orsak till brottslighet. S& framstillt dr detta pastiende icke
riktigt, Nod &r sdllan en direkt orsak till brottslighet, men upp-
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fostringssvarigheterna forvarras i en familj som icke har resur-
ser att méta intraffande olyckshéndelser och som har en budget
som kommer i oordning varje ging familjen drabbas av sjukdom
eller nigon annan oférutsedd omstandighet som medfér utgifter.
Ofta ar noden férenad med bristande férmiga hos fadern eller
modern att arbeta eller att féra ett ordnat liv.

Med det sagda har jag dragit upp grundlinjerna i den dystra
bilden av de svérigheter som méta en kafegori bland barnen.
Betyder det, att alla dessa handicapade utveckla sig illa och g
att befolka uppfostringsanstalter och féingelser? Lit oss icke
dverdriva. Trots svarigheterna och de évergdende kriserna dver-
vinner det stora flertalet av dessa hindren och uppnir vuxen
alder utan att taga skada, framfér allt tack vara sina féraldrars
och uppfostrares handlag och sunda férstind.

Men vissa bland dem reagera pa ett orovickande siitt, nimligen
genom skolkning och allvarlig olydnad i skolan, vagabonderande
och t. 0. m. brottslighet.

II. Den belgiska lagstiftningen om barnavard.

Efter denna summariska éversikt éver de missanpassade bar-
nens problem dmnar jag redogdra for principerna i den belgiska
barnavirdslagen av den 15 maj 1912, vilken innehiller bestim-
melser om Aatgirder betriffande barn som ha begatt brottslig
handling eller som vagabondera ecller tigga samt barn vilkas f6r-
dldrar ha allvarliga skal till klagoméal och barn som tvartom éro
utsatta for vanvard av forsumliga eller ovirdiga fordldrar.

Fore lagen av 1912 blevo barn under 16 i4r som begingo brott
démda vid de allminna domstolarna. Domaren hade att bestim-
ma om barnet hade handlat med wurskiljningsférmaga, d.v.s.
med insikt om innebdrden av den géirning det begitt.

Om domaren besvarade denna friga jakande, démde han till
{angelsestraff eller béter, men han nedsatte straffet pd grund av
den tilltalades ungdom, vilken betraktades s&som en mildrande
omstiindighet. Om, tvirtom, barnet hade handlat utan urskilj-
ningsféorméaga, frikindes det och 6verlaimnades till administrativ
myndighet for att placeras i en anstalt fér tiden intill dess det
uppnétt den civilrittsliga myndighetsaldern (21 4&r).

Ytterligare gallde, att fordldrarna med stéd av sin {érildra-
myndighet kunde vicka talan i hindelse ett minderarigt barn
gjorde sig skyldigt till fortvarande och allvarlig olydnad. Civil-
mdlsdomstolen var laga domstol i dessa mil och kunde besluta
temporért omhindertagnnde av barnet (sc Code Civil belge, dldre
artiklarna 375—383).

Lagen av 1912, vilken inférdes pé initiativ av greve Carton de
Wiart har fullstindigt dindrat detta system. Efter denna lag ha
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barn under 16 ar helt ,utgatt ur straffritten”. De kunna icke i
nagot fall démas till straff. De héra under barndomstolen, en
speciell enmansdomstol som beslutar om uppfostrings- och
skyddsatgiarder fér minderariga. Dessa &tgérder éro:

1. Varning, riktad till barnet eller ofta till féraldrarna, vilka
uppmanas att digna barnet biittre tillsyn;

2. Omhindertagande av barnet i en familj eller en anstalt,
offentlig eller privat;

3. Overlamnande till férvaltningsmyndighet for tid intill myn-
dighetsildern.

Barndomstolen dger besluta sidana atgirder ocksi betriffande
minderdriga som hiinge sig At prostitution eller sedeslost liv
(art. 15). Den inskrider pa samma sitt, nir forildrarna payrka
tillrittaférande av barn som icke har fyllt 18 ar (art. 14),

Innan han fattar sitt beslut, skall barndomaren fdranstalta.
att en funktionir i barnavirden féretager en socialundersiokning.
Domaren kan ocksi lata intaga den minderirige i en observa-
tionsanstalt, sérskilt om han ér osiker om barnets fysiska eller
psykiska hilsa (art. 21). Rapporten dirifrdn ger honom en full-
stindig utredning angdende barnets fysiska och psykiska till-
stind och avslutas med ett behandlingsforslag.

Kort cfter antagandet av 1912 ars lag inrittades i Mol den for-
sta av dessa observationsanstalter. Linge var denna en av de
framsta i sitt slag i Europa. Den har besokts av midnga utlin-
ningar.

Undantagsvis kan en minderarig som icke fyllt 16 ir intagas i
fangelse genom hiktning. Lagen tilldter detta {6r en lid av hogst
tvi manader om det provas nédviindigt (art. 30). I verkligheten
tillgriper man icke denna atgérd oftare éin 10 4 20 génger om
aret och gér det d4 endast si linge det oundgingligen behévs fér
att fa tid att finna en annan lésning.

Ett annat kapitel i lagen av 1812 reglerar forlust av ritten till
vardnaden om barn (la puissance paternelle). Nir forildrar visa
sig ovardiga att uppfostra sina barn, genom dom for allvarligt
brott, olimplig livsforing eller délig behandling av barnen, dger
civilmdlsdomstolen beréva dem deras vardnadsratt. I sd fall ar
det familjerddet (le conseil de famille), sammansatt av sex per-
soner under ordférandeskap av fredsdomaren (le juge cantonall,
som har att tillsiitta en férmyndare (pro-tuteur) i férildrarnas
stille. Den kunglige prokuratorn, d. v, s. allminne adklagaren, har
iill sirskild uppgift att vaka &ver barn vilkas fordldrar blivit
frAndémda virdnaden. Han sorjer fér deras omhiindertagande i
en familj eller i en anstalt.

Detta ir ett problem som f.n. dr sirskilt bekymmersamt. An-
talet barn, vars forildrar forlorat ratten till vArdnaden om sina
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barn, ékar frin &r till &r med flera hundra. Det Ar svart att siiga
vad som &r orsaken till denna $kning. Mahinda orsakas den
framfor allt av att socialvirden blivit biitire organiserad och att
tack vare detta sddana familjer lattare bli uppmairksammade,
men det dr dven mojligt att antalet splittrade eller desorganise-
rade familjer ar statt i 6kning. Det dr emellertid ocksd méjligt,
att dklagarna och domstolarna ha andrat sin praxis och att de
numera éro mera benfigna att finna skil fér frinkdnnande av
vardnadsritten.

Barn till férdldrar som ha mist sin vardnadsrdtt omhiinder-
tagas p4 lang sikt. I sjdlva verket dndras siillan de férhallanden
som ha foranlett att man frantagit fordldrarna virdnaden, och
oftast miste varden om dessa minderdriga utstriackas énda till
dess de aro i stind att f6rtjana sitt uppehille och sjilva ordna
sin tillvaro.

Jag har nyss sagt, att antalet av de ifrigavarande minderériga
ir statt i 6kning. I statistiken over barn, som omhiindertagits
med stéd av 1912 ars lag dverstiger antalet barn, vars férdldrar
frantagits vardnadsritten, antalet barn som begitt brott.

For de barn, som hanvisas till anstalt genom inskridande av
barndomaren eller allmiin aklagare, finns mer #n 200 privata
anstalter av mycket olika typ. Stérsta delen av dessa anstalter
mottaga ocksd barn som tillhéra andra kategorier och icke falla
under tlllampnmgsomlédct for 1912 ars Ing. Endast de svéraste
fallen placeras i statens uppfostringsanstalter (4 anstalter fér
gossar och 2 for flickor). Oftast ir det forst efter eit eller flera
forsék med omhiindertagande i familj eller i en privat anstalt
som barnet intages i en statlig anstalt. For gossar i skolildern
{under 15 ar} har staten &r 1949 Sppnat skolhemmet i Jumet.
De dér intagna gossarna g& i skolan i orten, dir de iro tillsam-
mans med andra barn. Efter skolan gi de tillbaka till anstalten,
som har en mycket mera normal atmosfir in de andra statliga
anstalterna. Erfarenheterna av detta system idro mycket goda,
och systemet borde kunna utstrackas tifl andra anstalter.

Ett annat slag av anstalter har tillkommit efter 1912, ehuru det
icke #dr foreskrivet i lagen, niimligen hem av till hilften fri
karaktir, Somliga dro knutna till en sluten anstalt; andra éro
fristdende. De minderariga placeras dar oftast vid frigivningen
frdn en sluten anstalt i avvakian pa att de skola kunna sindas
iill en familj eller p4 annat sitt omhindertagas i familjemiljs.
De arbeta i indusiri eller jordbruk under samma villkor som
vanliga arbetare och anvinda en del av sin lon till att betala for
kost och logi. Denna metod har fatt vidstrackt anvindning sedan
ndgra Ar tillbaka. Nira 150 minderdriga horande under barn-
domstolen i Bryssel ha placerats pA detta sdtt i halv frihet. Nir
de unga lamna anstalten bli de, om de icke fyllt 21 4r, stillda
under tillsyn av en funktionar i barnavarden.
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Lagen av 1912 ansags, d4 den inférdes, shsom en av de moder-
naste i Europa. Den innebar ett obestridligt framsteg i jimférelse
med den repressiva lagstiftningen fére 1912, P4 det hela taget
har den givit uppmuntrande resultat. Kritik har dock framkom-
mit, sarskilt under det senaste decenniet. Detta dr icke oOver-
raskande, eftersom det snart har gitt ett halft sekel sedan lagen
sattes i kraft. Asikter och metoder ha utvecklats sedan dess.
Tiden ér inne for en omarbetning av lagstiftningen.

Man anmirker p& att proceduren vid barndomstolarna har en
alltfér juridisk karaktir. Barndomaren ér en domare vid en
domstol i forsta instans. Hans lokal dr forlagd till domstolsbygg-
naden, och han sitter i domstolen iférd domardrikt, Han ar bi-
tridd av en dklagare och av en notarie. Hans beslut, vilka han
kan lata verkstilla tvéngsvis, inféras i straffregistret (casier
judiciaire). Lagen féreskriver, att dessa beslut skola héllas hem-
liga utom fér domstol i hindelse av nytt &tal (art. 24). Trots
detta hinder det ofta, att besluten bli kiinda och i framtiden iro
till skada for barnet.

Vissa barndomare foérsoka undvika dessa oligenheler genom
att meddela beslut utanfér det officiella forfarandet. De ldta bar-
net infinna sig pa deras kansli och underlita att handlagga saken
i den av lagen foreskrivna ordningen. Denna praxis vid sidan av
Iagen visar, att barndomarna sjilva inse énskvirdheten av en
revision av lagstiftningen.

Del har emellertid dven framkommit annan kritik mot 1912
Ars lag. Man har dirfér foér ett tiotal r sedan bérjat dverviga
en reform av lagstiftningen.

III. Reformfirslag.

Tva kommittéer ha, den ena efter den andra, utarbetat reform-
férslag. Den férsta kommittén tillsattes &4r 1947 av statsrddet
Struye. Dess ordiérande var greve Carton de Wiart, initiativ-
tagaren till 1912 ars lag. Han dog emellertid 1951, innan denna
kommitté hunnit avsluta sitt arbete.

En andra kommitté, fér vilken jag har haft dran att vara ord-
forande, tillsattes 1954 av statsrddet Lilar. Den avslutade sitt
arbete i februari 1956. Ett lagforslag har upprittats pd grundval
av denna kommittés slutsatser. Detta forslag ar f. n. (6remal {6r
provning av Conseil d’Etat?). Huvuddragen av fdrslaget éro
foljande.

2) Dess provning dr nu avslutad, Conseil d’Etat har framstillt ett
antal erinringar, som nédvindiggéra en Overarbeining av férslaget
men icke synas béra medféra nigon rubbning av grunderna for detta.
Overarbetningen av fdrslaget har péboérjais,
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1. Reform av barndomstolarna.

Det finns f.n. 26 barndomstolar, en fér varje jurisdiklions-
omride i forsta instans. Men fér att de skola fungera krives
icke endast specialiserade domare utan ocksd observationscentra
och en personal av kvalificerade specialister. Det ir icke méjligt
att uppritta en fullstindig organisation vid var och en av dessa
domstolar, av vilka somliga dro beldgna i féga betydande orter.

Man tinker sig darfor att uppritta en barndomstol i huvud-
orten i var och en av de 9 provinserna. I de flesta provinserna
skola flera domare, manliga och kvinnliga, tillsittas fér provin-
sens barndomstol. De bitridande organen, medicinska och so-
ciala, skola dA kunna organiseras hiittre.

2. Behdrighetfen.

Dessa domstolars behorighet utstrickes. Till en bdrjan ut-
sirackes deras kompetens, i vad avser fdrstagdngsingripande,
upp till 18 &rs aldern, under det att deras kompetens att férsta
gingen ingripa for ménga fall (brott, sedeslost liv) hittills varit
begrénsad till 16 &rs dldern,

Vidare skall det hidanefter vara barndomaren som ingriper
betriffande barn som ér utsatt for fara pa grund av férdldrarnas
olamplighet. Man skall, nir sd dr méjligt, avstd fran ait fran-
kinna foérdldrarna ritien till virdnaden om sina barn. I sjilva
verket ir denna helt negaliva dtgiird dignad att inge férildrarna
forestillningen, att de icke lingre ha nagra skyldigheter gentemot
sina barn, utan att man tillrickligt bekymrar sig om att skaffa
ersittare for de ovirdiga férildrarna.

Enligt foérslaget skall barndomaren, nir han konstaterar att
barnet ar utsatt for fara pa grund av férildrarnas olamplighet,
kunna betriffande barnet vidtaga ndgon av de Atgirder som sta
till hans férfogande nér det giller ett barn som begitt brott, 1
sjdlva verket ir situationen nastan likadan i bada fallen. Den
minderirige bér skyddas pad ungefir samma siitt som om han
hade begitt brott.

Utéver de atgiirder, som jag har uppriknat férut, skall barn-
domaren férfoga 6ver en ny atgird, vilken har kommit till an-
vindning i Frankrike sedan eit tjugotal ar och givit utmirkta
resultat: uppfostringshjilp (assistance édueative). Den minder-
drige far vara kvar hos sin familj. En funktionir i barnavirden
besbker honom regelbundet. Men denne sysselsitter sig icke
endast med barnet sjilvt. Det dr férdldrarna, och ibland hela
familjen, som ér placerad under tillsyn. Han bér striva efter att
férbittra forhédllandena inom familjen och férdldrarnas upp-
fostringsmetoder. Om detta lyckas, uppnir man ett dubbelt resul-
tat: man undgér att placera barnet utanfor dess naturliga miljs,
och man férbittrar férhallandena i hemmet,.
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3. Brotislighet.

Jag har nyss sagt, att barndomaren skall vara behorig i fraga
om barn som begatt brottslig handling fére fyllda 18 &r (i stillet
for sasom f.n. 16 ar). Emellertid kan det férckomma, att en
yngling i dldern mellan 16 och 18 &r ar fysiskt och psykiskt sa
utvecklad att han icke kan behandlas som ett barn. De dtgérder,
som sita till barndomarens férfogande, skulle vara ineffektiva,
niir friga dr om en sidan yngling. For detta fall {anker sig lag-
forslaget mojligheten att Gverlimna den unge att démas av all-
méin domstol. Att besluta dirom tillkommer barndomaren, som
alltsi avstar fradn sin behérighet om han anser att han icke kan
ingripa pa dndamdlsenligt satt.

4, Skadestdnd.

Det hinder ganska ofta, att personer, som lidit skada genom
eit brott beganget av en minderdrig, kriava skadestdnd och upp-
trida sdsom malsdgande infér barndomaren (art. 24 i 1912 ars
lag). Detta dr i synnerhet hiindelsen, néar ett barn genom oakt-
samhet tillfogar ett annat barn eller en vuxen sar eller lyte.
Dessa skadestdndskrav férindra proceduren infér barndomsto-
len. Barndomaren ér tvungen att prova den juridiska fragan om
civilriittslig ansvarighet och han koncentrerar icke sin uppmirk-
samhet p& vad som ir av intresse for barnet som orsakat olyckan.
For att undgd denna oligenhet avskaffar forslaget mdjligheten
for malsidganden att framstilla skadestdndsyrkande infér barn-
domstolen. Och vidare kan barndomsteolens beslut icke dberopas,
niar malsiganden framstiller sitt skadestdndsansprik infor all-
miin domstol.

5. Straffregistret (Casier judiciaire).

Jag har understrukit de oligenheter som minderariga kunna
fa av anteckningar i straffregistret, vilka trots de férsiktighets-
métt som éro foreskrivna i lag dro menliga fér barnets framtid.
Férslaget innechéller i detta hinseende en kompromisslosning.
Om den minderdrige, nidr han blivit vuxen, icke begir nigot
brott inom en tid av fem ar fridn det han uppnitt myndig alder,
skall den av barndomaren beslutade atgirden avféras ur straff-
registret.

I sjdlva verket borde lésningen av detta problem bli en helt
annan i framtiden. Utdrag ur straffregistret borde ersiittas med
upprittande av en individuell aki, som vi kalla personalakt
(dossier de personnalité). Uppgifter ur denna personalakt bora
icke utlamnas 4t andra 4n domstolsmyndigheter, men ur akten
bér, om nigon som begatt brott dnyo atalas, kunna himtas full-
stindiga upplysningar om hans foérflutna liv.



354 PAUL CORNIL

6. Fdérebyggande digiirder.

De reformférslag som jag har riaknat upp dro viktiga, men det
aterstar att tala om en reform som jag anser vara den viktigaste
bland de dndringar som foreslds i 1912 ars lagstiftning. Det torde
vara lmpligt att jimfora denna del av férslaget med det i Sve-
rige tillimpade systemet fér behandling av brotislig ungdom.
Forslaget innebir ett nirmande till den svenska metoden, men
det system man tinker sig i Belgien synes mig dock vara mycket
olikt det svenska. Det bestar i sjilva verket i inrdttande av en ny
myndighet, utan judiciell karaktir, som endast har att inskrida
med férebyggande dtgirder i syfte ait si mycket som majligt
[6rebygga en judiciell behandling av fallet infér barndomstol.

Ledningen av denna forebyggande verksamhet anfértros at
fredsdomaren, en lokal domare vars huvudsakliga funktion #r
att ge rad, biligga familjekonflikter och slita obetydliga tvister.
Man begir frivilligt hans rad, och han betraktas icke sdsom en
domare med repressiv uppgift som inger fruktan.

Det finnes 210 kantoner i landet i dess helhet, och varje kanton
har i genomsnitt en befolkning av 30.000 4 50.000 invénere. I
varje kanfon skall man inridtta en kantonal barnavirdsnimnd
under ordférandeskap av fredsdomaren. Denna namnd skall vara
sammansatt av ett tiotal personer, av vilka nigra skola represen-
tera organ som éro intresserade i barnavarden. Bland dem skola
finnas representanter fér fattigvarden, fér den nationella barn-
hjalpen (Oeuvre Nalionale de I'Enfance), skolmyndigheterna,
den sociala sikerhelstjansten och polisen (pa de stillen dir det
finns en barnpolis). Representanter fér andra organ eller enskil-
da personer, som intressera sig for dessa problem, skola full-
stindiga nimnden. Denna skall icke kunna patvinga vare sig
barn eller férildrar sina avgéranden. Den skall icke sysselsiitta
sig med andra an dem som frivilligt acceptera dess ingripande.
Den skall s6ka samordna den verksamhet som olika personer
och organ utéva pd detta omride. En socialundersékning skall
goras, vars resultat skall tilldita att avgéra vilka de lampliga
atgirderna #ro. Nir det befinnes att fallet ligger inom det ena
eller andra organets behérighet, 4r det detta organ som skall ha
att biara kostnaderna fér den minderdriges behandling eller om-
hindertagande. Om emellertid icke nigot av dessa organ kan
bistd ekonomiskt, tinker sig forslaget, att fredsdomaren s&som
ordférande i barnavdrdsnimnden skall dga géra en med moti-
vering férsedd framstillning till justitieministern. Denne skall
kunna limna ekonomiskt bistdnd med anlitande av ett speciellt
anslag som skall sta till hans férfogande i hans budget.

Man kan fraga sig vilka de fall dro som skola vara féremal
for barnavirdsndmndens uppmirksambhet.
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De utgoras till en del av fall som anmilts till allmin aklagare
och som denne finner alltfér ringa for att bli hanvisade till barn-
domaren. Jag har sett i domstolsstatistiken, att av 20.000 arligen
till 4klagare anmilda fall betriffande minderdriga atal efter-
givits i ungefar 15.000 fall. I ett stort antal av dessa var det
emellertid anledning att gora nagonting, och det dr dirfér som
ett inskridande av den kantonala barnavidrdsnamnden bor kunna
vara limpligt och ofta effektivt.

Dirtill komma de fall d organ som #ro representerade i bar-
navardsnimnderna, och i synnerhet barnpolisen och skolmyn-
digheterna, anmila foér fredsdomaren ait mindeririga visa sig
besvirliga eller ge upphov till problem i familjen eller skolan.
Det ar méjligt, att ett inskridande i samférstdnd kan leda Lill
resultat och férebygga att situationen foérsimras.

Emellertid skall barnavirdsnimndernas verksamhet vara be-
grinsad. Om det &r fraga om allvarligt brott, skall dklagarmyn-
digheten ombesorja, att den minderérige genast stilles infér
barndomstolen, Fér samhillet ar brottet i dessa fall till sidan
skada, att ett domstolsférfarande ir pakallat. Aklagarmyndig-
heten har att forfara pad enahanda satt, nir man stilles infor
den rittsliga frigan huruvida det kan goras intrdng i barnets rit-
tigheter eller i foraldrarnas rattigheter med avseende & barnet
utan att dessa ge sitt frivilliga samtycke.

Slutligen ar att mirka, att i handelse barnavirdsndmndens
férebyggande Atgirder misslyckas, man har att g till barndom-
stolen, om den minderariges uppforande eller beldgenhet tilliter
ett ingripande av domstol.

Sammanfattningsvis dr att siga, att de kantonala barnavards-
nimnderna skola utgéra en forsta forsvarslinje avsedd att trida
i aktion s& snart som méjligt niar friga ar om missanpassade
minderariga som befinnas lopa fara att hemfalla till allvarlig
form av missanpassning eller rent av till brottslighet. Genom
namndernas tidiga inskridande och genom samordningen av
olika sociala verksamheter kunna nimnderna hoppas uppna
gynnsamma resultat.

Fran bérjan av innevarande &r ha redan nigra kantonala bar-
navardsnimnder inrittats med foregripande av lagens antagan-
de. Den férsta av dessa har tratt i verksamhet i slutet av januari
1957. Sedan dess ha ytterligare fem nimnder inrittats. Det ar
dnnu fér tidigt att kunna bedéma effektiviteten av nimndernas
verksamhet, s& mycket mer som justitieministern i avsaknad av
lagligt stdd dnnu icke kan limna ekonomiskt bistind.?)

3y Inrittandet av dessa kantonala barnavirdsnimnder, vilka nu varit
i verksamhet niistan ett &r, har slagit olika ut pa skilda hill, I vissa
kantoner ha endast fa fall behandlats; i andra och sirskilt i en stor
stadskanton har man bildat subkommittéer for att kunna bemistra det
stora antalet fall som pdkallat inskridande av nimnden.
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P4 grund av min begrinsade kiinnedom om hur barnavéirds-
nimnderna arbeta i Sverige 4r det svart for mig att gora en jam-
forelse mellan det svenska systemet och det som #r foreslaget i
Belgien. Det svenska systemet har dven det s mycket som moj-
ligt uteslutit domstolsférfarande vid behandlingen av missanpas-
sad ungdom. Den svenska organisationen siitter i domstolarnas
stiille organ av administrativ och social karaktir. Enligt det bel-
giska forslaget miste de sociala forebyggande atgirderna, vilka
man séker utveckla sd mycket som moéjligt, gora halt varje ging
en tvdngsatgiard befinnes erforderlig. SA snart det visar sig, att
overtalning och 6msesidig god vilja icke leda till resultat, ar det
till en domstolsmyndighet man mdste vinda sig, fér att denna
mi kunna triffa ett avgdrande med iakttagande av vissa for-
mella regler fér proceduren.

Avpslutning.

Dessa dro huvuddragen av det lagférslag som den belgiske
justitieministern Lilar snart skall framligga fér parlamentet.
Jag hoppas livligt, att det skall kunna féretagas till omréstning i
en ganska nidra framlid. Den nya organisationen skall, det tror
jag fullt och fast, ge viirdefulla resultat och bidraga till att ridda
ctt icke ringa antal minderariga.

Men vi komma dirmed icke att vara vid slutet av vira bekym-
mer. Nya undersékningar och nya reformer komma att visa sig
erforderliga, ty vara behandlingsmeloder héra forbitiras, Vi veta
ju dessutom redan, att de insatser som gjorls i sarskilda fall av
vanart varit otillrickliga och icke kunnat leda till mer in par-
tiella resultat.

Jag skall sluta denna 6versikt med att i korthet hinvisa till
en annan vég, som vi i vira dagar béra sla in pa f6r ait bekiimpa
missanpassning hos ungdomen pi ett mera vidstriackt plan. I
sjalva verkef kunna vi nu fér tiden icke begriansa oss HII att stu-
dera det missanpassade barnet isolerat frdn dess sociala grupp.
Gruppens inflytande pi barnets betcende har framtritt med all
tydlighet.

Alltsedan slutet av 1800-talet ha sociologerna och krimina-
listerna visat, hur kénslig individen ar f6r den omgivande miljén.
Det inflytande faktorn ,imitation har pA minniskornas be-
leende har beskrivits av den franske sociologen Gabriel Tarde.
Kort efterdt framhollo Gustave le Bon, Sighele och andra for-
skare, hurusom miinniskan, nir hon ryckes med i ett kollektiv,
begir handlingar som var och en av individerna i kollektivet
icke skulle varit i stAnd att begd om han vore ensam.

Det dr samma sak med barnet, och i synnerhet med de unga
som ldmmat de egentliga barnadren. Mihiinda mer édn de dldre
std de under inflytande av gruppens levnadssiitl och kénslor. De



MISSANDPASSAD UNGDOM 357

kinna sig solidariska med dem som de beundra. Och denna
beundran kan rikta sig mot de mest skilda personer och féremal,
sdsom mot vissa former av musikalisk eller litterdr konst eller
not vissa handlingssitt som betraktas som berémliga av en viss
grupp. Detta dr, sdsom jag understrék i bérjan av min fram-
stillning, upphovet till beundransvirda hjilteddd men ocksé
ibland till reaktionssitt av oroande art.

Sedan nagon tid betjana vi oss av gruppens infiytande for be-
handling och Ateranpassning av brottslingar. Att anviinda den
fran Forenta Staterna hiamtade gruppterapien &r att i nyttig
riktning utnyttja gruppens inflytande pa individen.

Vi ha icke kommit lingre an till borjan av vara upptickter pa
detta falt, som Muller i Nederlinderna och Mannheim i Det for-
enade konungariket ha studerat sedan ett tjugotal &r. Vi ha dir
framfor oss ett vidstrickt omriade som bor utnyttjas. Men an-
viandningen av dessa metoder bdr icke begrinsas till dem som
dro intagna i slutna anstalter. Man kan lanka sig att anvinda
liknande metoder fér att inrikta dynamismen hos grupperna
inom ungdomen pé virdefulla och konstruktiva uppgifter.

Paul Cornil.



