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Den skandinaviske vaergeridsinstitution.
Af dr. jur. TYGE HAARLQV,

L.

Medens samfundets foranstalininger til fordel for mindrearige,
herunder unge lovovertraedere, nsesten overalt i verden treeffes af
bgrnedomstole - dog séledes at frivillige foranstaltninger i vidt
omfang kan gennemfgres ved administrativ beslutning — er det
i de skandinaviske lande siledes, at opgaver af denne art som alt-
overvejende hovedregel varetages al vergeridene.

Bgrnedomstolene er specialdomstole, der almindeligvis er i be-
siddelse afl smrlig sagkundskab og har adgang til at benytte et
smidigt system af forebyggende og opdragende foranslaltninger
til fordel for unge lovovertrredere m. fl.

Et vaesentligt motiv for oprettelsen af disse domstole har veret
gnsket om at unddrage de almindelige domstole behandlingen
af sager vedrgrende unge lovovertrredere, Dette star i forbindelse
med, at bgrnedomstolenc i deres virksombed bygger pa den
grundbetragining, at den mindreariges lovovertreedelse skyldes
de omstendigheder, hvorunder han lever, og den sanktion, disse
domstole fastswtter, er derfor i hgjere grad bestemt af hans behov
for opdragelse cller pavirkning end af den strafbare handling,
han har begdet; der legges vagt pa ,treatment consequence®
fremfor pa ,behavior circumstance”. Selve lovovertraedelsen ind-
tager sdledes en underordnel stilling overfor den samlede vurde-
ring af den mindreariges forhold, og det er pA denne baggrund
forstieligt, at bgrnedomstolenes kompetence i vidt omfang er nd-
strakl Lil ogsd at omfatte foranstaltninger 1il fordel for vanartede,
hjzelpelgse eller forsgmte bgrn.

I de skandinaviske lande har man ud fra lignende betragtnin-
ger taget et mere vidtgdende skridt, idet man i stedet for at spe-
cialisere de ordinzere domstole til bgrnedomstole og efterhdnden
give dem videre kompetence end blot behandling af sager ved-
rgrende mindredriges lovovertreedelser, ved siden af de ordinere
domstole har opbygget en veergeridsinstitution, hvis formaél er
at hjelpe bgrnene og de unge, men som desuden har myndighed
til at dekretere sadanne indgreb i disses og dermed ogsa forml-
drenes retsforhold, som efter fremmed ret almindeligvis titkom-
mer bgrnedomstolene.

Hvor den mindrearige har begdet en lovoverirzedelse, har de
almindelige domstole dog, for sa vidt barnet er over kriminel lav-
alder, en konkurrerende befgjelse, saledes efter dansk, islandsk
og finsk ret overfor bgrn mellem 15 og 18 ar, cfter norsk ret over-
for bgrn mellem 14 og 18 ar, og efter svensk ret overfor bgrn og
mindreirige mellem 15 og 21 ar. Det overvejende almindelige er
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dog, at behandlingen af sager vedrgrende lovovertradelser begéct
af sddanne mindrearige overlades til bgrnevaernsmyndighederne,
forudsat at der ikke er tale om bagatelsager, der kan ordines med
en hgdestraf eller sager vedrgrende unge, der er si farlige, at
afsondring i form af fengselsstraf er ngdvendig.

Veaergeridsinstitutionen er i alle de nordiske lande - med den
af Bernhard Getz (1850--1901) udarbejdede norske vergeridsiov
af 1896 som forbillede —— organiseret pA kommunal basis, saledes
at arbejdet udfgres af et for den enkelte kommune nedsat folke-
valgt udvalg,

I Norge havde vaergeridet indtil en ny lov om bgrnevearn tradte
i kraft den 1. juli 1954 tillige et stezerkt islaet af juridisk, padago-
gisk og leegelig sagkundskab, idet den stedlige underdommer,
preest og laege var fgdie medlemmer af rddet. Efter den nye, nor-
ske lov er disse fgdte medlemmer af udvalget bortfaldet, dog at
den stedlige dommer skal indtreede som medlem af udvalget og
lede forhandlingerne, nir der er spgrgsmal om af overtage for-
sorgen for bgrn i de tilfeelde, hvor foreldrene elier de, som hand-
ler i deres sted, ikke samtykker i foranstaltningen, at fratage
foreldrene eller en af dem foraldremyndigheden over harnct,
at beslutte at et barn, som af en privat person anbringes i pleje-
hjem eller bgrnehjem indtil videre ikke méa flyttes fra dette eller
at afsld en anmodning om udskrivning af et barn af bgrneforsorg.
I Sverige er sagkundskaben repraesenteret af en stedlig preest,
laerer og lege og i Finland af en stedlig lrer. I Daninark har
man fra bgrneloven af 1805 til forsorgsloven af 1933 bevidst til-
strzebt en folkeligggrelse af veergeridet gennem bortfald af det
fgdte, sagkyndige clement, men man har dog bevaret dommeren
som obligatorisk vejleder men ikke som medlem, endsige for-
mand i fjernelsessager. I Island kan det kommunale udvalg cfter
eget gnske tilkalde underdommeren til assistance, men herud-
over er der intet specielt sagkyndigt element i udvalget.

Til dettes almindelige habilitet i fjernelsessager — der klart er
udtryk for det dybeste rettighedsindgreb —— kraeves i Norge, Sve-
rige, Danmark, at et bestemt antal medlemmer af udvalget er til
stede.

Medens udvalget i Norge, Danmark, Island selvstzendigt treeffer
afggrelse om fjernelse af et barn fra hjemmet mod forzldrenes
vilje, krever dette i Sverige og Finland godkendelse af henholds-
vis lensstyrelsen og socialministeriet.

Den gverste instans i fjernelsessager er i Sverige og Finland
henholdsvis regeringsretten og hgjeste forvaltningsdomstolen, i
Norge socialdepartementet og i Danmark og Island et med hen-
blik pa dette omride indrettet kollegialt organ, henholdvis lands-
nzvnet for bgrneforsorg, jfr. dog nedenfor om domstolskontrol-
len, og bgrnevaernsradet.
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Af de regler, som i de 5 nordiske lande er fastsat vedrgrende
det kommunale udvalgs fremgangsmdde i fjernelsessager frem-
gir det, at barnets foreldre overalt har ret til at blive hgrt, fgr
fjernelsesbeslutning traffes, og at der ligeledes overalt kraeves
kvalificeret majoritet i udvalget til en sddan beslutning.

De foranstalininger, der kan traffes af udvalget til fordel for
barnet eller den mindredrige, vil naturligvis afhsenge af det behov
for stgtie fra det offentliges side, der foreligger i hvert enkelt
tilfelde. Udvalget kan sdledes i visse tilfzlde ngjes med at an-
ordne tilsyn eventuelt i forbindelse med pédlaeg vedrgrende den
mindredriges levevis, hvorimod udvalget i andre tilfzzlde ma se
sig ngdsaget til at overtage den fulde opdragelse af barnet eller
den mindredrige, siledes at det eventuelt bliver ngdvendigt mod
dets foreeldres vilje — og med iagttagelse af de foran swmrligt
fremhavede formelle regler -— at fjerne det fra hjemmet.

IL.

I tilslutning til de foran optrukne hovedlinier i det skandinavi-
ske system vil jeg med den danske forgrening af systemet som
baggrund og ud {ra mit personlige synspunkt ggre fglgende be-
markninger de lege ferenda:

1. Frivillighed fremfor fvang.

Et si fglsomt omrdde som det, der her er tale om, vil naturlig-
vis altid veere under udvikling mod nye og mere tidssvarende
former. Under et sidant lgbende og fremtidigt reformarhejde hgr
man efter min mening sd afgjort tilstreehe en opretholdelse af
den saxrpreegede nordiske vargerddsinstitution. Som det allerede
blev sagt under rigsdagsforhandlingerne vedrgrende den fgrste
danske bgrnelov af 1905, har denne made at behandle disse sager
pd veeret teenkt som en ,venlig, jaevn omsorg og hjalp®. S& vidt
jeg kan skgnne, har vergeriddene levet op til denne karakteristik
af deres arbejde, og hverken et tidssvarende, peedagogisk syn pa
disse problemer eller erfaringer fra udlandet tyder pia, at man
burde foretreekke domstolsbehandling af konflikter vedrgrende
fjernelse m. v. fremfor den nuvarende behandling af disse sager
i et folkeligt udvalg. Som regel vil dette udvalg bestd af menne-
sker fra samme kreds som foraldrene til vedkommende barn, og
alene dette vil tjene til, at udvalget ikke betragtes som en rets-
forfglgende myndighed, men som et organ, der vil forzldrenes
og barnets vel, og som mgdes af disse med tillid. I denne hoved-
betragining ligger motiveringen for sivel vergeradsinstitutionens
indfgrelse her i landet som for dens fortsatte opretholdelse.

Jeg mener herefter, at det ma pahvile bgrnevernsudvalget i
sin nuvaerende skikkelse at fgre det almindelige tilsyn med bgrn,
at treffe bestemmelse om bgrneveernsforanstaltninger i hjemmet
og at have indseende med udgvelsen af forsorg for bgrn, der er
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anbragt udenfor deres hjem. Jeg mener endvidere, at der ligger
et stort arbejdsomréde for udvalget i de tilfalde, hvor en ordning
af et barns anbringelse uden for hjemmet sker pd rent frivilligt
grundlag eller maske endog efter henvendelse fra forzldrene il
ndvalget. Det vil falde fuldstendig i trdd med den foran frem-
hevede betragtning, der ligger til grund for veergerddsinstitutio-
nen, at bgrnevernsudvalget i tilfzelde, hvor forzidrene gnsker
hjelp til et barns opdragelse eller behandling, kommer disse for-
®ldre 1 mgde og pd sainme méade som leeger og hospitaler i tilfzelde
af sygdom etablerer et samarbejde med forzldrene til bedste for
barnet. Bgrneforsorg pa dette grundlag (service synspunktet) bgr
ikke alene kunne etableres i de tilfaelde af forsgrgelsesmassig art,
hvortil der allerede er hjemmel i den danske forsorgslov, men bgr
ogsd kunne udstrakkes til tilfalde, i hvilke der foreligger van-
skeligheder af opdragelsesmarssig karakter, som foreldrene ikke
mener sig i stand til selv at klare.

I disse tilfeelde sker det ofte, at et barns forsldre giver iilslut-
ning til barnets opdragelse uden for hjemmet, men efter gzeldende
ret treeffes afggrelsen af udvalget i form af et dekret, der giver
et bindende palaeg il forzeldrene, og disse mister eo ipso foreldre-
myndigheden over deres barn, idet denne myndighed ikke blot
reelt, men ogsa formelt overgir til udvalget.

I mange tilfzelde er et s dybtgiende indgreb ungdvendigt, idet
forzeldrene gerne vil samarbejde med bgrnevernsudvalget til for-
del for et barn, som de ikke selv er i stand til at opdrage. Det er
en erfaring i Danmark, at den tvang og det tab af forzldremyn-
dighed, som fjernelsesdekretet indehwerer, fgles stgdende af for-
zldrene og modvirker dette samarbejde. Det er vigtigt ikke at
legge sddanne psykologiske hindringer i vejen for et sidant sam-
arbejde, idet man gennem dette kan bevare barnets tilknytning
til dets naturlige hjem og forbedre dets mulighed for hjemgivelse
til fortsat opvakst under normale forhold.

Reglerne bgr derfor udformes siledes, at udvalget ikke blot
som nu i de rene forsgrgelsestilfzelde, men ogsa i de i loven an-
givne tilfelde af opdragelsesvanskeligheder far mulighed for at
overlage forsorgen for barnet pd grundlag af forzldrenes gnske
herom, og siledes at disse fortsat er indehavere af foreeldremyn-
digheden. Det fglger af sig selv, at forseldremyndigheden, silenge
forsorgen lgher, udgves af udvalget (eller en institution pa dettes
vegne).

. Men naturligvis vil der vere mange tilfaelde, hvor bgrneverns-
udvalget ikke anser det for forsvarligt at etablere forsorg pa
denne basis. I sddanne tilfaelde - herunder ogsa tilfzelde, hvor
foreeldrene springer {ra en pd frivilligt grundlag ordnet forsorg
og forlanger barnet hjemgivet — ma udvalget sfile mod barnels
[jernelse fra hjemmet, og i disse tilfzelde, hvor der kommer til
al foreligge et indgreb i et familicforhold fra det offentiiges side
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og ph det offentliges fulde ansvar, melder spgrgsmilet om anven-
delse af en fremgangsmade, der ikke blot af hensyn til barnets
tarv, men ogsd af hensyn lil retssikkerheden foreldrenes og
barnets — er forsvarlig, sig naturligvis med fuld vaegl.

2, Reissikkerhedssynspunkiet.

Som allerede indledningsvis antydet indeholder den danske lov-
givning flere bestemmelser, der specielt med henblik pa de alvor-
lige beslutninger om et barns fjernelse fra dets hjem mé betragtes
som forsgg pa legalt at sikre, at de dispositioner, som udvalgel
treffer, er 1 overensstemmelse med loven,

Et bgrnevernsudvalgs beslutning om fjernelse af el barn kan
indankes for landsnzevnet for bgrneforsorg af indechaveren eller
den faktiske udgver af forzldremyndigheden over barnet. End-
videre kan den, som har fremsat begering om, at forsorgen skal
ophgre, herunder den unge selv, hvis han erfyldt 18 ar, indanke
udvalgets afslag pa begwmringen for landsnavnet.

Landsnzevnet er el staisligt, administrativl organ, der hestar
af en af Kongen udnwvnt formand, der opfylder betingelserne for
at kunne blive landsdommer, et af socialministeren valgt medlem
(for tiden en hgjesteretsdommer), to af felketinget valgte med-
lemmer og overinspektgren for bgrneforsorgen.

Til den prgvelse al sagen ved landsnaevnet, der siden 1905 har
veaeret praktiseret i Danmark, er nu som yderligere retssikherheds-
garanfi tilkommet grandloven of 3. juni 1953, der i § 71, stk. 6,
bestemmer folgende:

»Udenfor straffcretsplejen skal lovligheden af en frihedsherg-
velse, der ikke er beslullet af en dgmmende myndighed, og som
ikke har hjemmel i lovgivningen om udlendinge, pd begwmering
af den, der er bergvet sin frihed eller den, der handler pa hans
vegne, forelegges de almindelige domstole eller anden dgmmende
myndighed til prgvelse. Nermere regler herom fastsmettes ved
lov*,

Dissc regler — i forbindelse med gennemfgrelsesbestemmelser
for en reekle andre omrader af administrativ frihedsbergvelse —
er fastlagt i forskellige love af 11. juni 1954, ved hvilke der lillige
blev udformet et nyt kapitel (43 a) i retsplejeloven. Disse love er
midlertidige, idet forslag il deres revision skal forelzgges lov-
givningsmagten i folketingséret 1957/58.

Herefter kan en fjernclse cller negtet hjemgivelse efter at vaere
blevet beslultet af bgrnevarnsudvalget og stadfzestet — eventuell
selvstzendigt i 1. instans besluttet — af landsnzvnel for bgrne-
forsorg forelaegges for vedkommende underret.

Landsn=zvnets afggrelse i en for dette indanket sag skal fore-
ligge i Igbet af hgjst 1 maned, og klageren skal have underret-
ning om, at spgrgsmdlet om lovligheden af fjernelsen eller fil-
bageholdelsen under forsorg kan foreliegges for retten.
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Sagens indbringelse for retten sker pa begeering af barnels
forzeldre eller den fakliske udgver af foreldremyndigheden —-
i tilfelde af neegtet hjemgivelse tillige den unge selv, hvis han
er fyldt 18 ar -, og begeseringen fremsaties over for vedkommen-
de bgrnevernsudvalg og ikke over for landsnmvnet for bgrnefor-
sorg, uanset at dette har stadfwestet afggrelsen. Bgrnevernsudval-
get er da pligtig inden 5 dage efter begaringens fremsaitelse at
forelegge sagen for retlen, hvis dom kan indankes for lands-
retten,

Efier min mening er det gennem denne mulighed for at fa
udvalgenes og landsnaevnets afggrelser prgvet ved de ordinere
domstole Iykkedes Danmark at nd frem til en ordning, der giver
plads for den judicielle sikring mod uberetligede indgreb i de
mindredriges og deres forzeldres personlige rettigheder, som er
et sa vasentligt led i udlandets forskellige bgrnedomstolssystemer.

Man kunne rejse det spgrgsmadl, om den adminislrative over-
instans, landsnmzonel, ikke efter denne danske reform er over-
flgdig. Svaret ma blive henmegtende, idet det — ikke mindst for
bgrneveernsudvalgene i de sma landkommuner — er af stor verdi
at have landsneevnets stgtte og vejiedning under deres behandling
af sager om fjernelse eller hjemgivelse. Det kan siledes tenkes,
at bgrnevernsudvalget enien som fglge af landsnwevnets indfly-
delse @ndrer sin afggrelse, og retssag undgas, eller at landsnzev-
net — med samme virkning —— omstgder afggrelsen, eller at den-
ne, hvis den tiltreedes af landsnzevnet, bliver forlenet med stgrre
autoritet og méske bedre underbygget, siledes at virkningen ogsa
under denne forudsaining kan blive, at retssag undgas, idet bar-
nets foraldre giver afkald pa videre forfglgning, eller i hvert fald,
at domstolene fir et mere gennemarbejdet grundlag for deres be-
dgmmelse af sagen.

Hertil kommer, at det er af betydning at bevare den befgjelse,
som landsnzvnet effer gwmeldende lov har il selvstendigt at de-
kretere fjernelse, hvor et bgrneviernsudvalg veegrer sig ved at
iraeffe beslutning herom, og hvor dette ud fra et hensyn lil bar-
nets tarv er ngdvendigt.

Man kunne dernzst spgrge, om de almindelige domslole ikke
efter den nye ordning bliver overbelastede med bgrnevzrnssager.
Dette er ikke tilleldet, idet man efter de indhgstede erfaringer
kan regne med, at kun ea. 20 af de ca. 200 landsnzevnsafggrelser
arlig, der kan indbringes for domstolene, faktisk vil blive det.

Enkelte ®ndringer i det danske system, siledes som det er i
dag, vil dog efter min opfattelse viere gnskelige.

Sdledes burde man i forsorgsloven fasfslé dommerens retlig-
heder og pligter ved ydelsen af bistand til bgrnevsernsudvalgene
[ fjernelsessager, herunder hans ret og pligt til i bprnevaernspro-
tokollen at fa optaget sine synspunkter.
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Endvidere burde sagkundskabens medvirken ved sagernes be-
handling i bdgrnevernsudvalget udbygges. Man burde sidledes
overveje at sikre en adgang for f. eks. en embedslzge 1il sammen
med dommeren at give mgde under sagen og siledes fa lejlighed
til enten selv at foretage undersggelser eller at vurdere det fore-
liggende materiale eller at foranledige, at f.ceks. psykiatrisk
undersggelse bliver foretagel.

Under hensyn til, at vedkommende underrctsdommer ofte vil
have deltaget i bgrnevaernsudvalgenes mgder som vejledende og
rddgivende og s&ledes vil veere inhabil, burde man endelig for si
vidt angar domstolskontrollen indfgre den zndring i den nuvae-
rende midlertidige ordning, at sagerne indbringes for landsref-
terne, hvorved beskikkelse af settedommer i underretten undgs.
I tilslutning hertil burde det bestemmes, at videre anke til hgje-
steret ikke uden swerlig tilladelse kan finde sted.

3. Forholdet mellem kriminalretlige og forsorgsrellige sank-
fioner.

Det cr i Danmark, hvor den kriminelle lavalder er 15 fr, en
almindelig foreteelse, at anklagemyndigheden opgiver forfglg-
ning af en sag mod unge lovovertredere mellem 15 og 18 4r og
pa grundlag af et tillalefrafald, undtagelsesvis en betinget dom,
afgiver sagen {il bgrneveernsmyndighederne til behandling efter
forsorgsloven. Med bestemmelserne i denne lov som grundlag
tager bgrneveernsmyndighederne derefler selvstandigt stilling til,
om de vil opfylde det fastsatte vilkar for sagens afgivelse; gen-
nemfgres vilkaret ikke, ma statsadvokaten sgge sagen afsluttet
pa anden mide. Derimod kan efter dansk ret en ung lovovertrze-
der ikke som afslutning pa en straffesag direkte dgmmes til bgr-
neforsorg.

Efter min mening bgr man opretholde denne dualisme i be-
handlingen af sager mod unge lovovertredere. Min motivering
herfor er ikke s meget disses mulige interesse i at undga, at det
er de strafforfglgende myndigheder, der behandler og afslutter
deres sag, men snarere gnskel om at undgd ungdvendige mod-
selningsforhold mellem disse myndigheder og bgrnevaernsmyn-
dighederne. Det undgdr man med den nuverende kompetence-
fordeling, men det er ikke sikkert, at det gode forhold mellem
disse grene af forvaltningen kunne opretholdes, hvis politi, an-
klagemyndighed og domstol kom ind pa at ville placere unge lov-
overtreedere under en bgrneforsorg, som dennes myndigheder
betragtede som formalslgs, og som de pa forhdnd havde advaret
imod.

Det leengste skridt man kan gi i denne retning er efter min
mening en ny bestemmelse i forsorgsloven vedrgrende den situa-
tion, at en person over 15 &r har gjort sig skyldig i et strafbhart
forhold, og anklagemyndigheden er sindet at frafalde tiltale pa
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det vilkar, at barnet anbringes i opdragelseshjem eller p4 anden
méade uden for hjemmetl. Hvis i denne situation vedkommende
bgrnevaernsudvalg irods henstilling fra landsnavnet ikke finder
grundlag for at trzffe beslutning om sidan anbringelse, bgr
landsnaevnet selv kunne traeffe beslutning herom.

Hvis derimod ejheller landsnmevnet vil fglge anklagemyndig-
heden, ma denne sgge andre veje end bgrneforsorgen til reaktion
mod den unge lovovertraeder. Man tgr roligt regne med, at sidan-
ne tilfelde af divergens mellem de 2 saxt myndigheder vil vere
uhyre sjzldne.

Det foran anfgrte, hvorefter dom til bgrneforsorg som afslut-
ning pa en straffesag fortsat bgr veere udelukket, forhindrer imid-
lertid ikke en mulig reform i retning af en mere samlet admini-
stration af faengselsvaesenets og bgrneforsorgens institutioner til
fordel for unge med opdragelsesvanskeligheder, T det store og
hele er der ingen forskel piA de unge og de problemer i forbin-
delse med deres uddannelse og opdragelse, der findes det ene og
det andet sted, hvortil kommer, at en sidan sammenlaegning vil
give bedre muligheder for differentieret behandling af det sam-
lede klientel end den nuvarende ordning, hvorefter differen-
tieringen ma forega indenfor hvert af de 2 administrationsomra-
der. Rent bortset fra de praktisk-organisatoriske hensyn, som
treelker staerkt i retning af at bibeholde den nuverende sagforde-
ling, ville det imidlertid ikke g4 an at flytte samtlige afdelinger
af det danske ungdomsfangsel over til bgrne- og ungdomsforsor-
gen, idet der som nzevnt vil kunne forekomme tilfaelde, hvor
denne ikke vil tage sig af den unge lovovertraeder, og hvor det
for anklagemyndigheden vil veere gnskeligt at have fmengsels-
veesenets institutioner i reserve. Ud fra en rent principiel betragt-
ning burde efter min mening skillelinien g mellem pé den ene
side de ensarlede forsorgs- og fengselsinternater, hvor uddan-
nelsen af de unge sker under de samme frie former, og som efter
deres karakter burde samles under bgrne- og ungdomsforsorgen,
og pa den anden side de lukkede afdelinger af ungdomsfzngslet,
der fortsat burde administreres under fengselsvaesenel. Alders-
greenserne for anbringelse de 2 steder burde efter en sddan sam-
menlegning vere ensartede, og overfgrelse fra ungdomsforsorg
til ungdomsfengsel og fra feengsel til forsorg burde kunne finde
sted.

Tyge Haarlgy.



