
2. FORHANDLINGSE~INE: 

Bør avgjørelsen av reaksjonsspørsmålet 
henlegges til specielle organer? 
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Bor beståmmandet av brottsp,Holjden skiljas 
frå.n avgorandet av skuldfrågan och mojligen 

aven anfortros åt sårskilda organ? 

Av professor IVAR STRAHL, Uppsala. 

I. Utveckli11gen illom det straf{riittsliga reaktio11ssystemet och dess 
f orhdllande till straf/processen. 

Den straffriitt som byggde på strafflagarna under 1800-talet var i 
sina huvuddrag enkel. I lagen hade man sokt genom noggranna brotts
beskrivningar ange vad som skulle anses vara brott, och till brotts
beskrivningarna voro fogade straffskalor inom vilka straffet skulle ut
miitas. Domstolens roll var i huvudsak inskriinkt till att prova huru
vida den tilltalade hade begått den giirning for vilken han var åtalad, 
alt undersoka om denna foll under en straffbestiimmelse samt alt, om 
så befanns vara fallet, uppskatta giirningens svårhet och utmilta en 
diiremot svarande k,•anlitet av straff enligt skalan i straffbestiimmelsen. 

Detta system, som var karakteristiskt for den under 1800-talet hiir
skande s. k. klassiska straffriilten, hade skilda rotter. Hlir må vara till
riickligt att peka på den del upplysningsmiinnen hade i utvecklingen 
av denna straffriitt. Reagerande mot den godtycklighet och grymhet 
som priiglade straffriittsskipningen på Europas kontinent under 1700-
talet kriivde dessa, alt straffriittsskipningen skulle vara bunden av lag 
och alt straffen skulle stå i proportion till brotten. De ville dlirmed bl. 
a. friimja medborgarfrihet och rlittssåkerhet. ,,Det ilr frihetens triumf", 
skrev Montesquieu, ,,niir strafflagarna låta varje straff svara mot varje 
brolts siirskilda beskaffenhet." 

I ivern alt hindra godtycke gick man stundom lfmgt. Sedan i franska 
revolutionens riittighetsforklaring 1789 fastslagits alt ingen må domas 
till straff utan stod av lag som utfiirdats fore broltet, foreskrevs i fran
ska revolutionens strafflag, av 1791, fixa straff. Domaren skulle, sedan 
han konstaterat vad den tilltalade gjort, blolt ha att slå upp lagen; diit' 
skulle han finna det straf! han hade att ådoma. 

Systemet med fixa straf! befanns emcllertid snart Yara otillfreds
stiillande. Det visacle sig nodviindigt att låta domstolen få viss prov
ningsrått, for att straffet skulle kunna siittas i proportion till vad den 
tilltalade i det siirskilda lallet låtit komma sig til] last. I code penal, 
av 1810, infordes diirfor latitudsystemet. 

I de nordiska liinderna torde icke onskan att begriinsa området for 
domstolarnas proYning ha spelat någon framtriidande roll vid info
randet av latitudsystemet. Sedan illdre tider kvarlcvde niimligen i Nor
den iinnu under 1700-talet systemet med Iixa straff i mycket stor ut
stråckning. Vad man onskade var snarnre alt åstadkomma, alt straffen 
blevo riittvisa. Den svenska lagkommitlen yllrade 1832 efter alt ha 
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anfort exempel på de mångahanda omstiindighelel' som kunde inverka 
på graden av straffbarhet, alt det vore hogst oHimpligl och till foljden 
oriitt\'ist att forsoka i lagen ange visst strnff fol' varje brott.1) 

Hiil' iir icke platscn alt ingå på frågan hur straffmiilningen inom 
straffskalan tillgår.'l) Det iir troligt, att domstolarna numera icke i lika 
hog grad som forr fiista avsecnde endast vid sjiilva brollet utun iiro 
mcra bcniigna iin forr alt taga hiinsyn lill omsliindighcter utanfor detta. 
I viss mim forekommer nog ocksa, att clomstolarna, i strid mot den 
klassiska Hirnn, soka utmiita straffet så, alt det iir linclumålsenligt med 
hlinsyn till personen och forhållanclena i det siil'skilda foliet. Del for
tjiinar dock niimnas, att så sent som år 1943 det svenska lagrådet, på 
tal om straffmiitningen i fall diir gemensamt straff skall utmiilas for 
etl lidigare avdomt brolt och ctt nynpptiickt, fol'klarade all vid 
straffmiitningen stiidse liin.·r hora iakttagas alt bctydelse tillmiites 
allcnast sådana omsl1indighctcr som kunna hiinforas till sjiilva brotts
lighelen, visserligen ej sedd isolerad utan sådan den framtriide1· vid 
den nya lagfiiringen, och atl ulii\•cr vad diinned sagts den clomdes for
hållan<len fore och efter brottens begående i princip i<'kc få tillmiitas 
betydelse vid straffmiitningen.") Det bor ocks /1 framh1\llas, alt om, så
som skall ske enligt danska strafflagen ~ 80, hiinsyn skall tagas till glir
ningsmannens foregående vmulel och bcteendc fore och efter giirningen 
samt till styrkan aY hans 1\clagalagda hrollsliga sinnelag, det dock allt
jiimt i tilliimpningcn i allmiinhct torde vara fniga om en uppskallning 
a\" Yad som har hiint i det forgl'mgna. Helt siikt•rt har i alla Hinder for 
s lraffmiitningen inom latiludcrna utbildat sig en straffmiilningstradi
tion som fi>r många lypfall ger en ungefiirlig och av domslolama i all• 
miinhct aeceptcracl ledning. Pil det hcla taget tonic diirfor straffmiit
ningen inom latituderna ickc vålla domstolarna , ·iisentligt andra eller 
sto1-re snkighctcr iin den gjorde m1<ler den klassiska strnffriittcns 
glansdagar. 1) 

En radikal (indring har (liin·mol skctl gt•nom lillkomstcn av en rad 
p1\foljder vid sidan av de tradilionclla straffen. Dcssa pafolj<lcr ha 
niimligen stiillts lill domstolarnas forfogandc alt under vissa forutsiitt 
ningar anviindas nlir de, framfor allt från indiviclualprc\'entiv s yn• 
punkt, bcfinnas iindamålsenliga, något som kriivcr en priivning av 
annal slag iin ett uppskattan(i<' :\\" brottslighct och ett d ii rmcd siunman
hlingande ulmiitande a,· straffkrnnlitet. 

All hiir uppriikna !'lier niirmare heskrirn dessa indiviclualprevcntivt 
fiirgaclc p:'tfolj,lcr torclc vara o,·crflocligt. Som cxcmpd må niimnas ung
domsfiingelse eller ungdomsskola avsedda all gc uppfostran och utbilcl · 
ning ål unga i viss å l<lcrsklass, fiirrnring, -;iklwrhelsforrnl'ing eller 
intrrncl"ing a,·sedda såsom skyddsftlgiirclt•r mot filrliga bl'Otlslingnr 
samt villkorlig dom. Den sislniimnda p:'tfoljden k .m gestalias olika och 

1 ! Forslag till allmiin criminallag, 1832, s. 3 ff. 
~) Se diirom 1,. E11be11, Strafudmåling, København rn:rn. 
3

) Se ::'\ytt juridisk! al'ki\· Il 1944 s. 103 f. 
4

) Se Slmhl i Svensk juristticlning 1951 s. -J0l ff. 
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til! sin ,;akliga inncbord ,·ara i vissa fall en villkorlig påfoljdseftergirt, 
i andra en mer eller mindre genomford kriminalvl\rd i frihet. 

Om alla dessa påfoljder galler, att de icke liro i lag knutna till vissa 
brott såsom en regelmiissig påfoljd av dem. For att de skola tilliimpas 
forutsiittes en hedomning av hur pl\foljden, diircst den ådomes. kom
mer all verka, alltså en prognos avseendc påfoljdens iindamålsenlighet. 
Det kan såluncla ickc vara riktigt att doma cxcmpclvis till ungdoms
fiingclse, om ickc denna påfoljd i det siirskilda foliet anses himplig 
eller ålminstonc llimpligarc iin annan påfoljd, och icke heller kan det 
,·ara riktigt, att domstolen genom villkorlig dom anordnar en kriminai
vfirti i frihet som den icke finner lindamålsenlig. Att villkorlig dom i 
många fall meddelus tiimligen slentrianmiissigt må vara sant men visar 
icke, att domstolarna bora mcddela villkorlig dom utan utt o,·erviiga 
om tkt iir liimpligt. 

For så1Iuna ovcrviiganden lir cmellertid icke cndast hroltet och vad 
diirmed sammanhnngcr av betyclelse. Uppenbarligen kunnu många an
dra håndeiser i den tilllalades Ih· ha Jika stor eller storre betydclse 
for 1iro,·ningen ,·ml som liimpligen bor goras med honom for alt forc
bygga återfall. For en sl\dan provning måste det vara av vikt all in
gående liira kiinna den tilltaladcs person och hans personliga forhål
landen. tlvcr huvud iir aUt som kan ge upplysning om hur en ifråga
satt påfoljd skulle komma alt Yerka av hctydebe. For prognosen lir det 
icke minsl viktigt alt kiinna vad den ifrågasatta påfoljclcn i verklig
heten innebiir och hur den skulle komma alt tilHimpas betriiffande just 
den tilltalnde. 

tlveniiganden a\' delta slag måste alltid lida a,· osiikerhet. Det god
tycke, som den klassiska lnran ville forebygga genom sin regel om 
striing proportionalitet mcllan brott och straff, kan ltterkomma, om 
riet icke sorjcs for alt o,·erviigan<lcna ske på gnmdval a\' tillriickligt 
malcrial och med omsorg. 

Straffproccssen har cmellerlid i hurndsak bibehållit den karakWr 
den forr hade. I sina huvuddrag foreler den en påfallandc likhet med 
civilprocessen. Liksom om det giillde alt slita en h •ist, har domstolen 
all, sedan den l~·ssnat lill två parter som stl\tt mol ,·arandra varclera 
me1I sina yrkanclcn och sin framst:illning a,· sakforhållandena, gc elt 
tlefinili\'I svar pi\ en frl\ga som bragts uncler des.s pd.ivning av ena 
parten. Delta tilh·iigagl\ngssiitt år siikerligen i allmiinhel viil liimpat fiir 
fall diir det, sedan sakforhflllandena konstalerats, behoves foga mer iin 
all finna den till:impliga riitt~rcgcln for all riillsfoljden skall varn gi\·en. 
Så var forhållan<let enligt det klas~iska straffriiltssystemet, men så iir 
icke forhållandet enligt den moderna i, traffriitten. 

Sedan <le traditionella straffen vid sin sida ffltt andra påfoljder, Yil
kas tilliimpning skall bero av en prii,·ning a,· deras iinclumalsenlighl.'I, 
ar domstolens 11p1>gift i straffproccs;!>cn icke begriinsad till ctt npplicc
randc av en raltsregel pfl konstaterade fakta. ~lir domstolen funnit att 
den tilltaladc betett sig så som be-;krives i en slraffbestiimmelse, åter-
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står en ofta svår uppgift, som kraver sin sarskilda pr<h-ning, namligen 
att bestiimma vad som skall goras med den tilltalacle. 

Denna senare uppgift skiljer sig viisentligt från provningen av sak
forhållandena och av dessas hanforlighet under en straffbestammclsc. 
I sjalva verket står domstolen infor två heil skilda frågor, som kriiva 
overvågandcn av olika slag, grundade på olika material. Den ena ii1· 
vad man kan kalla skuldfrågan, d. v, s. frågan om den tilltalade begl'ltt 
den giirning for vilken han ar åtalad och om dcnna ar sådan att den 
faller under en sh'affbestlimmelse. Diirest den frågan hesvaras jakande, 
installer sig en ny fråga, niimligen frågan om påfoljden. Den f<kra 
frågan avser vad som iigt rum, den senare vad som skall goras. 

Det måstc ifrågasiittas, om straffprocessen, vars konstruktion i 
huvudsak hiirror från en tid då i och med besvarandet av den forra 
frågan svaret på den senare var så gott som givet, gor domstolen till
riickligt rustad att besvara denna senare fråga sedan denna blivit så 
kravande som den numera iir. 

Det forhåller sig visserligen ickc så, som skulle intet vara gjort fo1· 
att satta domstolen i stånd att bcsvara den. Redan enligt det klassiska 
systemet erfordrades sinnesundersokningar for alt forebygga , att till
talade som vore att anse såsom otillrilkncliga domdes till straff, och 
sådana undersokningar vcrkstlillas liimligen ofta. Framfor allt iir emel
lertid att erinra om att undersokningen angående brottet i allt storrc 
utstrliekning fått till komplement en unclersokning angående den tiH
talades person och personliga forhållanden, enligt svensk terminologi 
en personundersokning till skillnad från den till brottsutredningen 
horande forundersokningen. 

Diirtill inskriinker sig i det hela de nnordningar som vidtagits inom 
sjalva straffprocessens ram for att forse domstolen med material for 
dess val av påfoljd.5) Behovet av ingående klinnedom om den brotts
liges person har emellertid lett till nybildningar utanfor straffpro
cessen. 

Det forekommer sålunda, alt befogenheten att bcstlimma om vissa 
slags p1'1fi.iljdcr fr.'tntngits de vanliga domstolnrna och anfortrotts an
nan myndighct, vilken triider till sedan domstolen nvkunnat sin dom 
och som har att med ledning av ytterligare unclersokningar besluta 
huruvida en viss påfoljd sknll tilliimpas. Så ik forhållandet i Finland 
betriiffande ungdomsfangelsc och internering: på såt! nedan skall nar
mare beskrivas tillkommer det en siirskild myndighct, kallad fiingelse
domstolen, att forordna diirom. Liknandc giillcr betriiffande den norska 
sikringen, i det alt domstolen kan besluta att sikring skall ske men 
overlåta åt Aklagarmyndighetcn att viilja sikringsmediet. 

5
) Det bor måhiinda erinras om att det forelrnmmer att domstolen skall 

eller kan inhiimta ett mer eller mindre forbindande råd av n.\got organ 
som anses siirskilt kvalificerat for provning av viss påfoljds tilliimplig
het. Svensk domstol får såluncla icke doma til! forvaring eller interne
ring utan alt ha inhiimtat yttrandc av interneringsniimnclen. Forr krav
des dcss tillstyrkande. 
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Påfallandc ar vidare tendensen att lå.la den sakliga inncborden av 
en ådomd påfoljd bero av avgoranden som triiffas efter domstolens 
dom. Vid Yillkorlig dom som leder till kriminalvård i frihet iir det så 
gott som sjiilvfallet, att innebordcn av domen måste i hog grad bero av 
beslut som fattas efter denna: overvakningcn bor kunna upphavas och 
foreskrifter som givits i domen bora kunna iindras eller upphiivas, om 
forhållandena foranleda dartill.6 ) Betriiffande anstaltsbehandling go1·a 
sig enahanda synpunkter alltmera giillande. Inforandet av tldsobe
stiimda eller relativt tidsobestiimda frihetsberovande påfoljder medfor 
eo ipso, alt inneborden av den ådomda pMoljden i ran dlir den lir av 
delta slag i det mest viisentliga avseendet overliimnas till avgoranden 
som triiffas efter domen. Tillkomsten av ,•illkorlig frigivning har gjort 
iiven många tidsbestiimda straff till sin långd beroende av sådant av
gorande. Utveeklingen tenderar till alt frihetsstraffen också betriiffan
de saltet for verkstiilligheten vadera starkt efter vad som beslutes efter 
domen. 

I frihetsstraffens utveckling under senare tid iiro bl. a. två drag på• 
fallande. Det ena ar en tendens till utjiimning av skillnaden mellan olika 
arter av frihetsstraff (och f. o. också mellan frihetsstraff och andra 
frihetsberovande påfoljder). I Sverige foreligger forslag om att sam
manslA de båda arter av frihetsstraff, som giillande rlitt kiinner, till cl! 
enhetligt frihetsstraff. Det andra framtriidande draget ar, att verkstiil
lighetsmyndigheterna fått ett vidstrackt spelrum inom vilkct de kunna 
variera behandlingen efter vad de finna iindamålsenligt, t. ex. viilja 
mellan att placera den domde i en sluten anstalt eller i en oppen koloni 
eller forliiggning. I samma mAn som man gjort allvar av den individual
preventiva synpunkten har det befunnits nodvandigt att soka anpassa 
behandlingen efter forhållandena såd:ma de te sig under verkstiillig
heten. 

Det skulle kunna sagas mcra om den forskjutning som ligt rum i frå
ga om bestiimmandet av påfoljden eller dess reella innebord från do
men till beslut som fattas efter denna. Det sagda får vara tillriickligt 
for alt visa, hurusom onskan att i indi\•idualpreventivt syfte indivi
dualisera påfoljden efter den domdes person och personliga forhållan
den har mcdfort att domen icke i samma grad som forr ar avgorande 
for hur den brottslige kommer alt behandlas. Utvecklingen tenderar 
till att processen och de dareftcr foljande verkstiillighetsåtgiirdcrna be
traktas såsom ett fortlopande forfarande under vilket den brottslige 
ar foremål for observation och år underkastad foriindringar i behand
lingen foranledda av iakttagclserna under denna.7 ) 

6 ) Frågor som uppstå i detta sammanhang diskuteras i den danska 
Betænkning om forsorgsdomme og betingede domme, Kbhvn 1953, s . 
40 ff. 

7 ) I det ideprogram som Societe internationale de dcfense sociale 
antagit uttalas i punkten IV: 3, att processen och de efterfoljande verk
stiillighetsåtgiirderna bora betraktns såsom ett f01·tlopande forfarande 
vars alla successiva faser bora uppfattns och gestaltas så att forfaran• 
det i anda och sanning blir en verksamhet for socialskydd; se Nordisk 
tidsskrift for kriminalvidenskab 1955 s. 77 eller Svensk juristtidning 
1955 s. 35. 
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Det kan giveh·is diskuteras, om en såcl an ulveckling iir I) cklig och 
hur långt den bor drivas. Såsom motpoler stå mot varandra ckt klassi
ska systemet, diir påfoljden ansågs bora vara i huntdsak given i och 
med brottct, och clt system, enligt vilkel bestiimmandet av påfoljden 
Ur fråntagct domstolen och overl:inurnt till nnnan my ndighet med vid
striickt befogenhet alt nnpassa pilfoljden efter forhl\llandena sadana ile 
te sig nmkr verkstiillighetcn. 

JJ. Frågm1 om sll'a{lprocessem 11ppdcl11i11g i tuci elapper. 
J ett scnare avsnitt skola några reflexione1· framliiggas betr;iffandc 

mojlighctcrna alt sedan domstokn slutat sin hcfattning med ctt brott
mål låta anclra m,yndigheter bcstiimma angående pl\foljden. Såsom diir 
kommer att framhållas, kan man kn;ippast lhnka sig, nit domstol skulle 
helt eller for samtliga fall fråntagas uppgiftcn alt bcs liimma i påfoljds
frågan. Enligt giillandc riill i Norden tillkommcr d et. i alla hiinclclscr 
domstolen all i straffproccssen bcslnta i dcnna fråga. Det finns cliirfor 
ingen viig forbi sporsmålct, h11n1vitla straffprocessen lir anorclnad p il 
ett siilt som :ir Himpligt for pMoljdens bcst:immandc. 

Iakttagclsen, att bcstiimmn11<ll't av påfoljden t·llcr a,· en ådomd på• 
foljds sakliga inncbord i slotTl' ell<-r mindre omfatlnin;.( iir forlagd li ll 
ell statlium efter domen, ger anlcJ ning alt ifrågas:itta en Yiss reform 
a,· straffprocc'isen, niimligcn all meligc undantag fr1)n regeln att clom
-;tolcn shall i cll sa1111nanh,mg ckl-; aYgora skuldfrågan och dels, om 
den tilllalade bcfinncs s kyldig, besliimma pMoljden. Det kan ifriiga
!>iiltas, huruvicla det icke skulle mm lill fiir1lel all tillåta domstolen all 
uppdcla stmffprocesscn i tYå clappcr, den rnrsta u ,·sec111le skuldfrl\gan 
och :n·slutad genom ett fonnligt och moth·crat bes lut, niimligcn ell 
frikiinnandc eller en sakerf<irklaring, och d en anclra, vilken sj:ilvfallel 
ifrågakommc entlast om den lilltaladc fiirklurats saker till broltet, m·• 
seende påfoljdens bestiimmandC'.~) 

H) I den inlernationclla ckbatten har frågan om inforande av cl! 
sådant system, kallnt etapp- eller rcsursystemct, Yarit forcm{tl fo1• livlig 
uppmiirhamhet. Bland forfallarc som ullalat sig for en reform i denna 
riktning må niimnas A11ccl, Le proces pcnal et l'examen scicnlifique 
des clelinquants, :\lchm 1952, La clcfcnse sociale nouvelle, Paris 195-!, 
s. 138 f, och i Premicr cours international de criminologie, :\lclun 1953, 
s. 222 ff, Paul Cornil i ReYuc de droit penal et ,le criminologie 19-!6 
-!7 s. 256 ff och i Hevuc penale suisse, 1955 s. 225 ff, Graven i sistn:imn
<la tidskrift 1955 s. 32 ff, Schlyte1· i He\'ltc de science criminelle et de 
droit penal comparc 1951 s. -107 ff oeh i Svensk Juristtidninll 1952 !>. 
i33 ff, Strnhl, La dh·ision clu proces en deux plrnscs, An,·crs 19:>-! (Hap
port general presente au III: c Congres international de dcfcnse sociale}. 
1 De norclis ka kriminalistforcninganrns årsbok 1951- 52 s. 1-15 ff (fore
drag åtfoljt av anforanclcn a,· flcra talare) och i ~orclisk tidsskrift for 
kriminalvidenskab 1952 s. 155 ff samt ''usele i Hevuc de droit j>cnal cl 
de criminoloi.:ie 1947 48 s. -!-!0 ff och i Autour de l'ocunc du c r. E. cle 
Grecff, Louvain & Pal'is 1956, s. 220 f. 

Ekelof i Svensk juristtidning 195-1 s. 65 ff iir kritiskt instiill,J mol 
tanken och i det svcnska bct:inkandct \'idlyftiga riittcgångar (Statens 
offcntliga utrcdningar 1955: 10) s. -!8 ff an·isas dcnna med frnmhål-
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I anglosaxisk riitt består sedan liinge en cesm· mcllan sakcrfi:irkla
ringen, the conviction, och bestlimmanclet av påfoljden, thc sentencc. 
Enligt engelsk uppfattning iir denna åtskillnad av vikl for alt den till
talacle skal få a fair tri11l. Mcdan upplysningar angående den tilltalacles 
antecedentia och over huvud om hans person anses onskviircla vid be
stiimmandct av pilfoljden, ar man angcl:igcn om att de i regrl icke skola 
vara klinda vid avgoranclet av frågan hurnvida den tilltaladc lir skyldig. 
:'.\lan bcfarm· niimligen, att bevispro,·ningen skulle otillhorligt påverkas 
av upplysninger om den tilltalades person. Pcrsonundcrsl:ikning kan 
dlirfor i England ,·iil iiga rum fore the conviction eller frikiinnandel, 
men dess resultat undanhållt•s i princip dem som ha alt fatta delta 
beslut. 

Vilken vikl som bor tillmiitas denna synpunkt kan varn foremål for 
delade mcningar, men onekligt lir, alt i samma mån som den tilltalades 
personliga forhållanden goras ki:inda genom pcrsonundersokning det 
blir allt s,·årarc att gå till hevispromingen utan fi:irutfattacl åsikt. 
Siikerligen iir svårigheten mest kannbar, om bevisprovningen skall 
fl:iretagas av jury. Det engelska exemplet visar i allt fall, att det ar prak
tiskt mojligt alt genomfora ~n uppdelning av straffprocessen i två etap
pcr och all processmaterialet enligt sakens natur blir delvis olika i de 
båda etapperna. 

Den mest påtagliga fordelen av att tillåla en uppdelning i etap1>e1· 
iir emellertid, alt denna å ena sidan medger att skuldfrågan avgores 
utan an•aktan på utredningar som erfordras for påfoljdens bestiim
mande och å andra sidan gor det mojligt for domstolen alt ge sig tid 
att skaffa dessa utredningar och alt oven·liga frågan. I båda hlin
seendena iir den nuvarnnde slela ordningen stundom otillfredsstlillandc. 

Man kan nlimligen ickc alltill utan oliigcnhet viinta med att ;l\'giira 
skuldfrligan, till dess man har klart for sig vad som bor goras nw,l 1lcn 
tilltaladc , forutsatt att han iir skyldig. Bevismaterialet kan fors:imras , 
och det gor ett oforclelaktigt intryck på den broltsligc Iiksom på all
miinheten om tiden får gå utun alt domstolen ens forklarm· den brotts
lige skyld ig. 

Å andra sidan lir det angeHigcl, att man ger sig tid till alt verkligen 
foretaga de undersokningar som hehorns for påfoljdens besUimmande. 
I vissa fall kan nog en 11erson11ndersokning goras snahbt, men i andra 
fall behovs siikcrligen avseviinl tid for att undersokningcn skall ge på
litligt besked. Alt miirka lir vidare, utt till det utreclningsarbetc som 
erfordras når kriminulvård i frihet ifrågakommer, cl. v. s. villkorlig 
dom mc1l overvakning och ofta iiven foreskrifter, hor alt skaffa over
vakare, tilise alt den domde får Himpligl arbete o. s. v. Sådant kraver 
ofta tid, om det skall goras val. 

lande likviil alt frågan i bctlinkandet behandlats uteslutande från pro
cessuell synpunkt och utan alt ingå i någon hcdonming av de sklil 
som från kriminalpolitisk syn1nmkt kunna tala for tanken. I den danska 
Betænkning om de retspsykiatriske undersøgelser i straffesager (Be
tænkning nr . 149, 1956) s. 38 ff cliskuteras tanken ingående med av
seende å sinnesundersokningarna och finnes från clcnna s ynpunkt varn 
forenacl mecl overviigande ollig~nheter. 
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Det år också så, att domstolen bor taga tid på sig att ove1·våga dessa 
frågor. Om bcståmmandet av påfoljden skall ske samtidigt med att 
skuldfrågan aYgores, hånder det alltfi:ir Hitt, alt det blir skuldfrågan 
som tilldrager sig huvudparten av intresset och att frågan om påfolj
den ]oses i hast och i trotthetens tecken. Den fi:irra frågan iir domstolen 
tvungen alt behandla med synnerlig omsorg. Sedan man viil, kanske 
under timmar, sokt komma till klarhet i dcnna fråga - vilket kraver 
anstrangning ej blott nar den ar oviss utan iiven nar, såsom oftarc 
hiinder, den tilltalades skuld ii1· otvivelaktig men en mangd triviala 
detaljer måste genomgås - :it· det svårt att med intresse gripa sig an 
yttcrligare en fråga, niimligen frågan vad nu skall goras. Det skulle 
nog också mången gång vara till fordel, om denna fråga kunde upp
skjutas for att detaljerna vid brottct skola hinna sjunka undan i dom
stolens medvctandc och domstolen hinna stiilla in sig på att vad det 
nu galler ar att gora det basta mojliga av den situation som forcligge1·. 
}len alt skjuta på bestiimmandet av påfoljden ar mycket Hittare, om 
skuldfrågan blivit avgjord genom ett formligl konstaterande av alt den 
tilltalade begått den ifrågavarande giirningen an om skuldfrågan kvar
slår oavgjord. 

Delta giille1· alldeles siirskilt, om det av ett eller annal skal iir nod
vandigt att under processen berova den tilltaladc hans frihet. 

Xr den tilltalade hiiktad, iir det otvivelaktigt for riittssiikerheten och 
for klinslan av riittssiikerhet av viirde, alt domstolen ju fi:irr dess hellrc 
genom formligt beslut tager stiillning till frågan om han iir skyldig. 
Om han år oskyldig, skall han frigcs. Xr han skyldig, kan det ocksfl 
komma i fråga att frige honom, nlimligen om skålet till hiiktningen iir 
farhåga for att han skall forsvåra utredningen. Att kvarhålla en till
talad i hiikte någon Hingrc tid enclast for att skaffa den utredning som 
behovs for påfi:iljdcns bcstiimrnande borde icke ske, med mindre dom
stolen har funnit honorn skyldig. 

Dcssa rcflexioncr giilla icke hlott hiiktning nlan iiven annat omhlin
dertagandc på utredningsstadiet, såsom omhiindertagandc av unga 
rnisstiinkta i barnavårdens anstalter eller siirskilt inratlacle utredningS-
hem i avbidan på att de skola bliva domda till påfoljd for hrott som 
de påstås ha bcgått - eller bliYa frikiinda. Det lir ett befogat krav, all 
det i sådana fall så snart som mojligt blir faststiillt hurnvida den om
hiindertagne verkligen begått brottet. 

Betriiffande dem som omhiinclertagas på sinnessjukhus for sinncs
undersokning stadgas visserligen i svensk lag, alt domstolen icke må 
forordna om sinnesundersokning med mindre den misstiinkte erkiint 
garningen eller overtygande bevisning forebrag ts alt han begått den. 
::Hen domstolens åsikt diirom framliigges icke i ctt motiverat beslut. 
Forst sedan sinnesnnde1·sokningen verkstalits, avgor domstolen skuld
frågan, tillika med påfi:iljdsfrågan. Skuldfrågan lir alltså oavgjord un
der den tid sinncsundersokningen pågår. Det iir icke sorjt for all endast 
den som domstolen slutligen finner skyldig underkastas sinnesunder
sokning. Att skuldfrågan, såsom ofta men visst icke alllid hiinder, 
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handlagts vid huvudforhandling fore sinnesundersokningen utesluter 
icke, att det ar nodvandigt att taga upp den igen vid ny huvudforhand
ling efter sinnesundersokningen. 

Om domstolen, innan den forordnar om sinnesundersokning, genom 
ett motiverat formligt beslut skilde sig från skuldfrågan, skulle storre 
siikcrhet vinnas for alt icke en oskyldig underkastades sinnesunder
sokning. Processen skulle i åtskilliga fall forenklas och forkortas; det 
Yore mojligt, alt overklagande till hogre rått skulle kunna ske under 
sinnesundersokningen. Denna skulle också ske siikrare, om undersok
ningsHikaren hade tillgång till domstolens redogorelse for vad den 
funnit utrett i målet. Ty i många fall måste brottet vara ett faktum av 
synnerlig betydelse for bedomandet av den undersoktes sinnesbeskaf
fenhet, och låt vara alt Hikaren icke kan vara bunden av domstolens 
åsikt att den tilltalade verkligen begått brottet, måste det dock vara 
till avseviird hjalp for honom att av domstolens motiveq1de sakerfor
klaring få kannedom om vad domstolen funnit utrett. 

Onskemålet, alt tilltalad som berovuts friheten så snart som mojligt 
får frågan om sin brottslighet provad och att tilltalad icke onodigtvis 
berovas friheten forriin så skett och han be.funnits skyldig, har en mot
svarighet når det galler anordnande av personundersokning. Xven en 
sådan kan vara i hog grad pinsam, ja direkt skadlig, for den tilltalade 
och hans anhoriga. Det år dlirfor angeliiget, att det finns garantier mot 
att oskyldiga underkastas personundersokning. I tveksamma fall vore 
det for den skull till fordel, om personundersokningen kunde anstå lill 
dess domstolen funnit den misstiinkte skyldig. 

c'.her huvud skulle nog i många fall åtskilligt Yara vunnet, om skuld
frågan Yore ur viirlden nar frågan om påfoljden skall tagas upp. At
minstonc i de fall diir skuldfrågan varit omstridd hor då forfarandet 
kunna forsiggå i lugnare atmosfår. Det måste bl.a. vara liittare att få 
tillforlitliga besked om den tilltalade, nar de tillfrågade icke behoYa 
befara att deras uttalanden skola inverka på bedomningen av skuld
frågan. Och den tilltalade kan, om han ar omhiindertagen i anstalt, ofta 
behandlas på ett både humanare och nyttigare siitt sedan skuldfrågan 
iir avgjord. Den isolering som ibland diirforut iir norlYlindig kan upp
hiivas, och man behover ej hysa betiinkligheter emot att påborja en 
verksamhet for hans resocialisering. 

Uppdelningen i etapper anvisar också en utvi:ig att komma till riitta 
med en siirskild svårighet som lir forbunden med sinnesundersoknin
garna och personundersokningarna, nåmligen den hur man skall kunna 
bespara den tilltalade och hans anhoriga det lidande och det men som 
ej sållan vållas dem genom att uttalanden vid undersokningarna bli 
kånda for dem och andra. Det ilr siikerligen allmant talat viktigt, att 
rannsakningen om sjåh•a brottet iir offentlig, och det lir ett oefter
givligt krav, att intet som angår skuldfrågan undanhållcs den tilltalade, 
men offentlighctsprincipcn och den kontradiktoriska principen åro 
icke lika fast grundade niir det giiller frågan om påfoljden. Att låta 
denna fråga handHiggas inom lyckta dorrar och utan offentliggorande 
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av han<llingarna, niir elt offcnlliggorande skulle vara skadligl, synes ej 
mola storre bellinkligheler, om blolt sjalrn rannsakningen forsiggålt i 
offenllighelens ljus. Det må erinras om alt, for alt taga exempel fran 
Sverige, forhandlingarna infor ungdomsningelscniimn<kn och interne
ringsniimnden, Yilkns beslut iiro a,·gorancle for Hingden av ungdoms
fiingelsc och fon•aring, icke aro offcntliga och ej heller forhandlin
garna infor barnavårclsniimnder och nykterhctsniimnder. Det synes 
I. o. m. kunna ifrågakomma alt unclanhålla den tilltalatlc, men ej hans 
fors,·arare, omtlomen som fallls om honom, cliir det skulle alh·arligt 
skada honom alt taga clcl av dem. 

Det skall icke fornekas, alt en uppdelning av processen jamk fol'(lc• 
lar också har nackdelar. 

En iir, all uppdelningen synes gora forfarunclet mcra omstiindligt. 
Dctta får dock ickc utgora en avgoruncle betiinklighet, om det verkligen 
:ir så att den nutida straffriittens beskaffcnhct gor ett sådant Wrfarande 
motivernt. Det bor också frmnhållas, alt vad som ifrågasaltes icke, må
handa frånsett vissa fall, ii1· mera lin att oppna mojlighct for domstolen 
alt, niir den finner skiil diirtill, dela forfarandet i ctapper. I den stora 
massan av straffsaker ilr d~t slikerligen icke motiverat alt uppskjuta 
påfoljdsfrågan eller ens alt medclela s[irskilda beslut i skuldfrågan och 
i påfoljdsfl'ågan. 

Det iir också givet, att en sådan mojlighet kan misshrukas så alt, 
kanske under trycket av en hopad nrhetshorcla, domstolnrna skulle 
droja allfor Hinge med att bestiimma påfoljden. Alt forebygga forhal
ning i delta a,·secnde tor<le dock icke Yara s\'årare lin i andra. 

Storre vikt iiro måhiinda många beniigna alt fiisla vid in,·iindningcn, 
alt de två frågorna, skul<lfrågan och påfoljdsfrågan, i sak hiinga så 
nli.ra ihop alt det ar betankligl alt avgora den fi>rra utan tillgång till 
utredningcn i den scnare och alt den senarc ickc hik avgoras vid en 
tidpunkt då utredningen i den forra ej 11\ngre iir aktuell for domstolens 
lcdamoter, vilka dessutom måhiinda iiro andra iin Yid det fiirE'gåendE' 
beslutet. 

::\[ol delta bor framhållas, alt frågorna vcrkligen iiro olika, den ena 
gliller vad som har skctt, den andra ,·ad som skal! goras. 

Det må vara sant, att det forekommer fall då upplysningar som hiinA 
fora sig till den tilltalades pc1·son iiro av ,·lirdc for bedomande av frå
gan om han handlat med uppsåt - elle1· oaktsamhet - men detta hlin
der ickc ofta och niir det forekommer torde utrcdning om dessa 0111-

ståndigheter kunna åstadkommas på annat satt genom personunder
sokning eller sinnesundersokning eller också genom alt i dessa sall
synta fall sådana undersokningar få foregå beslutet i skuldfrågan. Upp
såt och oaktsamhet iiro hrottsrekYisit som anclra; iir det osiike1·t om de 
iiro·uppfyllda, erfordras naturligl\'is utrcdning. ::\[en så forholl det sig 
ocksl't långt innan pcrsonundersokningar och sinnesundcrsolmingm· 
blevo Yanliga. 

Att omstli.ndighetema vid brottet måhiinda ickc skulle Yara aktuclla 
for domstolens lcdamote1· <lå de hade all bcstiimma påfoljdcn synes icke 
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heller vara en avgorande invandning. Det lir, såsom forut antytts, 
snarast en fordel, om detaljerna vid brottet icke tilldraga sig uppmårk
samhet. Enligt svensk ratt forekommer f.o., nåmligen nar villkorlig 
dom utan utsatt straff fol'verkas, alt domstol har att bestamma straff 
l'ller annan påfoljd långt efter det den forklarat den brottslige skyldig. 

Viss tvekan kan råda betraffande overprovning av de båda besluten. 
Ehuru domstolen i andra etappen endast har att befatta sig med 

påfoljdsfrågan, kan det naturligtvis intråffa, att domstolen diirvid, lik
som senare de myndigheter som ha att gora med den domde under 
vcrkstiilligheten, finner anledning alt betvivla att sakerforklaringcn 
var riktig. Det kan darfor ifrågasiiltas, om domstolen mojligen i andra 
etappen skulle iiga på ett eller annal siitt ge uttryck åt sina tvivel. 

En fråga ar vidare, huruvida redan sakerforklaringen bor kunna 
oYerklagas. Vid overvagande av denna fråga bor obscrvcras, alt losnin
gen icke nodviindigtvis behover vara densamma for alla fall; det iir 
sålunda t. ex. mojligt att lfita domstolen sjiilv få bestlimma huruvida 
sårskild talan mot sakerforklaringen skall få foras. 

HI. Vilket orga11 skalt bestiimmcc brollspdfoljden? 
Vad nu ifl'ågasatts ar srt till vida en blygsam reform som det icke 

ifrågasalts mera an alt domstol skulle liga alt, dar den finner det anda
målsenligt, uppskjuta bestiimmandet av påfoljden, sedan den genom 
sakerforklaring funnit alt den tilltalade begått det brott for vilket han 
lir åtalad. Den tankegång som foranlett delta forslag kan emellertid 
rlrivas langre. Det kan ifrågasiittas, om domstolen for alla fall iir riitt 
myndighet att bestamma om påfoljdcn. 

Det synes vara i huvudsak två omstfindighetel' som kunna foranleda 
tvivcl hårpå. 

Den cna har avseende på sakkunskapen hos domstolarnas personal. 
I den akademiska juristutbildningen ingår icke mycket som år agnat 

alt gora de blivande domarna forfarna i konsten att viilja påfoljdcr 
efter vad som lir andamålsenligt for resocialisering av brottsliga man
niskor. Redan omfattningen av det vetandc som mrtste inhiimtas i andra 
avseenden utgor ett hinder diircmot. Men diirlill kommer, att det icke 
finns någon pålitlig teknik i miinniskobehandlingens konst, som man 
kunde Hira sig genom teoretiska studier av måttligt omfång. De akade
miska studierna kunna, i allt fall under nuvarande forhållanden, icke 
ge mera iin en, i och for sig viirdefull, orientering i fråga om de syn
punkter som bora anHiggas då fråga uppstår om vad som li:impligen 
bor goras med en tilltalad for alt formå honom att for framtiden avstå 
från brott. 

Det iir icke heller så, alt den dornande verksamheten iir i någon hogre 
grad iignad att avhjiilpa den anmi:irkta bristen i juristutbildningen. 
Man vinner icke erfarenhet om iindamålsenligheten av olika påfoljder 
genom att ådoma dem. En sådan verksamhet art. o. m, på ett salt agnad 
ntt vilseleda, ty manniskor liro beniigna att tro att det de brukar gora 
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lir det basta. For att domaren skall vinna crfarenhet om nyttan av ck 
ådomda påfoljdema, måste han liira klinna deras verkningar. 

Naturligtvis lir det mojligt att bereda domstolarnas leclamoter viss 
inblick hiiri genom att anordna besok vid anstalter, foredrag och dis
kussioner. Ett icke 1·inga vil1·dc från dcnna synpunkt har tjiinstgorin
gen i de anstaltsnamnder som aro inrattade vid fångvårdsanstalterna i 
Sverige; dcssa niimnder, som huvuclsakligen ha en rådgivande och kon
trollcrande uppgift, ha i allmlinhct en domstolsjurist till orclforandc. 
Betriiffancle kriminalvård i frihet anordnacl genom villkorlig dom ha 
domstolsjuristerna i Sverige tillflille att forvilrva en mera ingående er
farcnhet genom att domstolarna fungcra såsom oven•akningsclomstolar, 
d. v. s. ova tillsy n over overvakningen. 

Det iir icke meningen att bestrida, alt clomstolarna rymma avsevi.ird 
sakkunskap i fråga om valet av påfoljd, och det torde i crkannansvlird 
utstriickning forhålla sig så, alt domstolsjuristerna hysa intresse fo1· 
uppgiften att triiffa biisla n1l och soka satta sig in i alla forhlUianden 
som bora inverka på valet. Det forekommer nog knappast liingrc, att 
en domare, såsom berlittas om en for skicklighct och plikttrohet hogt 
skattad domare i en aldre generation, avhåller sig från att besi.ika 
fångvårdsanstalter for alt icke låta sina intryck cliirifrån påYerka 
domandet. i\len det iir gi\'Ct, att mlingden a\' skiftande goromål i all
miinhct icke tillåter domarna alt forviirva någrn djupgåcnde insikter i 
vad den ena eller andra påfoljdcn betyder for en d:irtill clomd.0 ) 

En utviig ntt forstiirka domstolens sakkunskap erbjuder ctappsystc
met, i det alt delta gor det mojligt alt låta domstolen ,·id påfoljdens 
bestlimmancle ha en sammansiillning som iir biHh·e iin den vanliga iig
nacl for denna uppgift. 

Det finns emcllertid en annan omstiindighet, som kan fi:iranledn tvivei 
huruvida domstol for .illa foll iir riitt myndighet alt bestiimma påfolj
den, niimligen svårigheten all i det siirskilda fallel forutse hur en ifrå
gasatt påfoljd skulle komma att verka. Diirom kan endnst den veta 
sakert besked som, sedan påfoljden ådomts, har tillfiille :1lt folja for
loppet av verkstiilligheten. 

Vid inforandet av de olika individualpreventivt fiirgade pi\foljderna 
har man snart sagt overallt handlat under inflytande av tanken, alt det 
voro mojligt att i avseviird utstrlickning urskilja olika kategorier aY 
brottslingar for ,·ilka olika påfoljdcr vore liimpade. ?\fon har också trotl 
sig kunna, delvis i lag, ange vissa vid rattegången påvisbara kriterier 
for tillhorigheten lill viss kategori oeh i kritericrna sett indikationer 
for den ena eller andra påfoljden. Det har sålunda sagts, alt villkorlig 
dom ,·orc iignacl for kategorien tillflillighetsbrnttslingar, ungdomsfiin
gelse for "raske drenge", forvaring och internering (i Sverige) for 

0) De krav som utvecklingen av straffrallen stiiller på domarutbild
ningen ha alltmcrn uppmiirksammats. Se i amnet den danska Betænk
ning vedrørende dommeres uddannelse, Kbhvn 1951, siirskilt s. 24 f 
och 41 f, samt det S\'enska betiinkanclet Juridisk och samhållsveten
skaplig utbilclning (Statens offentliga ulreclningar 1953: 15). 
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katcgoricrna icke normala farliga forbrytare resp. normala återfalls
forbrytare o. s. v. Tanken har, mer eller mindre utprliglat, varit, alt 
man skulle kunna hiinfora individen till en viss kategori oeh att man 
cliirmccl skulle ha funnit till vilken påfoljd han borde eller kunde domas, 
liksom liikarna genom konstaterande av vissa klinnetecken stiilla diag
nos på ,·iss sjukdom oeh ordinera en behandling i overensstiimmelse 
diirmed, 

I den mån det lir mojligt att i kriterier, vilkas forhandenvaro eller 
frånvaro kan konstateras vid råttegången, se indikationer for den ena 
eller anclra pAfoljdens iindamålsenlighet, :ir domstolens val av påfoljd 
relativt enkel, i det att det for domstolen blott giiller att konstatera 
sakforhållanden. Man har emellertid nåslan aldrig ansett sig kunna gå 
ånda dlirhiin, att konstaterandet av vissa sådana kriterier forklarats 
skola medfora att viss påfoljd skolat ådomas. Det har så gott som alltid 
Himnats utrymme for en provning, huruvida den ifrågavarande påfolj
den i det sårskilda fallet ar lindamålsenlig och med hiinsyn till omstiin
digheterna over huvud tillrådlig. 

Erfarenbeten torde ha visat, alt viirdet av kategoriuppdelningen iir 
mera begriinsat an man forut trott. I Sverige har ingen av de ifråga
varancle påfoljderna kommit att tilliimpas for en kategori bestående just 
av dem for vilka den varit avsedd. Det har sålunda visat sig svårarl' 
iin man tiinkt sig alt genom kriterier som liro påvisbara vid rlittegången 
dirigera anviindningen av de ifrågavarande påfoljderna. Domstolarna 
kunna ieke unrlerlåta alt framfor allt låta sig lcda av sin uppfattning 
angående liimpligheten av att i det slirskilda fallct anviinda clessa på
foljder. En uppfaltning hiirom bildar man sig emcllcrlid, såsom har 
tidigare framhållits, genom en prognos, och dcnna låter icke binda sig 
vid vissa av de fakta som kunna konstateras niir prognosen stalles. Det 
lir helt naturligt och det iir helt i sin ordning, alt domstolarna fiista 
avgorande vikl, forutom vid hiinsyn till allmiinprcventionen och lik• 
nande synpunktcr, vid bur en ifrågasatt påfoljcl komme att verka. 

Hiir visar sig emcllertid den svårighet som nyss åsyftadcs. For alt hysa 
en grundad uppfattning om bur en viss påfi:iljd komme att vcrka måsll
domstolcn ha en ganska ingåendc kiinnedom om hur 1>iifoljden, cliirest 
den ådomes, kommer alt tilliimpas. Och det riickcr i sjiilva verket iekl• 
med kunskap om hur påfoljd av delta slag i allmilnhct verkstillles. AY 
vikt lir naturligtvis, hur den skulle komma alt tilllimpas betriiffandc just 
den ifrågavarande tilltalade. Oeh det lir f. o. iekc nog med delta osli
kerhetsmomcnt. X ven clen biista kiinnedom om verkstlillighetsåtgilr· 
derna kan ej ge någon siikerhct for hur de komma att påverka den 
individ varom fråga lir. Den miinskliga naturen iir som bekant svå1·
beriiknelig. Slutsatsen av detta måste bli, att iiven den mest insiktsfullc 
domare har svårt alt redan i riittegången triiffa val av påfoljd med nå
got storre målt av siikcrhet. 

EU mede) att komma till riitta med denna svårighet kan tyckas varn 
att låta domaren, sedan han ådomt en påfoljd, lrn inseende over dess 
verkstiillighet med befogcnhet att viisentligt modificra påfoljdcn, om 
det skulle visa sig påkallat. 
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Dcnna tanke iir i vad angår kriminalvård i frihet, anordnad genom 
villkorlig dom, i vasentlig mån forverkligacl diir, såsom i Sverige, den 
domstol som meddelat villkorlig dom med overvakning regelmiissigt 
skall ha tillsyn over overvakningen. 

Niir det giillcr frihetsberovande påfoljd a1· tanken svar eller omojlig 
att rcaliscra, emedan de domda till alltfor sto1· del vistas i anstalter 
som iiro avliigsna från domstolsorten. Vad som forekommer iir, att en 
domare overvakar verkstalligheten och har vissa befogenhetc1· be
triiffande påfoljdens anordnande eller langd, så i Italien il giudice di 
sorveglianza. Dessa verkstiillighetsdomare iiro emellcrtid icke de som 
ådomt påfoljden. 

Det forekommer emellertid iiven, att sedan domstolen i och med 
1·iittegångens avslutande skilt sig från fallet, en annan myndighet ager 
bestiimma vilken påfoljden skall bli. Genom en sådan anordning kan 
man vinna, att bestammandet av påfoljden tillkommer personer som 
ha speciell sakkunskap i just denna fråga och koncentrera sig på denna. 
Det blir iiven mojligt att låta påfoljdens hestiimmandc bero av iakta
gelser som goras efter riittegången. 

På sina håll har denna tanke forverkligats så, att domstolen val be
stlimmer en påfoljd men dess beslut utgor en forutsiittning for ett senare 
beslut av annan myndighet genom vilket en annan påfoljd kan be
stiimmas. En sådan uppdelning av funktionen att beståmma påfoljdcn 
f.orekommer, såsom forut antytts, i Finland, diir sedan den vanliga 
domstolen domt till straff, det ankommer på fi:ingclscdomstolcn att, 
om det ådomda straffet :ir av viss beskaffcnhet och domstolen i domen 
liimnat medgivande dii.rtill, besluta ungdomsflingclse eller internering 
i straffets stalle. En anordning av denna typ forekommer aven i Por
tugal, dii.r man inriittat domstolar som ha bcfogcnhet bl.a. alt, sedan 
den vanliga domstolen domt till straff, med stod av den klinnedom som 
<liirefter vinncs angående den domdes person och personliga forhål
landcn lå.la straffet overgå till en skyddsåtgilrd på obcstiimd eller rela
tivt obestiimd tid,10) 

Mera radikalt vore att låta domstolens beslut i frliga om påfoljden 
ha karaktiiren av ett overlamnande till en myndighet alt undcrkasta 
den domde den pflfoljd som den med hiinsyn till omstiindigheterna 
finner motiverad. Det skulle då vara denna myndighct som beslamde 
påfoljdcn.11) Att genomfora denna tanke for alla fall, så att domstolen 
aldrig bestlimde påfoljden, torde icke på allvar kunna ifrågasattas. An
ordningen kan ieke giirna anses motiverad i andra fall lin diir något 
slags behandling kan komma i fråga eller diir den ifri'tgakommnnde 
pllfoljden iir Himligen allvarlig och'det diirfor, kanske for att åstadkom
ma mera enhetlig straffmiitning, anses motiverat att kompliccra for-

10 ) Se om de portugisiska s. k. verkstiillighelsclomstolarna, i forsla 
instans cnmansdomstolar, Beleza dos Sa11tos i Rcvuc internationale de 
droit compare 1952 s. 401 ff. 

11 ) Cornil har i sin forut niimnda artikel i Revuc penale suissc disku
terat denna anordning med lydlig sympati. 
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farandet genom inkopplande av en ytterligare myndighet. Icke heller 
i denna begrlinsade omfaltning lir anordningen veterligen någonstiides 
i bruk. 

Ett system, som for många fall overflyttar en stor del av domstolens 
bestiimmanderlilt angående påfoljden till andra organ, finns emellertid 
i Californien och några andra nordamerikanska stater. Det iir dar vis• 
serligen icke så, alt domstolen icke skulle ha visst val mellan olika pi• 
foljder, men vissa påfoljder llimnas till sitt verkliga innehåll i domen 
så obestamda alt ett beslut att sådan pllfoljd skall tilllimpas ter sig 
såsom ett overliimnande till annan myndighet att inom mycket vida 
granser bestiimma vad som skall ske. 

I Californien galler, att en dom på flingelse for person over tjugoett 
år i regel, nar brottet år belagt med flingelse i minst sex månader, icke 
skall faststiilla en viss tidsliingd for frihetsbe1·ovandet. Forst sedan den 
diimde undcrsokts, klassificerats och placerats i liimplig anstalt in• 
staller sig fråga om att nlirmare bestlimma frihetsberovandets liingd, 
och delta ankommer på en myndighet, kallad Adult Authority, vilken 
tillhor fångvårdens administration. Straffskalans minimum, vilket i 
några typer av fall lir forhojt, samt dess maximum måste dlirvid iakt
tagas. I regel faststiillcs strafftiden icke forriin sex månader forflutit, 
och myndigheten ager droja liingre med sitt beslut, tcoretiskt selt ilnda 
till maximitidens utgång. Att bcsluta om villkorlig frigivning ankom
mer också på Adult Authority, och Mda frågorna kunna overvilgas 
samtidigt. Myndigbeten ilger, ånda till dess den domdc lir slutligt fri
given, iindra eller återkalla tidigare beslut niirhelst den finner det på
kallat. Adult Authority har en ledande stlillning bfand de organ som 
sorja for behandlingen i anstalt och efter villkorlig frigivning. Menin
gen iir, alt den skall svara for all den ådomda påfoljden både till sitt 
verkstiillighctssiitt och till sin tidsHingd blir så iindamålsenlig som for
hållandena tillåta. Adult Authority består av sex lcdamoter, utsedda 
bland personer med omfattande erfarenhet i frågor som angå brotts
lighcten och dess bekiimpande. Beslut, varigenom Adult Authority 
overskrider sina befogenheter med nvseende å kvarhållande i anstalt, 
kan upphlivas av domstol. 

For lagovertriidarc i ålder mellan åtta och tjugoett år finns i Cali
fornien en motsvarande myndighet, Youth Authority, vars styrelse be
står av fem ledamoter. Ungdomsdomstol eller vanlig domstol liger, med 
vissa undantag, overliimna Iagovertrlidare i nlimnda ålder till denna 
myndighet. Domstolen har emellertid val mellan denna och andra åt
glirder. Youth Authority kan efter observation eller t. o. m. omedelbart 
placera den domde i frihet under overvakning, men den kan också be
hålla honom i anstalt till dess han fyllt tjugoett år eller i vissa fall till 
dess han fyllt tjugotre eller tjugofem år.12) 

12) Se angående det californiska systemet Charles W. Fricke, Cali
fornia Criminal Procedure, Los.Angeles 1955, och California Criminal 

w, Los Angeles 1956, samt siirskilt angående Youth Authority Ber
·• ~eck, A shtdy of the Youth Authority Program as promulgated 
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Från det californiska systemet synes man kunna hiimta uppslag som 
viil fi:irtjiina alt overvilgas. Det iir svårt alt ftirneka, att i sådana fall, 
diir utsikter Cinnas att genom en efter fallets egenart avpassad behand
ling fora den brottslige tillriitta, mi:ijligheterna dilrtill bli baltre om 
behandlingen ledes av elt organ med siirskild sakkunskap på detla om
råde, som kan smidigt anpassa behandlingen efter fi:irhållandena. Det 
fortjiinar oven·iigas, 010 icke vissa påfi:iljcler, vid vilka rcsocialiserings
syrtet ar siirskilt framtradande, borde verkstlillas under ledning av 
behandlingsmyndigheter med vidstriickt befogenhet alt variera be
handlingen och behandlingstiden efter behovet. 

For ungdomsvård som sker i kriminalvårdens regi kan måhiinda ett 
behandlingsorgan med vittgåencle befogenheter med fordel inrilttas. 
Den institutionella behandlingsform, som ungdomsfiingelsc eller ung
<lomsskola utgtir i alla de norcliska liinderna, lider av svagheten alt 
redan från btirjan en viss behandlingsmetod anvisas for de till på
foljdcn domda, i delta fall behandling i visst slags anstalt med bestiimd 
minimitid. Det kan ifrågasiittas, om icke behandlingen skulle bli mera 
utsiktsrik om ett behandlingsorgan finge mtijlighet alt med ledning av 
de erfarenheler som under behandlingen goras betrliffande varjc inta
gen flytta honom till annan sorts anstall eller anordna behandling i 
frihet for honom. 

Det kan också ifrågasilttas, om ickc den kriminalvård i frihel, som 
kommer till stånd genom villkorlig dom med ovenakning, skulle kunna 
goras mera effektiv om tillsyncn over overvakningen f61·lades till lokala 
niimnde1·, Himpligen med judicielll inslag men sammansatta aY pcrso• 
ner med kunnighet och intrcssc i hithorande behandlingsfrago1·, som 
skulle ha alt ingåendc folja forloppet a,· vården och iiga befogcnhet all 
inom vissa griinser besliimma om denna. Ett embryo till sådana behand
lingsorgan finnes i Sverige i de ihervakningsniimndcr som domstolarna 
aga tillsiitla. Det vore helt siikert Himpligast, att de ifrii.gavarande 
niimnderna fingc lrnndha vårdcn ej hloll ,w iildrc ulan iirnn av unga 
som av domstol Cinnas bora gi:iras till forcmi'1l for kriminalvård i frihet. 

Inncbi:irdcn a,· anordningar sådana som clc nu irntydda skulle varn, 
alt domstolen i riiltcgången tiverliimnadc till behandlingsmyndigheler, 
Yilka borde ha judiciellt inslag, alt inom vida griinscr ftirfara i varje 
siirskilt fa]] s11, som visar sig påkallat a,· det fallcts egenart. Domsto• 
lcrna skulle alltjamt ha till uppgift all viilja påfoljdsform, men deras 
verksamhet skulle, såvitt angår de ifrågaYarande påfoljdema, ha ka
raktiiren av en grovsortering. 

Att, dsom har skett i Californien, anordna praktiskt taget alla liingre 
frihetsberovande påfoljcler for iild1·e på nu antytt siitt moler emellertid 

by the Amcrican Law Institute, Philadclphia 1951, och Sellin 
American Law Institutc's skrift :'lloclel penal code, Tentativ" · 
3, Philadelphia 1955, s. 47 ff, och angående Adult Authori' 
Rational approach to crime and punishmenl, Taipr' 
lysningar om det californiska systemet har jag all t 
~Vyqnist. , ►• p 
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hetilnklighetcr. Det californiska systemet med Adult Authority lir en 
forn1 av vad man brukar kalla obestiimd dom. Något liknande har i de 
nordiska låndcrna hittills ansetts mojligt att acceptera cndast for vissa 
kategorier, diir behovet av behandling eller av frihetsberovande for 
att hindra från brott varit siirskilt framtriidandc på grund nv brotts
lingarnas formodade farlighet. Fol' dessa kategorie1· ha vi institut så
clana som forvaring och internering. X ven i fråga om dem har cnwllcr
lid obestiimdhetcn i behandlingens liingd viickt kritik. 

Vad som moler betankligheter i systemet med Adult Authority iir 
likYiil måhl\nda framfor allt, alt domstolen overliimnar bestiimman
<let av behandlingstidens liingd åt en myndighet som ickc har karak
tiiren av domstol. Om denna myndighet vore en verklig domstol, skulle 
systemet te sig betydligt mindre betiinkligt. Ty det iir alt marka, att i 
vanliga fall blir frihetsberovandets H\ngd faststiilld långt fore frigiv
ningen. Om systemet ytterligare modifieradcs så, alt det ankomme på 
den domstol som rannsakat att, sedan den domde varit intagen någon 
tid i fångvårdsanstalt, taga upp målet ånyo for att bestiimma tiden, 
skulle betiinkligheterna an me1·a forsvagas. 

Dessa reflexioner bora sammanstallas med n!tgra iakttagelse1· bctriif
fande de tidsbestiimda frihetsstraffen. Ett 1'1domt sådant straff kan va
rieras avseviirt såviil till siittet for verkstiiilighetcn som till tidsliingden. 
I fråga om siittet for verkstilllighelen anses det onskvart, att ,·erkstiil
lighetsmyndigheterna iiga individualisera behandlingen inom ganska 
vida griinser och alt resurser Cinnas så alt varje inlagen kan få den 
vård han behover. Betriiffande liingden av frihctsstraffet iir det all
miint godtaget, alt den, nar det glillcr liingre frihetsstraff, skall kunna 
1-{enom beslut angående Yillkorlig frigivning i aYseviird m!tn anpassas 
efter forhållandena i det siirskilda fallct sådana de 1e sig under verk
stiilligheten. 

Om man hctanker detta, foranledes man alt ifrågasiitta, huruvida det 
finns tillriickliga skal att åliigga domstolarna alt reclan i riiltegångcn 
utvalja vissa brottsliga till frihetsberovandc på obestiimd eller relativt 
obestiimd tid. 

Forutsatt alt sådant frihctsberovandc ickc kommet· i fråga i andra 
fall iin diir alternativet, om man bortser fr11n vård i sinnessjukhus, iir 
lidsbesliiml frihctsberovande på tiimligen lång lid, måslc det niimligcn 
vara mojligt alt låta domstolen vid riittcgtmgen inskriinka sig till alt 
besluta, att den tilltaladc skall omhilndertagas i fångvårdsanslalt. Om 
det år riktigt, såsom nyss sagls, alt verkstallighelsmyndighcterna bora 
ha sådana resurser och sådan befogenhet all varje inlagen kan få den 
vård han behover, kan det ieke for behandlingen erfordras, alt dom~ 
stolen i domen har angivit att den som måhiinda bor kvarhållas på 
obestiimd tid skall behandlas på n!tgot siirskilt salt. Sorteringen av de 
lill frihetsbcrovande domda på olika anstalter torde kunna ovcrliimnas 
till verkstiillighetsmyndighet. Vad åler angår frågan huruvida en slut
punkt skall fixeras for frihetsberovandets liingd, vilken fråga iir betyd
ligt allvarligare från riiltssiikerhelssynpunkt, behover den icke losas 
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forriin någon tid har gått. Genom att låta denna fråga ,·arn oavgjoni 
under den fiirsta tiden av anstaltsvisteisen skulle man kunna vinna, 
alt ett mera omfattande utredningsmaterial stode till forfogande niir 
den upptoges till avgorande. Frågan kan bringas under domstolens 
provning efter en frist, vilken bor utnyttjas for observation av den 
intagne. Det skall då visa sig, alt det i många fall icke moter betånklig
het att bestlimma en tidsHi.ngd, i det att det målt av obestiimdhet som 
reglerna om villkorlig frigivning medfiira år tillriickligt. I andra fall 
kan det dåremot te sig onskviirt, att någon tidsgrans for frihetsbero
vandets varaktighet icke bestlimmes. Frihetsberovandet fortsatter då 
på ohestiimd tid. På delta salt sker liksom en sållning, varigenom bland 
långtidsfångarna uttagas de som man efter en icke alltfor kort obser
vation i anstalt finner sig icke kunna doma til! tidsbcsliimd påfiiljd. 

En anordning sådan som den nu skisserade kan niirmarc utformas 
på olika slitt. Det viisentliga i anordningen lir, utt en differentiering 
mellan långlidsfångar på bestlimd och sådana på obestiimd tid icke 
foretages forr lin verkstallighetcn pågått tillriickligt Hi.uge for alt tillåta 
en observation. Alt det dårcfter blir domstols sak alt foretaga differen
tieringen synes onskviirt frlln rliltssiikerhetssynpunkt, men det forefal
ler sannolikt, alt domstolen kan få god ledning a\' verkstallighetsorga
ncns iakttagelser.13) 

Den foregående framstiillningen har rort problem som instiiHI sig i 
och med att man på allvar borjat krii.va alt hrottspåfoljden, i den mån 
så erfordras och låter sig gora, skall ,·ara iignad alt rcsocialisera dl'n 
brottslige. Delia krav har medforl, ntt man måst uppgc den tidigarc 
havdade ståndpunklcn at! brotlspåfoljdcn hor vara given i och med 
brotlet och at! man foranlctls alt overgå lill at! i stor omfattning soka 
anpassa påfoljdcn efter forhållandena sådana de te sig nii r påfoljdcn iir 
aktuell. Det giillcr emellerlid alt tillgodosc kravet på ii.ndamålscnlighct 
utan alt hemfalla till det godtycke mot vilket den klassiska Hiran rea
geradc. 

!\led anHiggandc av dessa synpunkter har i denna framstiillninir 
diskulerats, huruvida domstol bor liga uppdela straffproccssen i tvft. 
etapper, så alt domstolen forst genom siirskill bes lut tager sti:illning til1 
skuklfrågan for alt dlirefter, men sjiilvfallet hlolt om skuldfrågan be
svaras jakande, overgå till alt behandla frågan om påfoljden. Det har 
vidare diskuterals, huruvida bcsllimmandet av pAfi:iljden bor anfortrosc 
åt annat organ lin domstolen, Sker delta, foljer diirav en ctappuppdel
ning. Det har emellertid framhållits, att det iir mojligt all fordela på
foljdens bcstiimmande mellan den domandc domstolen och andra or • 
gan, så alt dessa senare få till uppgift att inom vissa griinscr bestiimma 

13
) Om delta "sållningssystcm" se Strahl i De nordiska kriminalist

foreningarnas årshok 1949- 50 s, 82 f och 1951- 52 s. 290 f samt i Nor• 
disk tidsskrift for kriminalvidenskab 1952 s. 160 ff och i Revne inter
nationale de droit penal 1953 s. 641 ff. Se också Schlyter i Revne de 
science criminelle et de droit penal comparc 1951 s. 407 ff. 
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påfoljdens narmare beskaffenhet. Det har också framhållits, alt den 
verkliga inneborden av en påfoljd, vilken har bestamts av domstol eller 
av annan myndighet, kan i storre eller mindre utstrackning goras be
roende av beslut som fattas under påfoljdens verkstallighet. Tanken i 
etappsystemet kan i avseviird omfattning realiseras genom att utrymmc 
liimnas åt avgoranden som traffas efter domstolens dom, ty iiven dar
igcnom skiljes frågan vad som skall goras med den broltslige från 
skuldfrågan. 

En genomgående tendens hos alla de uppslag som har ha framforts 
lir alt uppskjuta avgoranden som angå påfoljden så lange det utan 
oliigcnhet kan ske, for alt de skola grundas på så fullstiindigt material 
och vara så omsorgsfullt overviigda som mojligt, men att icke låta delta 
foranleda att avgorandet i skuldfrågan får anstå liingre an till dess 
den frågan ar utredd. 

Det ar givet, alt losningen av de sporsmål som har diskuterats måste 
i varje land i bog grad bero av forhållandena i det landet. I denna 
framstiillning, som ar avsedd alt laggas till grund for en diskussion 
med deltagare från de skilda nordiska liinderna, ha cmellertid forhål
landcna i vart och ett av dessa Hinder foga berorls och over huvud ha 
detaljfrågor Himnats utanfor. Forfaltaren har lrott sig fylla sin uppgirt 
bast genom alt liimna en allmant hållen orientering i iimnet med un
derslrykande av principiella synpunkter. 

Teser. 
1. Domstol bor i brottmål ha mojlighet att dela processen i två 

etapper vardera avslutad genom ett formligt beslut, så alt den forst 
behandlar frågan huruvida den tilltalade begått det brolt for vilket 
han lir åtalad och diirefter, om den tilltalade befinnes skyldig till brot
tet, overgår till alt behandla frågan om påfoljden. 

2. Bestiimmandet av brottspåfoljden bor i princip tillhora domstol, 
men det iir i viss utstriickning onskvart, alt diir utrymme finns for be
handling, behandlingsorgan med judiciellt inslag erhålla vidstriickl 
befogenhet alt anpassa påfoljden efter behandlingsbehovet sådant delta 
framtrilder under behandlingen. 

3. Utviiljandet av dem som skola berovas frihelen på obestiimd eller 
relativt obestiimd tid på grund av sin mer eller mindre utpriiglade far
lighet bchover icke ske i rattegången. Det kan vara lampligt alt de, for 
vilka sådan påfoljd kommer i fråga, av domstolen domas att intagas i 
fångvårdsanstalt och att frågan huruvida viss tid for frihetsberovan
det skall fixeras upptages av domstolen forst sedan verkstiilligheten 
pågått någon tid och den domde cliirunder varit underkastad obser
vation. 

Ivar Strahl. 




