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”’White collar crime” - realitet eller slagord?
Af politiadvokat JORGEN SMITH.

Sutherlands belragtninger.

Begrebet ,,white collar erime er vistnok skabt af den ameri-
kanske retssociolog Edwin H. Sutherlund, der har beskaftiget sig
med emnet i sit hovedveerk ,,Principles of criminology* (1947) og
i bogen ,,White collar crime* (1949),

Sutherland hzevder, at den statistisk let paviselige sammen-
heng imellem kriminalitet og fattigdom ikke kan tages som ud-
tryk for en egentlig arsagssammenhang. Han er af den oplattelse,
at der forgves megen forbryderisk virksomhed af velstillede per-
soner, men at dette blot ikke kommer til syne i kriminalstatistik-
ken, fordi overklassens forbrydelser tit bestar af overgreb, som de
seedvanlige retshandhaevelsesorganer ikke tager sig af. Hvis der
reageres imod dem fra samfundets side, sker det pa anden made
end ved egentlige strafforanstalininger.

Sutherland begrenser ikke sin anvendelse af udtrykket ,,crime*
til forhold, der er strafbare, idet han hzevder, at en kriminolog
ikke bgr lade sit arbejdsfelt begreense af juridiske definitioner.
Det kan ske, at strafbare forhold ikke bliver forfulgt pd grund af
de implicerede personers politiske eller gkonomiske indflydelse,
men samfundsskadelige handlinger kan ogsd ske uhindret, hvis
gerningsmandene forstar at overholde lovens bogstav, skgnt de
trodser dens dnd, og til tider kan personer, der handler i strid med
samfundets interesser, have sa stor indflydelse, at de er i stand til
at forhindre fremkomsten af en lovgivning, der forbyder deres
forkastelige adfrerd. Sutherland vil Iade sine overvejelser over
kriminalitetens problemer streekke sig til forhold, der ikke om-
fattes af straffelovgivningen, hvis de med hensyn til samfunds-
skadelighed kan ligestilles med strafhare forhold. Under sine
undersggelser forfglger han imidlertid ikke dette anerkendelses-
veerdige synspunkt. Som papeget af jur. kand. Sien Tengelin i en
artikel om ,,,,Big business* sedd i kriminologens spegel” i dette
tidsskrift 1952 - 357 f1. holder Sutherland sig i bogen om ,,white
coliar erime® i det store og hele til en rent juridisk afgreensning.
Resultatet heraf bliver, at en del i og for sig graverende forhold
undskydes fra forbrydelsernes omrdde, medens der medtages en
raekke mindre overtraedelser, som man cfter dansk tankegang og
sproghrug nappe kunne taenke sig at betegne som forbrydelser.

»White collar crime® defineres som ,,a crime committed by a
person of respectability and high social status in the course of
his occupation®. Der er tale om forhold, der ikke kan udspringe
af fattigdom eller af sociale eller personlige mangler, der skyldes
fattigdom. Fra begrebet udskilles forbrydelser, der er ndgvet uden
forbindelse med gerningsmandens erhverv,
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I ,,White collar crime* gives der en fremstilling af 70 store
amerikanske erhvervsselskabers overtrsedelser af den fgderale
erhvervslovgivning pa grundlag af en rekke afggrelser angéende
konkurrencebegraensning (restraint of trade), ydelser af diskri-
minerende transportrabatter, krenkelser af patent-, varemserke-
og lignende rettigheder, uzrlig reklame, tilsidesattelser af lov-
givningen om arbejderes foreningsret og om kollektive arbejds-
overenskomster samt forskellige andre arter af lovovertradelser,
herunder nogle ulovlige finanstransaktioner, overtreedelser af
serlige krisebestemmelser og af levnedsmiddellovgivningen.
Sutherland betragter disse forhold som kriminelle i det omfang,
hvori de omfattes af lovhestemmelser, der indeholder forskrifter
om straf eller foranstaltninger, der kan ligestilles dermed, f. eks.
erstatninger, der belgbsmassigt kan overstige den forvoldte skade,
retlige pélaeg, hvis tilsideswettelse kan straffes som foragt for
retien, og administrative ordrer, hvis tilsidesattelse kan medfgre
indbringelse af sagerne for retten. At straf i de sidstnzevnte til-
feelde fgrst kan komime til anvendelse, ndr der ved et nyt forhold
er udvist foragt for retten, legges der ingen vaegt pa, lige sa lidt
som det tillzegges belydning, at der kan ligge en mere overfladisk
behandling af bevisspgrgsméil bag administrative afggrelser end
bag domme.

Sutherland uddyber navnlig sine synspunkter under omltalen af
»restraint of trade”. Fra 187080 er der forcgdet en koncentra-
tion inden for den amerikanske produktion, sdledes at fremstil-
lingen af en rakke viglige produktionsmidler og forbrugsvarer
kontrolleres af store sammenslutninger med monopolistisk ten-
dens. Denne udvikling har man sggt imgdegaet ved en anti-trust-
lovgivning, der begyndte med Shermanloven af 1890. Lovgivning
og retspraksis har imidlertid indtaget en svingende og usikker
holdning, og det offentlige har ikke veret i slund til at genskabe
tidligere tiders frie konkurrence. Sutherland heevder, at den frie
konkurrence er aflgst af en privat kollektivisme, der kun adskil-
ler sig fra socialisme ved, at forbrugerne ingen indflydelse udgver.
Denne udvikling er skabt af forretningsmsend, der har under-
gravet den amerikanske tradition pa de gkonomiske omrader for
at fremme deres profitinteresser. Fremstillingen svaekkes af, at
der inlet forsgg er gjort pd at vurdere konkurrencebegraensnin-
gens gkonomiske virkninger, sdledes som dette f. eks. er forsggt i
den danske trustkommissions betsenkning af 1953. Forholdene
betragtes som forbryderiske, fordi de eri strid med anti-trustlov-
givningen, og fordi de er traditionsstridige. Der er slet ikke taget
standpunkt til den mulighed, at selskabernes aftaler ikke blot
behgver at resultere i forggede fortjenester pd forbrugernes be-
kostning, men ogsd kan sigte imod en rationalisering af produk-
tion og omseetning til hele samfundets fordel.
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Fremstillingen af de 70 selskabers forhold er suppleret med en
redeggrelse for lignende problemer, der har knyttet sig til 15
store gas- og elekiricitetsselskabers virksomhed. Der er tale om
selskaber, der har nydt de samme fordele som koncessionerede
virksomheder her i landet, idet de til gengzeld har skullet betjene
publikum pa bedste og billigste méde. De har under prisforhand-
linger haft interesse i at kunne pAberdbe sig store udgifter og har
i forbindelse hermed i mange tilfzelde givet urigtige oplysninger,
f. eks. om anlegsudgifter. Hvor de har stdet i forbindelse med
andre selskaber, har de arrangeret sig sdledes, at indvundne over-
skud er tilfgrt disse selskaber, siledes at myndigheder og publi-
kum har féet et forvansket indtryk af virksomhedernes fortjene-
ster. Der skal nu vere bragt ende pd sidanne misbrug ved en
lov af 1935.

Sutherland er af den opfattelse, at hans materiale kan tages
som bevis for, at der inden for forretningsverdenen eksisterer en
meget udbredt, vedvarende og forswetlig kriminalitet. Han mener,
at man kan sammenligne forretningsverdenens lovovertrzedere
med professionelle tyve. Der er dog den forskel, at tyvene opfatter
sig selv som forbrydere, idet de ser med den almindelige befolk-
nings gjne p# deres egne forhold. Forretningsfolkene opfatter sig
selv som respektable borgere. De betragter sig ikke som krimi-
nelle, og den szrbehandling, deres forseelser er genstand for fra
det offentliges side, bestyrker bade dem og det almindelige publi-
kum i denne opfattelse,

Bogen om ,,White collar crime* beskaeftiger sig udelukkende
med amerikanske forhold og ma vurderes med disse som bag-
grund. U.S.A.s gkonomiske historie er vidt forskellig fra Europas.
Det afggrende irzk har veeret en eksplosiv udvikling forbundet
med en uhammet kraftudfoldelse pd godt og ondt. Staterne var
for blot 400 ar siden befolket af spredte, primitive stammer. Nu
har de en befolkning pa ca. 160 mill. indbyggere, der har den
hgjeste levestandard i verden. Selv de ivrigste modstandere af
».big business” mé indrgmme, at erhvervslivet, kapitalen, har en
vaesentlig andel i den udnyttelse af tekniske fremskridt, som
effektiviteten er betinget af, og som ikke mindst arbejderklassen
nyder godt af. Samfundsopfattelsen i U.S.A., der har rod i stater-
nes politiske historie, er staerkt praget af de ideer, der fandt ud-
tryk i konstitutionen af 1787. PA det gkonomiske omrade har
idealet veret fuldstaendig frihed for offentlige indgreb. At en si-
dan tilstand ikke kan opretholdes, er efterhdnden erkendt, men
enhver regulering af nzeringslivet fra statsmagtens side har mat-
tet gennemfgres imod en vidt udbredt opfattelse af, at den var en
tilsidesaettelse af de menneskelige frihedsrettigheder. Den i de
fleste europeeiske lande fra enevelden nedarvede respekt for of-
fentlige institutioner og embedsmeend er ukendt i U.S.A.2), Det

1) ifr. Alva og Gunnar Myrdal: ,,Kontakt med Amerika®, Stockholm
1941, pag. 137.
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bekendte system, hvorefter embedsbeszetielser er politiske, sdledes
at der ofte sker omfattende udskiftninger af tjenestemzend efter
valg, bidrager nok ogsa til en svekkelse af de offentlige institu-
tioners position overfor borgerne. Flere af de cksempler, som
Sutherland anfgrer til belysning af amerikanske erhvervsfolks
mangel pd lovlydighed og pa samfundssind, virker meget grove,
men de bgr nok betragtes i sammenhzeng med, at ogsd mange
andre foreteelser i U.S.A., bide lovlige og ulovlige, har en vold-
somhed, som vi ikke er fortrolige med. Sutherlands fjendtlige
indstilling overfor ,,big business’ forleder ham 1il en fuldstendig
ukritisk holdning overfor det materiale, han piberdber sig. Det
gelder bade malerialets almindelige betydning og dets rent bevis-
meessige veerdi. Nar erhvervskredse forud for en restriktionslovs
fremkomst har udtalt sig imod den, tages det som udiryk for
mangel pd respekt for loven. Henvisninger til en del erstatnings-
sager angdende kontraktbrud som udtryk for forrctningsfolks
kllnnnclle sindelag ma ogsa veekke trang til opposition.

Sulherland vil l)cnvll(, slqldnn"cn of ,,\\lute collar crime* til
al underbygge sin ol)fdllclsu af, hvorledes kriminalitet opslar og
udbredes. Han legger vaegl pa, al de oplatlelser og frerdigheder,
der bestemmer lolmn”ul i en persons tilvierelse, tilegnes igennem
cn Jeereprocees ved omgang med andre mennesker. Folk, der kom-
mer i ner forbindelse med kriminelle forbilleder og isoleres fra
lovlydige kredse, vil let blive kriminelle. Delle ,,prmclplc of diffe-
renlial associalion® ser han hekraftet ved en iagitagelse af kri-
minaliteten inden for erhvervslivet. Mange i'orretningsfolk til-
hgrer cfter hans mening kredse, der er fjendtligt indstillet over-
for lovgivningen, medens de holder sig borte fra kredse, der lor-
dgmmer deres lovsiridige adfeerd. Sutherlands opfattelse er af
Louis le Maire i ,,Kampen mod straffen* (1925) pag. 124 karak-
teriseret ved, at han opfatter de kriminelle som en sociul gruppe-
dannelse, en kulturel enhed med egen malseetning, altsi i virke-
ligheden et seregent befolkningslag. Tengelin har hetegnet opfat-
telsen som sd vag og konturlgs, at det er tvivlsomt, om den kan
have nogen videnskabelig eller praktisk veerdi. Opfattelsen sav-
ner ganske stgtte i danske erfaringer. Man kan il tider finde feel-
lesskab i handlemade og synspunkter imellem personer, der har
overtradt serlige arter af lovgivning, men dette feellesskab er som
regel skabt ved dcn ensartede ydre situation, hvori de pagreldende
har stiet. Betragter man f. eks. personer, der har begaet under-
slaeb her i l'lndet vil man ikke finde ringestc stgtte for t‘mkcn om,
at kriminalitet i almindelighed udviklies som et resultat af lov-
fjendtlige personers indbyrdes, gensidige pévirkning. Den ordi-
nezere bandekriminalitets problemer ligger i el andet plan.



“WHITE COLLAR CRIME” 209

Auberts undersggelser.

Den norske retssociolog, dr. phil. Vilhelm Auberf har i 2 artik-
ler i dette tidsskrift skildret sine undersggelser af den norske be-
folknings holdning overfor restriktionslovgivningen?), Han be-
meerker, at denne lovgivning, der er vokset frem under presset af
en akut krisesituation, har politisk baggrund i et magtbalance-
forhold mellem arbejderbevaegelsen og det private nzeringsliv. Den
giver udtryk for, at den gkonomiske magt i stor udstraekning er
overghet til staten og dermed i sidste omgang til velgerne. Rets-
reglerne er beskyttet af straffetrusler, som pa papiret stiller over-
treedelserne i klasse med tyveri og underslzeb, men lovbestemmel-
ser og hindhzevelse er 2 forskellige ting. Frihedsstraffe er sjeeldne,
og de idgmte bgder tit sma. Faren for opdagelse er ikke sewerlig
stor, og publikums reaktion imod lovovertraederne ikke swmrlig
kraftig,

I artiklen , Kriminalisering og moralpavirkning i den nzrings-
rettslige lovgivning” i NT.f.K. 1951 — 120 har Aubert gjort rede
for et rundspgrge, som i 1949 blev foretaget iblandt 72 nzrings-
drivende i Oslo med sigte pa at klare deres stilling til pris- og
rationeringsbestemmelser og til overtredelser af dissc bestemmel-
ser. Besvarelserne var praeget af, at de udspurgte pa cen gang var
tiltrukket og frastgdt af lovovertraedelser pa disse omrader. Som
gode borgere fglte de sig forpligtet til at respektere lovene og at
fordgmme lovbrud. Som forretningsmsend var de af den opfattelse,
at restriktionsbestemmielser i sig selv var forkastelige. Den mest
almindelige holdning var den, at ideernc om liberalisme og om
lovlydighed levede side om side som normer i de enkeltes forestil-
lingsverden. Overtraedelser af de givne forskrifter blev opfattet
som forbryderiske eller som undskyldelige efter overvejelser, der
byggede pad moralbegreber, som ikke var afggrende bestemt ved
forskrifternes indhold.

Auberts syn pa ,,white collar“-forbrydelser fremgar af hans
artikel i N.T.£.K. 1954 pag. 161, til hvilken der henvises. Det so-
ciologisk interessante ved de pagreldende forhold bestar efter
hans mening i overtraedelsernes tvetydige karakter ud fra et so-
cialpsykologisk synspunkt. De bliver stort set fordgmt af nogle
sociale grupper og forsvaret af andre, ikke siledes at der er tale
om modsatninger imellem store majoriteter og sm& minoriteter,
men imellem forholdsvis ligeverdige grupper. Ethvert samfund
vil 1 stgrre eller mindre grad veere organiseret til fordel for de
grupper, som sidder ved magten. Straffelovgivningen er et af de
midler, som med veksiende held har veeret brogt til at oprelholde
det bestdende statussystem og defs gkonomiske grundlag, Selv om
den cfter sin ordlyd angir alle, vender den sig i praksis neesten

2) i'ndcrsp‘éelserne er ogsd omtalt i Auberts bog ,,Om straffens sosiale
funksjon (Oslo 1954), uden at emnet dog uddybes yvderligere.
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kun imod samfundets uprivilegerede. Det skyldes arbejderbeva-
gelsens fremmarch, at der i en del moderne samfund er frem-
kommet erhvervsglonomiske love, der i serlig grad legger band
pa forretningsfolk og andre, der efter traditionelle begreber har
en hgj social status. Arbejderbevagelsen har skabt nye magi-
centrer, der er placeret inden for de faglige organisationer og
partiapparatet. Folly, som sidder i fremtraedende stillinger inden
for disse kredse, har hgj stalus ganske uafhzngig af de gamle
status-kendetegn, indtaegt, ejendom, familieforbindelser m.v.
Imellem det gamle og det nye statussystem bestar der en konflikt,
som afspejler sig i den tvetydige holdning overfor ,,white collar®-
overtreedelserne. Med udgangspunkt i nogle amerikanske sociclo-
gers kritiske betragtninger diskuterer Aubert den iver, hvormed
Sutherland vil pavise, at disse overtraedelser er forbrydelser. Selv
om han betvivler, at Sutherlands standpunkt er videnskabelig
frugtbart, tilleegger han dog spgrgsmélet vaegt, fordi det ikke blot
er en strid om ord. Hvis det i almindelighed akcepteres, at be-
stemte forhold ma betragtes som forbryderiske, er der skabt et
vaerdifuldt psykologisk viben imod dem.

[ neer tilknyining il Auberts sidsle artikel har sjefinspektgr
Dystein Gjelsvil, Oslo, i N.T.f.K. 1954 - - 749 anstillet nogle be-
tragtninger over ,,Lovbrudd i naering®. Han beskaeftiger sig med
de overtraedelser af den moderne erhvervslovgivning, der begas
séivel af indchavere af personlige foretagender og medlemmer af
upersonlige foretagenders styrelse som af over- og underordnede
funktionwerer. Under omtale af lovovertraedelsernes arsager peger
han pa, at man ved siden af almindelige, egoistiske motiver ma
regne med, at ogsa visse standshensyn kan ggre sig greldende. Nee-
ringsdrivende, der maske ikke selv generes vasentligt af en given
forskrift, kan pd grund af samhgrighed med erhvervskredse, der
rammes af forskriften, fgle sig fjendtligt indstillet overfor den,
saledes at han ikke fgler sig moralsk bundet af den. Bedrifts-
interesser kan ogsd have betydning. De, der i over- cller under-
ordnet stilling arbejder sammen inden for en virksomhed, kan
handle under indtryk af traditioner og normer, der har udviklet
sig i virksomheden. Hensynet til virksomheden kan i givet fald
fa personalet til at saette bade egne personlige og samfundets in-
teresser til side.

Mannheims reformforslag.

Den tysk/engelske kriminolog Hermann Mannheim har i ,,Cri-
minal justice and social reconstruction” (London 1946)%) gen-
nemgiet en relkke retsproblemer, deriblandt berigelsesforbrydel-
ser og overtreedelser af erhvervsgkonomisk lovgivning, ud fra det
synspunkt, at kriminalretten og dens hindhzevelse mé veere pa

) anmel?‘l? af Hurwitz i Nordisk tidsskrift for sirafferet 1947 — 230,
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hgjde med den sociale udvikling for at kunne bidrage til at skabe
respekt om samfundets verdier. Mannheim pépeger, at ejen-
domsretten har sendret strukiur i gkonomisk og social henseende.
Tyngdepunktet er flyttet fra den landbrugsmaessige, faste ejen-
dom til de industrielle og handelsmzessige objekter for cjendoms-
ret. Formuerne, der tidligere bestod i realveerdier, kommer i sti-
gende omfang til at bestd i rettigheder, der knytter sig til papirer.
De veerdifuldeste ejendomsobjekter gir fra individuelt eje over
til at ejes af store sammenslutninger. For arbejderklassens ved-
kommende treder et system af social sikring i stedet for ejen-
domsret til formuecgoder. Disse struktursndringer fgrer til et
@ndret syn pa ejendomsretten. Der er blevet stgrre afstand imel-
lem realverdierne og deres ejere, sledes at disses kontakt med
veerdierne og fglelse af ansvar for dem sveekkes. Til gengzld vok-
ser den almindelige forsidelse af, at der knytter sig samfunds-
meessige forpligtelser til udgvelse af ejendomsret, seerligt med
hensyn til produktionsmidlerne. De gmldende bestemmelser om
berigelsesforbrydelser er for sterkt praeget af at vere udformet
med primitivere cjendomsbegreber som baggrund. Der burde veere
strengere straf for berigelsesforbrydelser overfor det offentlige
end overfor private. Igvrigt er det lige sA pakrzevet at skabe et
veern imod misbrug af ejendomsrct som at skabe beskyttelse for
denne ret.

Mannheim stiller sig pa linie med Sutherland og andre, der
fremheever ,,white collar*“-forbrydelsernes store betydning i for-
hold til de ordinzre berigelsesforbrydelser. Som et eksempel, der
har haft stor betydning i England, nzvner han aktiesvindelen,
der nu bekempes efter regler i en swrlig lov af 1939. Forbud imod
udnyttelse af samfundsmzssige ngdstilstande er kun fremkoms-
met i England igennem krigsperioderne i form af en ikke tilstraek-
kelig effektiv prislovgivning, medens de i Sovjetrusland udgdr en
stadigvarende del af lovgivningen, hvis virkninger imidlertid
synes alt for uensartede og hiarde. Mannheims stilling til skatte-
snyderiets problemer er omtalt i en artikel i dette lidsskrift 1955

232. Retsordenens standpunkt til monopoldannelser og truster
er et af den nyere tids hovedproblemer. Mannheim er af den opfat-
telse, at den amerikanske anti-trustlovgivning har veeret uden
afggrende virkning. Han forsgger at klarleegge grundene hertil,
tdet han er klar over, at man muligvis stdr overfor et problem,
der er for stort og indviklet til, at strafforfglgning i de sedvan-
lige former kan komme til at spille nogen som helst rolle overfor
det. Det er ikke lykkedes at finde tilstraekkeligt ranmnende sprog-
lige udformninger af lovbestemmnielserne, og det har veeret umu-
ligt at f4 skabt tilstreekkelig forstielse hos domstolene, seerligt
legmandsretterne, af de begdede overtrzedelsers alvorlige karak-
ter. Man har i det hele taget mattet savne den folkelige tilslutning
til retsreglerne, som er ngdvendig for, at de kan fa virkelig betyd-
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ning. Statsmagtens muligheder for at deemme op overfor de store
sammenslutninger begraenses ogsd af den indflydelse, som sam-
menslutningerne udgver i det offentlige liv. Mannheim, der gerne
ser monopoldannelserne og trusterne bekampet, tror ikke pé, at
dette kan opnis ved brug af straffebestemmelser og af almindelig
kriminel retsforfglgning. Han konstaterer som en parallel hertil,
at straffebestemmelser og strafforfglgning ogsd har svigtet som
midler imod strejker, der udggr arbejdernes vaben i arbejdskam-
pen. Dette sidste veekker dog kun tilfredshed hos ham.

Mannheim leegger veegt pa, at den kriminelle lovgivning i stadig
hgjere grad ma tage sigte pa at beskytte hele samfundets og ikke
blot enkeltpersoners interesser. Den afstraffende virksomhed bgr
i stgrst muligt omfang erstattes af, at lovovertraedelser forebygges
gennem planlaegning og vejledning fra offentlige, administrative
organers side. Samfundslivets og scerligt de gkonomiske vilkérs
hurtige udvikling ggr det ngdvendigt, at lovgivningsteknikken
reformeres. Erhvervsgkonomiske love bgr gives for kortere are-
mail med stadig revision for gje. Beslemmelserne bgr udformes
med en vis bredde, sdledes at der gives administrative organer
bemyndigelse til at supplere lovreglerne med detailforskrifter.
Denne lovgivningsteknik er taget i anvendelse her i landet pa
pris- og vareforsyningslovgivningens omride. Retssager om over-
traedelse af erhvervslovgivningen vil tit krieve uddvelse af skgn
over sa komplicerede forhold, at domstolene ilkke kan vere i be-
siddelse af den ngdvendige sangkundskab. Mannheim gér ind for,
at sddanne skgn, f.cks, over givne prisers rimelighed, overlades
til seerlige, administrative organer, hvis afggrelser skal vaere bin-
dende for retterne, der derefter kun skal beskzftige sig med
subjektive omstaendigheder, spgrgsmil om strafudmaling og pro-
cessuelle problemer. Mannheim nzrer en abenlys mistillid til de
engelske legmandsretter.

Danske erfaringer.

Udtirykket ,,white collar erime* peger pa en kriminalitetsgrup-
pe, hvis afgreensning falder sammen med et socialt skel. Det tager
sigte pA den bedrestillede befolknings, overklassens, lovovertra-
delser. Man gar i det store og hele ud fra, at overtraedelser af den
erhvervspolitiske seerlovgivning spiller en afggrende rolle i denne
henseende. Denne lovgivning omfatter i flere lande forhold, f. eks.
aktieselskabsmangvrer, der her i landet rammes af straffelovens
bestemmelser om strafbare formuckraenkelser. Medens Suther-
land har lagt veegt pa at skildre gkonomiske overgreb, der er be-
ghet af repraesentanter for ,,the upper socioeconomic class* inden
for udgvelse af erhvery, finder Auberf det praktisk at drage green-
sen sdledes, at man medtager lovovertradelser, der ofte, men ikke
udelukkende, hegds af folk af hgj status. Gjelsvik ggr udtrykke-
ligt opmearksom pa, at de lovovertraedelser, han beskeaftiger sig



*WHITE COLLAR CRIME” 213

med, begds af personer i alle samfundsklasser bade i og uden for
deres erhverv. Mannheim tager ikke standpunkt til begrebets
razkkevidde,

Fgr man fordyber sig i afgreensningsspgrgsmalet, kan der vere
grund til at overveje, om man stiar overfor et begreb, der bygger
pd vasentlige, fewlles traek, hvorved en gruppe af forkastelige
handlinger kan karakferiseres, eller om man blot har at ggre med
et fikst slagord uden stgrre teoretisk eller praktisk veerdi.

Danske erfaringer kan ikke pd overbevisende méade tages til
indtaegt for, at den bedrestillede befolknings lovovertramdelser
navalig retter sig imod den erhvervsgkonomiske lovgivning. Her
i landet er der igennem arhundreder, ikke mindst i det sidste halve
arhundrede, begdet si mange bemearkelsesveerdige bedragerier og
undersleb af personer, der som embedsmeand, sagfgrere eller
stgrre forretningsmaend sedvanemassigt henfgres til overklassen,
at en fordomsfri iagttager af danske forhold sikkert vil pege pi
besvigelser og uredelighed, hvis han spgrges om, hvilken art af
kriminalitet, der snarest har vaeret karakteristisk for den danske
overklasse®). Spgrger man om, hvorvidt overtraedelser af erhvervs-
lovgivningen bliver begaet i stgrre omfang af bedrestillede perso-
ner end af andre, ma man fgrst ggre sig klart, at der indenfor
denne lovgivning findes mange regler, som kun kan overtredes
af selvstendige erhvervsfolk og ledere af virksomheder. At si-
danne lovbestemmelser kun bliver overtradt af bedrestillede per-
soner, kan ikke undre nogen. Hvor talen er om bestemmelser, der
anglr rationering af almindelige forbrugsvarer, cller andre for-
skrifter, som enhver uden hensyn til sin beskeaftigelse og gkono-
miske status har kunnet overtrede, har alle samfundsklasser vee-
ret jeevnt repraesenteret iblandt overtraederne. Hyis prislovgivnin-
gen under og efter den sidste krig var taget i anvendelse overfor
sortbgrslgnninger i en reekke fag, ville dette have bidraget steerkt
til at preege billedet til skade for arbejderklassen. Vender man
sig imod skattesnyderiet, der jo ogsi opfattes som en typisk form
for ,,white collar crime®, bliver resultatet det samime. De skatte-
snyderier, der har stgrst gkonomiske resultater, bliver selvigl-
gelig begéet af mennesker med stor indtaegt og formue, men som
helhed betragtes skattesnyderiet af alle sagkyndige som jevnt
fordelt over alle samfundsklasser?). I forestillingerne om ,,white
collar erime* synes ikke blot at ligge, at der skal vare tale om
lovovertraedelser, der i serlig stort omfang begas af bedrestillede
personer, men ogsé, at overtraedelserne ud fra cn {=lles indstilling
inden for overklassen betragtes med overbzerenhed afl dennes med-

1) jfr. artiklen: ,,Stgrre danske straffesager om svig og uredelighed
i dette tidsskrift 1955 1, s. 20.

#) jir. artiklerne: ,Overtraedelser af skalte- og algifislovygivningen® i
detie tidsskrift 1955 TIQ, s. 232, og ,,Overireedelser af den gkonomiske
restriktionslovgivning® i dette tidsskrift 1956 I, s, 41,
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lemmer. Hvis denne betragtning anvendes pa danske forhold, sy-
nes begrebet narmest at oplgses. Der findes intet holdepunkt for
at antage, at den danske befolknings syn pd berigelsesforbrydel-
ser, kriseforseelser og skattesnyderi er delt efter klasseskel.

Selv om man mitte forkaste ,,white collar crime® begrebet, vil
en del af de betragtninger, der er knyttet til det, bevare deres
gyldighed. Der vil altid veere forskel pa overiraedelser af den lov-
givning, hvis indhold er blevet til en del af den almindelige rets-
bevidsthed, og nye forskrifter, hvis begrundelse og indhold endnu
ikke er giet rigtig op for befolkningen. Det er langt mere den hi-
storiske udvikling end klasseforskellene, der treekker grenselinier
pi dette omrade. En tilsvarende iagttagelse kan ggres uden for
~white collar crime*-begrebets omride. Inden for mange hand-
veerk og industrier har der tidligere eksisteret en large opfattelse
af, hvad arbejdere kunne tillade sig at tage af materialer m. v. fra
arbejdspladserne. P4 grund af knaphed og prisstigninger pa ri-
varerne er man efterhanden fra virksomhedernes side blevet mere
ngjeregnende, samtidig med, at tilegnelserne navnlig under og
lige efter den sidste krig blev mere fristende. Resultatet heraf er
blevet en lang reekke tyverisager, hvor de sigtede igennem nogle
ar med stgrre eller mindre held har paberabt sig tidligere swed-
vaner til deres forsvar.

Den sladigt stigende regulering af erhvervslivet synes lige som
sd megen anden offentlig regulering at traenge frem som en ngd-
vendig fglge af befolkningstallenes stigning og af den tekniske,
gkonomiske og sociale udvikling. Selv om en kriselovgivning i
snzevrere forstand skulle blive overflgdig, ma man bl. a. af hensyn
til det internationale, gkonomiske samarbejde regne med, at der
ma opretholdes en vis lovim:zessig regulering af valuta-, handels-
og produktionsforhold, ganske nanset, hvilke politiske ideer, der
igvrigt til skiftende tider métte viere fremherskende, De kredse,
hvis handlefrihed begraenses af en sddan lovgivning, vil selvigl-
gelig have vanskeligst ved at bgje sig for dens ngdvendighed. De
vil have tilbgjelighed til at regne med, at bestemmelser, der genc-
rer dem, er udtryk for en klassepolitik, som retter sig imod dem.
Denne misteenksomme holdning mé ngdvendigvis skeerpes hver
gang reguleringslovgivningen bliver praesenteret overfor offent-
ligheden som et resultat af de overvejelser, der har fundet udiryk
i udformningen af begrebet ,,white collar crime®.

Restriktionslovgivningens problemer.

Hvis det efterhdnden skal blive selvfglazeligt for befolkningen
frivilligt at respektere de begrensninger i handlefriheden, som
den nyere erhvervsgkonomiske lovgivning medfgrer, mid man
strehe efter at skabe overensstemmelse imellemm denne lovgiv-
ning og den almindelige retsbevidsthed. Muligheden herfor afhzen-
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ger selviglgelig férst og fremmest af, hvilket indhold lovene far;
hvilke mal, der forfglges, og hvilke midler, der tages i anvendelse.
Dette er et politisk, ikle et juridisk spgrgsmal, men det kan ikke
lgses uden hensyntagen til de erfaringer, som man efterhinden
har indvundet under hindheevelsen af den hidtidige krisclovgiv-
ning. Fra juristers side er kravet om, at restriklionsforskrifter gi-
ves med et vist médehold, s at man undgér en strafferetlig infla-
tion, navnlig rejst af hgjesteretsdommer Jgrgen Trolle®), der og-
s4 peger pi, hvilken skade, den almindelige retsbevidsthed lder,
hvis offentlige myndigheder administrerer lovene uden tilstrek-
keligt overblik og indbyrdes samarbejde. Professor Hurwitz har i
en i ,,Respekt for mennesket” (1951) optagen artikel om ,,Efter-
krigstiden og retsbevidstheden” under omtale af Mannheims for-
annaevnte bog peget pd faren for en ny klassejustits, hvor de
mange udgver uretferdighed imod de {4, idet flertallet af borgere
uden mindste risiko for deres egen person kan krave sirenge
straffe for lovovertraedelser, som de ikke selv har mulighed for at
begd, f.cks. forseelser, der cfter deres natur kun kan begas af
ledere af stgrre erhvervsvirksomheder. De forskrifter, der med-
deles, bgr veere forstielige for den haederlige og samfundsbevidste
del af de erhvervskredse, som de angar. Nar dette er tilfzldet, kan
der, som erfaringerne fra de to sidste krigsperioder viser, etableres
et samarbejde imellem statsmagten og erhvervene, der har nzer-
liggende interesse i at bekempe den illoyale konkurrence, som
lovovertraedelserne normalt indeholder. At et oplysningsarbejde,
f. eks. igennem handelsskoleundervisningen om de gkonomiske
forhold, der ggr restriktionerne ngdvendige, er pdkraevet, siger sig
selv,

Lovgivningsteknikken spiller ogsd en rolle for tilnzrmelsen
imellem den erhvervsgkonomiske lovgivning og den almindelige
retshevidsthed. Love, der traekker hovedlinier op og derefter sup-
pleres med administrative forskrifter, har, som det fremhaves af
Mannheim, den fordel, at reglerne hurtigt kan tilpasses efter de
skiftende gkonomiske vilkir, men de savner predagogisk vagt.
Dette gaelder ogsa straffebestemmelser af den art, som findes i
den danske vareforsyningslovs § 17.

I dette tidsskrift 1951 pag. 294 ff. gir professor von Eyben ind
for, at brugen af »retslige standarder® udvides pi strafferettens
omride. Bortset fra, hvad der igvrigt er sagt om dette spgrgsmal,
mé det fremhseves, at bestemmelser af denne art udggr meget
darlige arbejdsforskrifter under efterforskningsvirksomhed, Nar
politiet skal operere pi nye felter uden klarhed over, hvor grzn-
serne for det strafbare vil blive trukket ved senere retslig behand-
ling af sagerne, vil der altid forekomime et stort arbejdsspild, der

"} jfr. Trolles foredrag om , Straffebestemmelser i serlovgivningen®
ide nordiske kriminalistforeningers arbog 1947/48 pag. 62 ff,
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kan hamme og forsinke retshdndhzvelsen alvorligt. Retsforfgig-
ningen af krisesager har i det hele taget {rembudt meget store
arbejdsproblemer under og efter den sidste krig. Efterforsknin-
gen har tit kreevet et arbejde og taget en tid, der ligger langt ud
over, hvad man er vant til 1 almindelige straffesager. En sammen-
ligning med arbejdsgangen i tilsvarende sager under den forrige
krig vil vise, at forskydningen af tyngdepunktet i de gkonomiske
sanktioner fra den skgnsmzssigt udmalte bgdestraf til konfiska-
tionen, hvis fastswettelse forudsztler indgiende regnskabsmeassige
undersggelser, har veeret til megen skade for retsforfglgningens
tempo.

Efter de gmldende forskrifter er sagerne behandlet som politi-
sager uden medvirken af leegdommere, og retterne har i meget
stort omfang padgmt sagerne under afggrende hensyntagen til de
sagkyndige, administrative organers skgn over de pageldende
forhold. Man har sdledes faktisk fulgt den linie for sagernes ret-
lige bechandling, som Mannheim anbefaler. I betragtning af, hvor
alvorlige straffe, der stadig idgmmes, er denne tilstand ikke uden
hetenkeligheder®). Hvis man mener, at de meget store sager, i
hvilke der kan blive tale om fangselssiraf og andre meget alvor-
lige sanktioner, er for indviklede Lil, at usagkyndige domsmeends
deltagelse i pddgmmelsen kan have nogen vaerdi, kunne man ma-
ske udnytte den kombination af juridisk og forretningsmeessig
indsigt, der findes i sg- og handelsretterne.

Restriktionslovgivningen og dens handhwvelse frembyder en
rekke vanskelige problemer, der afspejler sig i danske retssager
fra de senere ar. De summe problemer har veret genstand for ind-
gaende drgftelse i flere andre lande, siledes som det bl. a. fremgar
af de rapporter om den erhvervsgkonomiske straffelovgivning i
Frankrig, Holland, Schweiz og Vesttyskland, der blev fremlagt pa
den internationale strafferetskongres i Rom i 1953%). I Holland
og i Vesttyskland er der foregiet afggrende lovgivningsreformer
efter afslutningen af den sidste krig}.

Jgrgen Smith.

7} jir. mi; artikel ,,Bgr krisesager altid vere politisager?” i U.L.R.
1953 — 217 ff.

%1 ifr. Revue internationale de droit pénal 1932 pag. 287—158, og 1953
pag. 725--755.

9y jfr. dr. jur, Franz Marcus: ,Vesltysk straffelovgivning 19491953
i dette tidsskrift 1954 pag. 353.



