DANSK KRONIK.

Endringer [ borgerlig straffelov,

Ved lov nr. 120 af 17. maj 1956 er der gennemfgrt nogle eendringer i
borgerlig straffelov. Den vigtigste angar Igsladelse pd prgve fra fueng-
sel, hvorom der i straffelovens § 38 som nyt stk. 3 er indfgjet fglgende
bestemmelse:

»Efter justitsministerens bestemmelse kan prgvelgsladelse ske tidli-
gere end i stk. 1 navnt, nir dette efter de foreliggende oplysninger,
herunder anstaltens udtalelser om fangen, mé anses for begrundet i det
enkelte tilfeelde, Prgvelgsladelse kan tidligst ske, nir fangen har ud-
stdet halvdelen af straffetiden, dog mindst 4 mineder.”

Denne bestemmelse udggr et supplement til § 38, stk. 1. Det er stadig
lovens hovedregel, at spgrgsmélet om lgsladelse pd prgve fra fengsel
fgrst bliver aktuelt efter forlgbet af to trediedele af straffetiden og
mindst 9 méneders afsoning. PA dette tidspunkt skal der pA grundlag
af en indstilling fra faengslet tages stilling til, om prgvelgsladelse skal
ske. Det har imidlertid veeret fglt som en mangel ved lovens ordning,
at der slet ikke var nogen mulighed for prgvelgsladelse efter kortere
afsoningstid end 9 méineder, ligesom der ved lengere straffe under-
tiden har veeret trang til at 1gslade pd prgve, fgr to trediedele af straffe-
tiden var forlgbet., Man har i stedet gjort brug af betinget benddning,
og nir loven nu dbner mulighed for prgvelgsladelse efter udstaelsen af
den halve straffetid, dog mindst 4 mdneder, mi man efter de bemzrk-
ninger, der ledsagede loviorslaget, opfatte forholdet sdledes, at den nye
regel i det vaesentlige kun kan ventes anvendt i de tilfzelde, hvor der
hidtil er sket benAdning. Prgvelgsladelse efter § 38, stk. 3, vil forud-
seette, at den cnkelte fanges forhold i seerlig grad taler derfor. P4 den
anden side har behovet for sAdanne lgsladelser dog veeret si stort, at
man har fundet det unaturligt — og tillige af forskellige grunde uprak-
tisk — fortsat at anvende benidning i dette gjemed. I bemeerkningerne
til lovforslaget og i bilag til folketingsudvalgets beteenkning indeholdes
nogle talmessige oplysninger om prgvelgsladelse og benidning.

I straffelovens § 42 er som nyt stk. 5 indfgjet fglgende bestemmelse
om personer, der er Idsladf pd prgve fra ungdomsfangsel:

»Rejses tiltale mod den lgsladte for et strafbart forhold, indhentes
en udtalelse fra feengselsnsevnet om, hvorvidt domfaldelse for det pa-
geeldende forhold vil medfgre genindsettelse, Safremt dette er tilfzl-
det, kan retten med anklagemyndighedens samtykke ved dommen ind-
skrzenke sig til at afggre skyldspgrgsmélet®.

Denne bestemmelse har skuliet klare en praktisk vanskelighed, som
undertiden er opstiet, nir en fra ungdomsfaengsel prgvelgsladt person
har begaet nye lovovertreedelser, med hensyn til hvilke der ikke er af-
lagt tilstdelse. I dette tilflde kunne feengselsneevnet ikke bestemme
genindsatielse i ungdomsfaengsel, fgr den pagweldendes skyld var fast-
sldet ved en ny dom, og den ved dommen pélagte straf mitle da efter-
gives, nfr genindsaettelse fandtes mere hensigtsmaessig end strafafsoning



172 DANSK KRONIK

i arresthus cller statsfzengsel. Nu kan retten ngjes med at afggre skyld-
spgrgsmalet uden at pilegge nogen straf.

Tilsvarende loveendringer er sket med hensyn til arbejdshus og sik-
kerhedsforvaring, idet der i § 63, stk. 2, og § 66, stk. 1, er optaget hen-
visninger til § 42, stk. 5. Endvidere er der sket den zndring, at prgve-
tiden ved arbejdshus fastsesettes til mindst 1 og hgjst 3 &r (hidtil altid
1 4r), og at prgvelgsladelse fra sikkerhedsforvaving altid kan ske cfter
4 &rs forlgb (hidtil har det ved gentagen dom til sikkerhedsforvaring
veret sdledes, at prgvelgsladelse fgrst kunne ske efter 8 irs forlgh).

Den nye lov har endelig ophavet straffelovens § 289 om polititilhold
til visse berigelsesforbrydere.

De skete @ndringer i borgerlig straffelov er anbefalet af straffelovs-
kommissionen. Der har dog i kommissionen veeret delte meninger om,
hvorledes man burde imgdekomme det praktiske behov for prgvelgs-
ladelse udenfor den hidtidige regels omrade.

En kommissionsbetleenkning om mentalundersggelser.

I december 1951 nedsatte justitsministeriet en kommission, der skulle
overveje spgrgsmal vedrgrende de retspsykiatriske undersggelser i
straffesager. Kommissionen, for hvilken fgrst hgjesteretsdommer J.
Herfelt, siden 1954 kontorchef i justitsministeriet Chr. Ludvigsen har
veeret formand, har afsluttet sit arbejde med afgivelsen af en Befenk-
ning om de refspsykialriske undersggelser i straffesager (Kgbenhavn
1956, 164 sider),

Det fgrste hovedspgrgsmal, som har foreligget for kommissionen, er
angivelsen af de tilfwelde, { hvilke mentalundersggelse bgr finde sted.
Spgrgsmalet behandles i betenkningens kap. III (p. 10—18) samt i af-
snit I i kommissionens udkast til cirkulere angiende mentalundersg-
gelser i straffesager (p. 118 ff). I dette udkast har man fgrst (under A)
peget pd nogle almindelige retningslinicr, hivorefter det bl. a. normalt
skal anses som en forudsztning for mentalundersggelses iveerkseettelse,
at sigtelsen angdr en lovovertrzedelse af alvorligere karakter, Dernast
omtales (B) ni grupper af lilfeelde, hvor undersggelse altid bgr fore-
tages, og endelig (C) anfgres de retningslinier, som igvrigt er egnede
til at lzegges til grund for et skgn over, om undersggelse bgr foretages.
Kommissionen har ikke angivet nogen beregning eller noget skgn over
antallet af undersggelser efter de foresldede retningslinier. Man regner
dog med, at reglerne — omend de pa de fleste punkter vil svare il nu-
geeldende praxis - vil medfgre en stigning i antallet af undersggelser,
navnlig i kraft af de retningslinicer, som foreslds med hensyn til unge
under 21 ar og recidivister, Et enkelt medlem af kommissionen anser
det for betenkeligt at forgge antallet af mentalundersggelser.

Den vigtigste opgave for kommissionen har veeret at overveje den
mest hensigtsmeassige organisalion af menlalunderspgelserne. De her-
hen hgrende spgrgsmal er navnlig behandlet i betzenkningens kapitler
VIII—XIV (p. 54—97). Kommissionen oplyser, at der i 1954 blev
foretaget 1288 mentalundersggelser i Danmark, heraf 1139 ambulant
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og 149 i forbindelse med indleggelse pd hospital eller anstalt. Af de
1139 ambulante undersggelser blev 752 foretaget af amts- og kredsleger
(hvis uddannelse i psykiatri gennemgiende er meget begranset), 251
af de to overleger i psykiatri ved den kgbenhavnske undersggelses-
klinik og 109 af leger ved to sindssygehospitaler og en Andssvage-
anstalt.

a. Ambulante undersggelser. Det er kommissionens opfattelse, at
alle mentalundersggelser principiclt bgr foretages af specialleeger i
psykiatri, men man anser det ikke for praktisk muligt strax at sgge en
sddan ordning ind{grt, Der anvises imidlertid en fremgangsméde, ved
hvilken man gradvis kan legge flere og flere undersggelser over til
specialuddannede leeger. Man har for tiden i fire politikredse sscrord-
ninger, efter hvilke embedslegerne er fritaget for at foretage mental-
undersggelser, idet undersggelserne i stedet foretages af leger ved
sindssygehospitalerne ved Arhus og Nykgbing S. samt ved &ndssvage-
anstalten Andersvaenge. Kommissionen foresldr, at man efterhdnden
spger lignende ordninger gennemfgrt andre steder i landet, hvor der
efter nermere undersggelse og forhandling viser sig at vaere mulighed
for tilknytning til en psykiatrisk institution. Dennc retningslinie an-
befales af retslageridet og sundhedsstyrelsen. Hermed vil amis- og
kredslegernes deltagelse i mentalundersggelserne altsd gradvis blive
reduceret. Kommissionen har ikke ment, at en sendring i retning af
specialisters medvirken kan baseres pd ansetielse af psykiatere inden-
for de forskellige lokale omrider eller pd oprettelse af retspsykiatriske
institutioner svarende til den kgbenhavnske; dog foreslir man, at den
hidtidige s@rordning i Arhus omformes, saledes at der i en overlege-
stilling under sindssygehospitalet ansattes en retspsykiater, som for-
uden mentalundersggelser ogsd kan patage sig psykiatrisk tilsyn, til-
syn med antabuspatienter m. v.

Med hensyn til undersggelsesklinikken i Kgbenhavn foreslir kom-
missionen ikke egenilige reformer, men det kan n@evnes, at man anser
en afkortning af expeditionstiden og en reduktion af undersggelsernes
omfang for mulig. Kommissionen foreslr i udkastet til en instrux til
legerne fglgende regel om den maximale varighed af undersggelserne
(ikke blot i Kghenhavn): ,,Safremt erklzering om en ambulant under-
sggelse ikke kan afgives i en arrestantsag inden 6 uger og cllers inden
8 uger efter, at sagen er modiaget, sender lzegen indberetning herom
til justitsministeriet med angivelse af grunden til, at den nzevnte frist
ikke har kunnet overholdes®. 8 ugers reglen skal ogsd geelde ved ind-
leggelse til observation.

b. Mentalobservation. Af ialt 1288 mentalundersggelser i 1954 fandt
som nzevnt 149 sted i forbindelse med indleggelse pad hospital eller
anstalt. Sddan mentalobservation sker som regel efter forudgiende un-
dersggelse pad den undersggende lieges eller retsleegerddets foranled-
ning. Kommissionen anser en vis reduktion i antallet af observationer
for gnskelig og mulig (serlig nir ambulante undersggelser i videre
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omfang henlzgges til psykiatere). Igvrigt har det veeret kommissionens
opgave at tage stilling til forskellige gnsker om at f& de kriminelle
observander flyttet fra sindssygehospitalerne til seerlige institutioner.
Direktoratet for statens sindssygevaesen har oplyst overfor komemissio-
nen, at sikringsanstalten i Nykgbing S. snart vil vere pi det nsrmeste
overflgdig som forvaringsinstitution og vil kunne stilles til réddighed
som observationsinstitution for kriminelle patienter. Kommissionen
har haft visse betenkeligheder ved denne lgsning, men anbefaler dog,
at den sgges realiseret. Ordningen skulle veere den, at institutionen i
Nykgbing 8. principielt stod til rddighed som observationsinstitution
for sigtede fra hele landet, men at visse observander fortsat burde an-
bringes pi de almindelige sindssygehospitaler (i Kgbenhavn psykiatri-
ske afdelinger), se herom p. 84-—88 og udkast til cirkulwre afsnit IV
p. 123. Nir kommissionen har anbefalet denne lgsning, skyldes det
bl a., at anstalten i Nykgbing S. kan opfvlde bide hospitalsmessige og
sikkerhedsmessige krav til en observationsinstitution, og at man ikke
indenfor en overskuclig drreekke kan vente at fA ctableret en helt ny
observationsinstitution, fx i tilknytning til en behandlingsinstitution
(et ,kriminalasyl®) for visse domfeldte kriminelle patienter.

c. Retslwgeradel, Kommissionens omtale af retsleegeriddets funktion
indenfor det retspsykiatriske undersggelsesveesen rummer ikke forslag
om stgrre reformer. Ridet har foresldet visse udvidelser med hensyn
til de retningslinier, efter hvilke sagerne skal foreleegges det til udta
lelse, og dette forslag har kommissionen i det vaesentlige kunnet til-
treede (p. 93—95 og udkast til cirkulere afsnit V p. 123—24). Igvrigt
bemeerker kommissionen bl. a., «f det i enkelte tilfzelde vil veere gnske-
ligt, om et medlem af radet afgiver forklaring i retten, at radets erkle
ringer undertiden bgr give en fyldigere begrundelse forr konklusionen,
og af meningsforskelle indenfor radet med hensyn til ikke uveesentlige
spergsmil bgr komme tydeligt til ndtryk.

Det sidste kapitel af kommissionens redeggrelse (p. 104—14) hand-
ler szerlig om anvendelsen af narkoanalyse. Der er ikke i kommissionen
opnéet enighed om, hvilken stilling man bgr indtage til spdrgsmilet
om narkoanalysens anvendelse som diagnostisk hjelpemiddel (om dens
utilstedelighed i efterforskningsgjemed har der ikke veaeret tvivl). Et
mindretal (5 medlemmer) vil helt udelukke anvendelsen af narko-
analyse; et flertal (13 medlemmer) foreslir fglgende bestemmelse |
retsplejelovens § 744, stk. 4: ,Narkoanalyse og andre undersggelses-
metoder, ved hvilke den sigtede sgges hensat i en abnorm bevidstheds-
tilstand, ma kun anvendes, nar den sigtede har erkendt sig skyldig i
det eller de forhold, som sigtelsen vedrgrer, eller nar han ikke har
erindring derom, men der efter samtlige foreliggende omstendigheder
ikke er rimelig tvivl om, at han har begéet den kriminelle handling, og
han ikke selv ggr gmldende, at dette ikke er tilfzldet. Endvidere skal
sivel den sigtedes som forsvarerens samtykke veere indhentet. Und-
tagelsesvis kan relten dog ved kendelse tillade anvendelse af en sddan
undersggelsesmelode, uanset at forsvareren nagter sit samtykke; for-
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inden kendelsen afsiges, skal der gives forsvareren lejlighed til at ud-
tale sig”.

Det skal kort nzvnes, at kommissionen ogsi pi et andet punkt tager
stilling til et i de senere 4rs internationale diskussion fremhzevet pro-
blem vedrgrende straffeprocessen, nemlig spgrgsmilet om en deling
af processen i to stadier: skyldafggrelse og sanktionsafggrelse. Spérgs-
malet melder sig i den foreliggende sammenheaeng, fordi man kan tenke
sig mentalundersggelsen foretaget effer, at skylden er fastsliet, Kom-
missionen skitserer i bilag D nogle lovregler, der er benyttet som
diskussionsgrundlag, men man er af den opfattelse, at der ikke bgr
stilles forslag om @endring af den gmeldende procesordning i den navnte
retning (se kap. VI p. 38—417).

Kommissionen omtaler en reekke andre spgrgsmil: mentalerklaerin-
gens indhold og form, grundlaget for undersggelsen, erklzeringens an-
vendelse under straffesagen, anvendelsen af psykologiske tests m. v.
Til selve beteenkningen knytter sig forskellige bilag, af hvilke de vig-
tigste — udkastene til cirkulere og instrux er nzevnt foran. Bilag H
er en redeggrelse af professor, dr. med. Villars Lunn om anvendelsen
af psykologiske tests, og i bilag K omtales de retspsyvkiatriske under-
spgelser i Sverige og Norge.

Den serlige klugerel.

I Ugeskrift for Retsvaesen 1956 p. 331—32 er meddelt nogle oplys-
ninger om den sarlige klagerets virksomhed i tiden fra 1. juli 1953 til
30. juni 1955, Der er i dette tidsrum til retten indkommet 237 begeerin-
ger om genoptagelse af straffesager. 6 begeeringer, heraf 3 vedrgrende
sager om overtreedelse af lov nr. 406 af 28, august 1945 (vernemager-
loven), er taget til fgige. 3 sager er tilladt genoptaget i medfgr af rets-
plejelovens § 987 om genoplagelse af udeblivelsessager. 201 begerin-
ger er afvist, forkastet eller henvist til andre myndigheder. De reste-
rende 27 sager var ikke afgjort pr. 30. juni 1955; i to af disse sager er
genoptagelse senere tilladt.

Efter professor, dr. jur. Erwin Munch-Petersens dgd er professor,
dr. jur. Knud Ilum den 30, april 1956 beskikket il for et tidsrum af
10 ar fra 1. april 1956 som medlem af den seerlige klageret at tiltrzede
denne ved behandlingen af sager om genoptagelse af en straffesag.
Som suppleant for professor IHum er beskikket professor, dr. jur. W.
E. von Eyben.

Knud Waaben.

FINSK KRONIKA.

Efter det kronikan betriffande Finland senast publicerades i denna
tidskrift, har lagstiftningen pa straffriittens omrade nastan helt varit
avstannad. Som enda iindring inom sagda riltsgebit kan nimnas elt
genom lagen den 1/4 1955 gjort tillidgg till kriminaliseringen, som anges
i 8 § 38 kap. S. L., varigenom straffskyddet i fraga om brevhemligheten
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utstrickts till att omfatta samtal och telegram, vilka formedlas genom
telefon- och telegrafverket.

Pi straffprocessens omradde har diremot genomférts en beaktans-
véard reform. Genom lagen den 7/1 1955 angéende iindring av 30 kap.
rittegingsbalken har sSkandet av iindring i hovritts avgéranden helt
och hillet reviderats. For en dylik dindringsansékan crfordras enligt
lag alltid hogsta domstolens tillstdnd, som jimlikt lagens 3 § beviljas
endast: 1) om anledning férekommer till indring i det slut, vartill hov-
ritten kommit, eller eljest med hiinsyn till sakens beskaffenhet skil
fOreligger att upptaga malet till prévning; eller 2) om det med avseende
& lagens tillimpning i andra liknande fall éir av vikt att malet drages
under hiégsta domstolens provning cller part visal, att indringssékande
for honom &r av synnerlig vikt utdver det mal, varom &r friga.

I mél, vari hovritten handlagt straffyrkande, ma fullféljdstillstand
enligt paragrafens férsta punkt ej meddelas allmiinna aklagaren eller
mélsiiganden, med mindre talan avser brott, vari enligt den normala
straffskalan kan félja tukthus 6ver tre Ar, avsiiltning eller skiljande
frin utévning av tjinst eller forlust av medborgerligt fértroende eller
ovirdighet att nyttjas i landels tjiinst, ej heller tilltalad, med mindre
han diri for nagot brott démis till fangelse 6ver sex manader, tukthus,
avsittning eller skiljande fran utévning av tjiinst eller hovriitten i sitt
utslag forklarat honom forlustig medborgerligt fériroende eller oviir-
dig att nyttjas i landels tjinst eller frAntagit lonom riitten att driva
niring eller yrke. Har hovriitten i brottma] handlagi 1alan om forver-
kande av egendom eller dess viirde eller skadestind eller utgivande av
16sore, mé fullféljdstillstind enligt samma punkt meddelas part, dock
icke allmiinna aklagaren, om viirdet av vad han genom hovriittens av-
gorande i sagda hiinseende tappat uppenbart éverstiger 100.000 mark.

Ehuru lagstiftningen pa straffrittens omrade icke idrmir uppvisa
firdiga resultat, har reformarbetet pa niimnda rittsgebit likvil igang-
satts pA riilt bred bas. Den i bérjan av ar 1954 tillsalta strafflagskom-
mitién med undertecknad som ordférande torde under innevarande
&r bli féirdig med sitt férslag angiende brott mot liv och kroppslig
integritet. I slutet av senaste ar tillsalie regeringen en kommitté, som
erhdll i uppdrag att reformera straffverkstalligheten i hela dess vidd.
Till ordférande kallade regeringen presidenten i hégsta domstolen
Toivo Tarjanne, till medlemmar justitierddet Lawri Taklunen, profes-
sorn Brynolf Honkasalo, Sverdirektbren Valentin Soine, lagstiftnings-
ridet Tenho Autere och fingelsedirektdren, assessor J. Konflinen samt
till sekreterare jurisdoktorn, docenten Inkeri Anitila och regerings-
sekreteraren Olavi Merimaa. Reformeringen av verkstilligheten av
frihetsstraff har blivit synnerligen akiuell dirigenom, alt gillande
normer fér densamma, vilka uppgjorts fér slutna inrittaingar, limpa
sig icke som sddana fér halvéppna och dppna incétiningar, vitka under
de senaste decennierna allt mera tagits i hruk.

D& de storingar, vilka uppstatt till £61jd av krigen, s smaningom
upphért inom samhillslivet och livet dtergatt till det normala, har det
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siit intresse att anstilla en jamidrelse mellan broeitsligheten under de
senaste aren och brottsligheten under Aren fore kriget. Jag har som
jimforelseperioder valt dren 1935—1939 och &ren 1950—1954. For
mord démdes under den férra perioden 78 och for mordfdrsék 30
personer. Under den senarc perioden fér mord 36 och for férstk 29
personer. For drip d8mdes under den férra perioden 170, under den
senare 133 personer; drapforsék 47 resp. 71; misshandel med dodlig
pafsljd 360 resp. 245. Antalet valdsdad visar allisi stadig nedgang. For
stéld och snatteri utgdra siffrorna 12.954 resp. 14.481, varfér denna
brottgrupp visar en viss Gkning. Okningen &verstiger likvil icke
mycket motsvarande befolkningsdkning under samma tid, d.v.s. &r
1935 3.786.000, ar 1950 4.029.000 och &r 1954 4.216.000 innevénare.
Sedlighetsbrotten och trafikforseelserna hava diremot starkt okat.

Brynolf Honkasalo.

SVENSK KRONIKA.

Justitieministern, stalsvadet Zetterberg har tillkallat sakkunniga for
att utreda fragan om effektivare atgirder inom eftervird och annan
kriminalvard i frihet. Ordférande i wiredningen ir generaldirektéren
Gustav Vahlberg och sekreterare byrichefen Olof Melén.

I direktiven for utredningen erinras bl a. om strafflagberedningens
framstillning d. 15 dec. 1954 med hemstillan om vissa dtgirder till
forbitirande av eftervdrden®). Det framhilles emellertid att eftervér-
dens problem bor tagas upp till en mera allsidig utredning. Utredning-
ens uppgift biir vara att foresld de #ndamilsenliga och Mmpligt av-
passade Atgiirder som kan vidtagas fér att undanréja patagliga brister
i den nuvarande eftervarden och att dessutom, efter en mera samlad
dverblick av problemen inom eftervirden och évrig kriminalvird i fri-
het, foresld de Atgirder som ph lingre sikt bor vidtagas for ait sitta
denna viktiga del av kriminalvirden i stdnd att fungera pa det mest
andamalsenliga sittet. Justitieministern pekar pd att eftervirdande
Atgarder kan forekomma betriffande samma person fran olika vard-
omriden. En splittrad tillsynsorganisation ifir under sddana férhéllan-
den icke #ndamalsenlig. & andra sidan kan sammanférande av samhil-
lets eftervirdsorganisationer for olika vardomraden vdlla svarigheter.
Hithérande problem bér dverviigas. Den utredning som tillsatts fér
undersékning av skyddsféreningarnas uppgifter och ekonomiska fér-
hallanden?) bér nedliggas, och dess uppdrag fullfdljas och slutféras
av den nya utredningen. Anstaltstiden och eftervidrden bér ses som en
helhet med ett gemensamfi mél, nimligen att sivitt méjligt Ateranpassa
den démde i samhiillet,

1) Se NTfK 1955 s. 67.

2) Se NTIK 1955 s. 181,

Enligt lagen om villkorlig frigivning skall villkerlig frigivning, om
strafftiden #r av viss lingd, obligatoriskt ske efter det fem sjittedelar
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avtjinats. Dessutom finnes méjlighet till fakultativ villkorlig frigivning
sedan tvd tredjedelar avtjinats; beslut hirom meddelas av fangvards-
styrelsen. Enligt direktiven fér utredningen skall dvervigas om icke
frigivning kan komma till stind pa ett nagot tidigare stadium i sddana
fall, d& detta visar sig limpligt. Genom en forbiittring av eflervirden
och en mera individuell prévning och bedémning torde det vara mdj-
ligt att i stérre omfattning utnyttja en fakultativ frigivning sdsom eit
medel fér den démdes Ateranpassning i samhiillet. En sidan bed&m-
ning torde emellertid siikrast kunna ske, om handliiggning och beslut
decentraliseras.

Justitieministern nimner i direktiven vidare bl. a. att en viss for-
biétiring av de intagnas ersitining torde vara méjlig och motiverad av
utvecklingen pi andra omraden. Vid utredningen biér ocksi under-
stkas vilka dtgirder som kan vidtagas for att fA till stAnd en vidgad
tillimpning av frigingssystemet, och frigan om den frigivnes utrust-
" ning bér upptagas. Utredningen bér 6verviga vilka atgirder som i
olika avseenden kan vidtagas for att hjilpa de frigivna att finna bostad.
Det #r angeliiget att forbiittra méjligheterna att ingripa med praktiska
behandlingsatgirder. Det bor siirskilt undersékas vilka atgiirder som
kan vidtagas for att tillriickliga mdjligheter skall féreligga att med
olika slag av medicinska Atgiivder ingripa mot akuta tillstind av fér-
giftning med alkohol cller andra medel. iven i friga om medicinsk
behandling av sfidana mentalsiukdomar eller psykiska abnormtilistand
som icke pakallar vard pa sinnessjukhus men likvil kan vara av bety-
delse fér kriminalvarden i frihet, bér utredningen undersdka vilka
behandlingsméjligheter som kan std till férfogande och framligga de
férslag som finnes pakallade. Ett nira liggande spirsmél #ir i vad mén
det kan visa sig vara till nytta att skapa méjligheter till en psykotera-
peutisk behandling, — Fragan om anstillning av frigivna i statlig
tjiinst bor vervigas. De problem som dirvid uppkommer torde emel-
lertid ha en mera allméngiltig innebérd. P4 utredningen bér ankomma
att dverviiga i vad man det &ir mojligt att genom upplysning undanrsja
en fordomsfull och sakligt ogrundad misstro mot kriminalvardsklientel.
Slutligen uttalas ait utredningen bir tillgodogira sig de resultat som
hittills vunnits vid samrad med de évriga nordiska linderna och i den
omfattning som finnes erforderligt och lampligt uppritthalla fortsatt
nordisk kontakt.

I strafflagberedningens uppdrag har ingatt att verkstilla en éversyn
av gillande bestimmelser anghende registrering av brott och férseel-
ser. Delvis har beredningen fullgjort sitt uppdrag genom att i eft be-
tinkande 1953 avge forslag anglende det allménna straffregistretl).
Med hiinsyn till angelagenheten av att beredningens egentliga arbets-
program utan tidsutdriikt kan fullféljas, har beredningen begiirt be-
frielse frdn att i fortsittningen befatta sig med detta imne.

1) Se NTIK 1953 s. 181.
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Justitieministern har nu tillkallat en utredningsman, riksiklagaren
Maths Henman, for den fortsatta behandlingen av fraAgan. I direktiven
uttalas bl a., att utredningen har att éverviiga vilka grunder som bér
tillimpas vid den registrering, som férekommer hos lokala polis- och
aklagarmyndigheter, och i vad mén den kan begrinsas utan men for
det polisidra arbetet. Garantier bor skapas for att icke sidana register
utnyttjas pi ett siitt, som innebir att man kringgr det stringa sekretess-
skyddet betriffande det allménna straffregisiret. Det bor utredas i
vilka fall det foreligger ett berittigat intresse hos enskilda foretag eller
andra att erhdlla uppgifter om straffrihet och pi vilken viig detta
intresse bor tillgodoses. Det sigs att man kan ifrigasiitta om de lokala
polisregistren overhuvud taget hér fa anvindas som upplysningskilla
for straffloshetsintyg. Aven eljest bor formerna och villkoren f6r ut-
firdande av straffléshetsintyg noggrant prévas. — Utredningen har
vidare bl. a, atl Overse broftsregistreringen och diirvid framfér allt
undersdka i vad mén denna kan begriinsas samt uppmiirksamma even-
tuella brister i sekretesskyddet betriiffande de olika brottsregister som
inriittats fér speciella dindamal.

Under riksdagens vérsession har frigor angiende bekimpandet av
brottsligheten tilldragit sig stor uppmirksamhet. I anledning av mo-
tioner om ungdomsbrottsligheten uttalar allmiinna beredningsutskottet
i ett av riksdagen godként utldtande, att av statistiken framgéir att den
totala brottsméingden 6kat under senare ir och att ungdomsbrottens
relativa andel i denna likasd 6kat. Det kan diremot icke med siikerhet
konstateras att ungdomsbrottsligheten 6kat i férhallande till ungdoms-
kullarnas tillviixt, Snabba, effektiva atgirder kriivs emellertid for att
vidsirickia skadeverkningar skall kunna undvikas. Sedan utskottet
framhallit betydelsen av férebyggande atgirder och dirvid pekat bl a.
pA bostadsirigan, skolans fostrande uppgifier och friamjandet av fri-
tidsverksamheten, framhélles att dtskilliga utredningar pAgir angéende
vad som bor géras for Ateranpassning av ungdomar som redan begatt
brott, bl. a. inom strafflagberedningen och den nyligen tillsatta utred-
ningen angiende effektivare atgiirder inom eftervird och annan kri-
minalvird i frihet. Arbete pAgir ocksd for en forstirkning av resur-
serna inom kriminalvirden och barnavirden. Utskottet vill dirfér
icke, sAsom i motioner féreslagits, fororda tillsittandet av nigon ytter-
ligare utredning. En samordning och 6versyn av det redan tillgiingliga
materialet inom olika departement bér emellertid verkstiillas.

Betriiffande planeringen p& lang sikt anfér utskottet, att brottslig-
heten i hdég grad &r betingad av samhillsutvecklingen. Denna sker
snabbt och man méste foljaktligen rikna med att brottslighetens ka-
raktiir och omfattning pa kort tid kan viisentligt férandras. Kriminal-
varden och socialvirden torde vidare komma att kiinnetecknas av alit-
mer differentierade behandlingsformer; exempelvis frigan om samban-
det mellan behandlingsformer och brottslighet torde hirigenom bli
mer komplicerad. Enligt utskottets uppfattning foreligger ett behov av
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ett organ for 6vervakning av detta och vissa nirliggande omraden. Ett
sddant organ borde ha till uppgift att félja utvecklingen pd dessa om-
riden och framliigga férslag till Atgirder. I organet bor medverka
experter pa olika omréden; dven lekmannasynpunkter bér vara repre-
senterade.

I nigra motioner beréres iven fragan om Atgirder for att effektivt
minska bilstélderna. Forsta lagutskottet har i utlitande 6ver motio-
nerna behandlat frigan om mdjligheten att i ndgon form f{dreskriva
obligatoriskt stdldskydd fér bilar. Utskottet framhdller till en bérjan,
att den hoga frekvensen av motorfordonstillgrepp férefaller att vara en
specifikt svensk foreteelse. Det framhilles att goda mdéjligheter finnes
att astadkomma tekniskt biittre stéldskydd dn som ingar i standard-
utrustningen fér de vanliga bilmodellerna. Full siikerhet mot tillgrepp
kan visserligen ej vinnas genom sddana anordningar; det finns emeller-
tid fog for antagandet, att bland biltjuvarna finns atskilliga, som kan
bringa sina brotisliga avsikter till utférande endast till f6ljd av att
giingse bilmodeller icke har effektivt stoldskydd.

For nirvarande pagar férhandlingar mellan representanier fér
staten och fér bilimportdérer och bilhandlare i syfte att pd frivillig-
hetens viig astadkomma att motorfordon i Gkad utstriickning forses
med effektivt stoldskydd. Forsta lagutskottet erinvar hirom och finner
angeliget att en utveckling i den rikiningen Astadkommes, Diirest en
viisentligt 6kad anviindning av stéldskydd e¢j kan dviigabringas pa an-
nat siitt, forklarar emellertid utskottet, att det ej hyser principiella be-
tinkligheter mod atf en losning av frigan lagstiftningsvigen upptages
till dverviigande. Betriiffande en shdan lagstiftning uttalar utskottet, att
ett straffsanktionerat stadgande om skyldighet att utrusta bil med
stoldskydd icke med nédviindighet behéver forbindas med bestimmel-
se om straffsanktionerad skyldighet for foraren att alltid tillsluta denna
lAsanordning, d& han limnar fordonet.

Roxtunaanstalten har under véren livligt debatterats i pressen. Ocksé
i riksdagen togs saken upp och i en interpellation begirdes en ingdende
och omfattande redogodrelse for forhallandena och de Atgirder som
planerades i syfte att snabbast méjligt fA verksamheten in i en lugn
och naturlig utveckling. I sitt svar avvisade justiticministern pastiendet
om en fértroendekris och uttalade, att anstaltens chef och psykolog
framhéllit att anstalten bygger pa riktiga principer och att diir redan
har nitts goda behandlingsresultat i Atskilliga fall. Justitieministern
framholl att det var sjalvklart att en anstalt av helt ny tyvp, med ny-
byggda hus och ny personal, maste ha tid pd sig att bygga upp sin
verksamhet; vad som férekommit var att anstaltsledningen funnit vissa
byggnadstekniska brister vidlAda anstalten, bl. a. i friga om konstruk-
tionen av vissa fonster och dérrar i anstaltsbyggnaderna. Dessa brister
skall avhjilpas. I interpellationssvaret berérde justitieministern vidare
bl. a. frigan om klientelets sammansittning. Han nimnde dirvid att
man, d& ungdomsanstalterna frin bérjan inriittades, hade tiinkt sig att
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de skulle vara avsedda for sAdana ungdomar som ingav goda forhopp-
ningar och som dirfor borde vara mottagliga fér uppfostran och ut-
bildning., Det hade emellertid ritt snart visat sig att domstolarna var
benigna att i riitt stor uistrickning anviinda ungdomsfiingelse dven for
persener med psykopatisk liggning cller med tydligt framtriadande
utvecklingshimningar eller andra psykiska anomalier. Denna domstols-
praxis sanktionerades av hogsta domstolen ar 1939 och blev direfter
iiven godkind av statsmakterna, Den hade emellertid medfért att en
stor del av ungdomsféngelseklientelet var mera svirbehandlat in man
fran bérjan forutsatte. Att klientelet sdlunda var svirbebandlat kiinde
man vil till, dd Roxtunaanstalten anlades, och dess utrusining bade
tekniskt och i friga om personal hade beriknats harfér. Men sjilvfal-
let vore det, d& man Overvigde vilka som limpade sig for behandling
pi en viss anstalt, mycket svart att ange grinserna. Anstaltsledningen
pa Roxtuna syntes ha kommit till den uppfattningen, att domstolarna
i vissa fall gitt for lAngt och domt till ungdomsfingelse dven siddana
som icke dr mottagliga fér den dirmed avsedda varden och hehand-
lingen, Sjilvfallet bér de problem som anstaltsledningen tagit upp noga
bverviigas p4 grundval av den nya erfarenhet som vinnes vid anstalten,
fortsatte justitieministern. Vad sérskilt gillde behandlingen av grava
psykopater var detta ett vittgdende problem som icke bara gallde ung-
domsanstalternas klientel. Aven om vissa grinsfall borde éverforas till
sinnessjukvard eller behandlas p skolor foér psykiskt efterblivna, inne-
bure detta icke nfigon generell kritik mot principerna fér varden pé
Roxtuna.

Riksdagen har nu godkint proposition om sidana dndringar i straff-
verkstillighetslagen som #r erforderliga for genomférande av grupp-
indelning av anstalter for intagna som démts till forvaring eller inter-
nering och anstalter for unga'); dessutom har anslagits medel for de
kostnader detta drager med sig. Nir i enlighet hirmed dessa tvd nya
anstaltsgrupper organiserats, kommer samtliga fdngvardsanstalter att
vara sammanférda i grupper.

Riksdagen har vidare beviljat medel for uppférande av ersattnings-
anstalter for Lingholmen samt av ett nytt kvinnofiingelsel).

Under slutet av 1955 intriidde en mycket kraftig stegring av antalet
intagna pa fingvardsanstalterna. Beliggningen, som visserligen utvisar
ritt stora siisongvariationer, hade under de senaste tre aren hallit sig
i stort sett stabil, dd en plotslig 6kning intriffade. Detia har medfort
en mycket besvirande &verbeliggning. For att kitta denna har en
omedelbar utbyggnad av fingvérdsanstalferna vid sidan av det mera
langsiktiga programmet beslutats. Som madl fér den omedelbara ut-
byggnaden uppstélles omkring 300 platser. Bl a. tinker man uppfora
en anstalt av ny typ for omkring 150 intagna; anstalten bér enligt riks-
dagens mening omges av mur. Bland ytterligare utviigar diskuteras
mdjligheten att utnyttja fristillda militira kaserner.

Carl Holmberyg.

—‘)_-Jfr. NTfK 1955 s. 351.



