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DANSK KRONIK. 

En udvalgsbetænkning om prostitution.· ) 
I 1942 nedsatte justitsministeriet et udvalg til overvejelse af prosti

tutionsproblcmet. Forud herfor var bl. a. gået forskellige drøftelser i 
Dansk Kriminalistforening, og der forelå et par lovudkast, som mh"' al
get kunne arbejde med. Ud valgsarbejdet gik imidlertid i stå, og f Ørst i 
1949 blev et n,yt udvalg nedsat. Det er dette udvalg, der nu har afgivet 
en "Betænkning om foranstaltninger til bekæmpelse uf prostitutionen". 
Højesteretsdommer Jesper Simonse11 har Yæret formand for udvalget. 
Det var oprindelig forudsat, at mh1algct kun ,·ille komme til at beskæf
tige sig med den kvindelige prostitution, men udvalget har med rette 
ment, at man ikke kunne se bort fra de vigtige og til dels i de senere 
år opståede politimæssige og legislative problemer, der kn:vttcr sig til 
den mandlige homosexuelle prostitution. 

Udgangspunktet er som bekendt det, at den k,1indeligc prostitution 
som sådan ikke er strafbar i Danmark, men at politiet så at sige kan 
kriminalisere prostitution i de enkelte tilfælde ved at sige til k,·inden, 
at utugtserhvervet er strafbart. Det sker i den fonn, at der gives lnin
dcn et pålæg om at stjgc lovligt erhverv (strfls § 199, som tultrykkelig 
siger, at utugt ikke er lovligt erhverv). Der foreskrives straf af fængsel 
indtil 1 år for den, som ikke efterkommer et pålæg. Da de korte fri
hedsstraffe, der her vil Yære tale om, ikkl' i sil-{ selv kan være til større 
nytte , må den gæld<.'IHle IO\·gin1ings kriminalpolitiske værdi helt af
hænge af, om man på en eller nnden måde rnr noget fornuftigt ml af 
adgangen til at give pålæg og til at reagere mod o,·crtrædclser. Politiet 
har lagt ,·ægt på at undgå en for ,·idtgåcndc brug af pålæg efter § 199. 
Det har også vist sig i praxis, at kriminaliseringen i stedet for at røre 
til nytteløse straffe kan blive den omvej, ad hvilken samfundet får mu
lighed for at gribe ind med egnede for.5org.5foranstaltningcr, dels ved 
politiets initiativ, dels gennem betingede domme, som sætter de dømte 
under tilsyn Ycd Dansk Ji'orsorgssel.skah. I den foreliggende betænk
ning, som i dc-t hele rummer mange faktiske oplysninger om prostitu
tionsproblemct i Danmark: statistik, exempler o. s. v., er der o~M . gjort 
rede for, hvad der har kunnet udrettes på det nuvrercncle grundlag. 
l\fon spørgsmålet måtte blive, om strfls § 199 ,·irkclig er et tilfredsstil
lende grundlag for iværksættelse af den forsorg, som langt hedrc end 
straf forlllår nt standse det sociale, helbredsmæssige og mornlskc for
fald, der truer disse unge kvinder. Vecl bes,•arclscn af dette spørgsmål 
er udvalget standset ved en løsning, der baseres på en sondring mclkm 
personer undc1· og over 21 år. 

1'.fod hensyn til personer under 21 å1· foreslår udvalget, at man helt 
afskaffer anvendelsen af pålæg og straf. Der skal i stedet etableres en 
særlig prostitutionsforsorg. En anbringelse under denne forsorg kan 
vare indtil kvindens f:ylclte 25. år. Et nævn (bestående af en dommer, 

•) Se nærmere højesteretsdommer .Jesper Simonsens o,·enfor s. 1 ff 
gengivne foredrag. 
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en psykiater og et forsorgskyndigt medlem) skal kunne træffe be
stemmelse om inddragelse under denne forsorg, som kan ha ve to ho
Yedformer: ydelse af råd, vejledning, bistand etc. og anbringelse på 
en særlig oplærings- og uddannelsesskole i et tidsrum af indtil 1 år. 
(Et flertal ,,n kunne udstrække anbringelsen indtil 3 år, ,,hvm· sær
lige grunde foreligger", altså hvor man synes det er ønskeligt.) De 
almindelige regler om domstolskontrol med frihedsberøvende indgreb 
,•il finde anvendelse. Der skal desuden være en adgang for politiet til 
at træffe en foreløbig bestemmelse om opholdspåbud, indlæggelse på 
hospital etc. Af gøreisen kan prøves af retten. 

Disse regler er udformet i et udkast til lov om særlig forsorg til be
kæmpelse af prostitution. Her har man i § 1 angivet grundbetingelsen 
for an,•endelse af forsorg: ,,Dersom en kvinde under 21 år hengiver 
sig til uordnet og løsagtig levevis Yed at 1) holde til med tilfæld igc 
mandspersoner og af disse modtage penge, traktement eller anden øko
nomisk fordel, og 2) indlade sig i kønsligt forhold til tilfældige mands
personer, og er hendes sjælelige eller legemlige sundhed eller hendes 
sociale muligheder som f Ølge heraf udsat for alvorlig fare, skal der 
ydes hende bistand efter reglerne i denne lov til at komme under ord
nede forhold". Et mindretal foreslår formu lcringcn: ,. og hendes so
ciale muligheder", 11"ilket forekommer rigtigt, omend det praktisk 
næppe er af stor selvstændig betydning. 

De foreslåede regler vil ikke udelukke, at man foretrækker alminde
lig børneforsorg, hvor forsorgslovens al<lersmæssigc og nndrc betin
gelser er opfyldt og en egnet anbringelse mulig. :Men det er forståeligt, 
at udvalget ikke har foreslået det nye forsorgsapparat etableret under 
børneforsorgen. Rent bortset fra at forsorgen har en speciel karakter, 
ville det være en fravigelse af forsorgslovens alminclelige princip at 
hjemle iværksættelse af forsorg overfor personer over 18 år. Betegnel
sen ,,børneforsorg" kunne ikke anvendes. 

Overfor personer over 21 lir skal der fortsat kunne anvendes pålæg 
og straf efter § 199. Udvalget lægger imidlertid vægt på, at der i til
knytning til den hidtidige praxis i videst muligt omfang gøres brug af 
forsorgsmæssige foranstaltninger. Man foreslår for det første en ud
bygning af den forsorg, som kan sættes ind i forbindelse med seh·c 
meddelelsen af pålæg, og som har karakter af et tilbud om hjælp. For 
det andet ønsker man, at overtrædelse af pålæg ret sjældent skal have 
straf til følge. Efter § 3 i udkastet til en lov om særlig forsorg skal 
retten nemlig kunne træffe bestemmelse om, at en kvinde, der er fyldt 
21 år, skal undergives foranstaltninger ved forsorgsnævnet i et vist 
tidsrum. Der er tale om en betinget dom, således at sagen kan gen
optages. Grundbetingelsen er, at kvindens kriminalitet (som også kan 
være andet end en overtrædelse af§ 199) står i forbindelse med uord
net og løsagtig levevis af den art, som § 1 nævner, d. v. s. den der skal 
lægges vægt på, når det drejer sig om personer under 21 år. (Den sam
me fremgangsmåde foreslås iØvrigt i § 2 med hensyn til kvinder under 
21 år, som er tiltalt for et strafbart forhold; dette forhold kan altså 
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ikke her være en overtrædelse af pålæg.) Et mindretal (højesterets
dommer Trolle) kan ikke tiltræde, at kvinder over 21 år skal kunne 
inddrages uncler den særlige forsorg, og der henvises i den forbindelse 
til, at man jo kan an vende de almindelige regler om tiltalcfraf ald og 
betingede domme. Ved det videre arbejde med denne betænkning med 
henblik på nye lovregler hør clet nøje overvejes, om ikke Trolles syns
punkt rummer den naturligste løsning, særlig når man imødeser en 
ændring af reglerne om betingede domme. 

Af udvalgcts ønige forslag skal nævnes, at der foreslås en ændring 
af strfls § 233, således at bestemmelsen kommer til at handle om op
fordring til utugt m.v., som sker på en måde, der er "emwt Lil at for
ulempe omboende eller andre eller vække offentlig forargelse". Denne 
ændring kan man Yistnok ikke tillægge større praktisk betydning. I 
~ 233 foreslås endvidere optaget bestemmelser om straf for udlejning af 
hotelværelser til prostitulionsformål etc. 

Den homosexuelle prostitution har efter udvalgets opfattelse antaget 
et sådant omfang og sådanne former, at der er stærk anledning til at 
oYen•eje, hva1I der kan gøres for at bremse denne uch-ikJing. I betænk
ningen fremhæves, at "der bør gås forsigtigt frem med n~'e indgreb"; 
ikke desto mindre vil et flertal i udvalget sætte aldersgrænsen i § 225, 
stk. 2, op til 21 år. Flertallet overvejer en grænse ved 22 år, idet man 
næsten s~·ncs at gå ud fra, at grænsen Yilkårligt kan sættes på grund
lag af statistiske oplysninger om, hvilke alderstrin der er de nlmincle
ligt forekommende i prostitutionssagcrne. Overfor dette gør et min
dretal (politiinspektør Jersild og kontorchef Ludvi{fseJJ) med rette 
gældcndl', at aldersgrænsen jo har virkning også for andre homo
sexuellc forhold, og at en så vi,ltgåendc kriminalisering ikkl' er for
svarlig på grundlag af kendskabet til de fænomener, som 1lettc udvalg 
har beskæftiget sig mc«I. Der er i uch·algct <.•nighccl om, at det politi
mæssigt• arbejde med disse sager knn hlivc nwrc cffekti\•t. Det er så
ledes påfaldende, at ~ 22(i om uagtsomhed i relation til alderen kun 
synes at være anvendt i ret få tilfælde, hvilket efter de foreliggende 
statistiske oplysninger hængt•r ."imnmen med en tilbageholdende tiltalc
praxis. 

L'dvalgct ønsker ikke strfls ~ 230 - om modtagelse af betaling for 
homosexuelt forhol«I - ophævet. )len man vil dels gøre forsf5g straf
frit for unge under 21 år, dl'ls i loven om særlig foi·sorg optage regler, 
der hjemler en vis adgang til anvendelse uf foranstaltninger efter for
sorgsnævncts bestemmelse. -

Som det vil ses, rummer den nye mlYalgsbetænkning på en række 
punkter forslag om ikke ubetydelige ændringer i den gælclcndc rcts
tilstand, særlig med henblik på en vid anvenclelsp af forsorgsforan
staltningcr. Denne linil' i forslaget vil sikkert møde almindelig tilslut
ning, men mange enkeltheder i lovudkastenc såvel som hele strukturen 
i den foreslåede forsorgsordning kan give anledning til diskussion. I 
denne diskussion fortjener ikke mindst nogle vægtige mindretals
S)' nspunkter i betænkningen at blive taget i betragtning. 
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Et lov{ orslag om prøveløsladelse. 
Justitsministeren har i folketinget fremsat et forslag til Joy om æn 

dringer i borgerlig straffelov. Den vigtigste bestemmelse angår straffe
lovens § 38. Der foreslås her in<lf Øjet en særlig hjemmel til løsladelse 
på prøve fra fængsel efter udst:\elscn ,lf halvdelen af en fængselsstraf, 
1log mindst 4 måneder. Forslaget berører ikke straffelovens nugæl
dende hovedregel om prøveløslmlelse efter forløbet af to trediedele af 
straffetiden og mindst 9 måneder. Nogle bestemmelser i lovforslaget 
vedrører ungdomsfængsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring. og en
delig stilles der forslag om ophævelse af straffelovens § 289 om politi
tilhold til visse berigclsesforbryrlcre. 

L,md.mævuet for bØnwforsorg. 
Formanden for Lan1lsnævnct for børneforsorg Otto GaJ"Cle er med 

udgangen af februar måned 1956 trådt tilbage fra sin stilling på grund 
af alder. Ekspeditionssekretær i socialministeriet Erik Mm1ch-Pete1·seu 
er derefter konstitueret som formand for nævnet. I 1955 blev stillingen 
som overinspektør for børneforsorgen på samme måde besat ved kon
stitution (NTfK 1955 J>. 281). )lan afventer tilcmlcbringclsen af det 
mh·algsarhejde, ved hvilket der skal tages stilling til spørgsmålet om 
den fremtidige organisation af børneforsorgens øverste ledelse. Det 
har bl. a. været nævnt, at der kan blive tale om en omdannelse af 
Landsnævnet for børneforsorg til en <lømmendc myndighed, en lands
ret for børneforsorg. 

Kriminaliteten i København i 19jj_ 
Opdagelscspolitiets opgørelse over antallet af forbrydelser, som i 

1955 er anmeldt eller på anden måde kommet til politiets kundskab, 
viser, at stillingen er praktisk talt uændret i forhold til det foregående 
år. Antallet e1· 28.900 mod 28. 734 i 1954. Der er en lille stigning i det 
samlede antal tyverier, men med hensyn til denne forbrydelse er der 
dog en noget kraftigere stigning i antallet af de forhold, der betegnes 
som grove. Meget mærkbar er stigningen i antallet af tyverier og 
brugstyverier af knallerter: fra 969 til 1865. Specielt om ungclomskri
minaliteten kan oplyses, at antallet af sigtede under 18 år var praktisk 
talt uforandret: 1425 mod 1419 det foregående år. Knud Waaben. 

NORSK KRONIKK. 
Straffelovrådet har utarbcidet en innstilling om det straff ercttsligc 

og økonomiske ansvar for rettskrenkelscr i trykt skrift. Rådet foreslår 
opprettholdt det nåværencle ansvarssystem om prinsipalt ansvar etter 
straffeloYens alminneligc regler uten fritakelsc for noen av dem som 
etter vanlig fortolkning rammes av vedkommende straffcbud. Det så
kalte kunstige ansvarssJstem som fører til skjerpet ansvar for enkelte, 
mens andre fritas for straff, finner ikke Rådet å kunne anbefale. Rådet 
antar at det er behov for en utviclelse av ansvaret for de profcsjonclle 
utøverc av prcsseyrket og foreslår at en redaktør skal ha straffcrettslig 
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ansvar for en ærckrenkende artikkel, med mindre "han godtgjør at 
det ikke kan lcggcs ham noe til last med hensyn til kontroll av inn
holdct av skriftet eller tilsyn med eller rettledning eller instruks for 
hans stedfortreder, medarbeidere eller underordnede". Hovedformålet 
med bestemmelsen er å gjøre avisredaksjoncnc intercsscrt i en betryg
gende kontrollordning. Bestemmelsen kommer bare til anvendelse når 
redaktøren har manglet kjennskap til innholclet av den straffbare ar
tikkel. Har han hatt slikt kjcnnskap, straffes han etter de vanlige be
stemmelser. 

Straffelovrådet foreslår et skjerpet ansvar i anledning uriktige retts~ 
referater og uriktige referater fra andre myndighctcrs handlinger. 
Etter den gjeldcnde bestemmelse inntrer straffansvar bare når "gjcn~ 
giveisen frcmtrcr som forscttlig fonTengt". Rådet foreslår bestemmel
sen utvidet til å omfatte "den som i trykt skrift forscttlig eller grovt 
uaktsomt gjengir c1lcr mcd·drker til å gjengi retters eller andre offent
lige myndighcter.s forhandlinger således at gjcngivelscn av det som er 
uttalt eller forcgått, på grunn av overdrivelser, utclatel'icr, tilføyclscr, 
innskuttc bcmcrkningcr eller på anncn måle er groYt uriktig eller mis
visende." Hvis avisen ved en hurtig heriktigclse avvergcr skadevirk
ningene, kan straffen bortfalle. 

Straffelovrådet har OYcn•cict om det t'I' grunn til å ut\'idc a,•iscnes 
1Skonom i ske ansvar for ære krcn kel ser ved å p ålcggc m·isu tgi ve ren et 
rent objektivt hc>driftsan.svar for enhver uherclligct ærekrenkelse som 
blir publiscrt; slik at fornærmede ikke hchs-S\'cr å påvise nocn ansvarlig 
enkeltperson. Hfulct fryktcr imidlertid for at t•n slik regel ville gå for 
langt. 1Ian kan ikke ensidig feste oppmerksomhcten ved den ærckren~ 
kedes interesse i h få erstatning og opprcisning, men må også ta hcnR 
syn til den s::uufunnsmcssigc interesse i den frie diskusjon og nyhct.s
formidling. Straffelovrådet er clerfor blitt stående ved at avisens an~ 
s,·ar bør bcgrcnscs til de tilfclle det foreligger feil fra avisens egne 
folk, men det understrc>kc>s at det er en streng målcstokk som må lcgges 
til grunn ved vurdering av avisens forhold. Som a visens egne folk an
,'iees ikke bare det fast ansatte personale, men også korrespondenter og 
lcilighctsmcclarbciderc som utførcr bestemte journalistislte oppdrag 
for avisen. 

:\led hensyn til omfanget av ciercns og utgivercns ans,·ar innchærcr 
utkastct en forandring. Etter den nåværcndc orrlning retter avisens 
ansvar seg etter det ansvar som blir fastsalt for <lt!' n pcrsonJig skyl<lige. 
Det kan etter Hådets oppfatning rciscs prinsipit·llc innvendinger mol 
en slik ordning for oppreisningsansvarcts vedkommende. Opprcisnin
gen skal fastsettcs etter billighet, og det er ikke s,ikkcrt at det bcløp 
.1;om er billig i forhold til den personlig ans vur li~c, også er billig i for
l10ld til cier og utgiver. Rådet foresl, r derfor at ans,·ur l'l skal kunne 
settcs til forskjcllig beløp for de flere ansvarliije. H,•is denne adgang 
blir benyttet, vil den nok som re~el lede til at den personlig ansvarlige 
på grunn av sin svakerc tjkonomiske evne .-.lippcr med et mindre beløp 
enn avisen. 
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Endelig har Strarr elovrådet i samsvar med en henstilling fra landets 
lagmenn foreslått at lagmannsretten i ærekrenkclsessaker skal settes 
med tre juridiske dommere og fire domsmcnn. 

Lovutkastct er blitt inngående kommentert av pressen, og det har i 
det vesentlige f ått en meget god mottakelsc, om det enn fra enkelte 
avisers side er hcvdet at pressens ansvar på noen punkter er vel vidt
gående. 

Lovutkastet er utarbeidet av Rådets faste medlemmer, sorenskriver 
Ole F. Harbek (formann), riksadvokat Andr. Aulie (nestformann), 
professor Johs. Andcnæs, h.r.dommer 0. C. Gundersen og departe
mentsråd Rolv Ryssdal. Etter forslag fra Norsk Presseforbund har sjef
redaktør Chr. A. Christensen i Verdens Gang, Oslo, tiltrådt Straffelov
rådet som særskilt tilkalt medlem under behandlingen av innstillirigcn, 

På initiativ av fengsclspresten YCd Botsfengslet, Kåre Heftye Skolle
rud, er grunnlagt Kofoeds skole i Oslo etter mønster av den danske 
Kofoed-skole. Rolarykluhben og Oslo kommune har i fellesskap skaffet 
til veie det Økonomiske grunnlag for skolen. Det er innkjøpt en gammel 
toetasjers bygning i Oslo, hvor det skal innredes studicrom, verksteder 
m, v. Dessuten er innkjØpl en eldre villa på l\falmøya ved Oslo hvor 
minst 15 elever skal kunne bo. Skolen er i første rekke beregnet på 
ungdom som er kommet på skråplanet. Ved å utføre bestemte ytelser 
på skolen skal de gjørc seg fortjent til økonomisk og annen hjelp sam
tidig som den personlige arbeidsinnsats skal kunne hjelpe dem til å 
Yinne selvtilliten og selvrespekten tilbakc. Som leder av skolen, som 
skal åpne første september, er ansatt førstelærer ved Botsfengslet, Bj. 
Hindahl. 

Norges Vernesamband har utgitt en meget innholdsrik beretning for 
perioden 1950-55 under re<lak.~jon av Sambandets generalsekretær, 
Johan Greve. Av beretningen fremgår at arbcidsbyrden til de forskjcl
ligc vernelag som sorterer under Samhandel er Økt betraktelig i de 
sene1·e år, men i noen utstrckning er også personalet styrket, særlig ved 
Oslo vcrnelag. 

Ved siden av en redegjørelse for Vcrncsambandcts organisasjons
messigc forhold og virksomheten gjennom de fem år, inneholcler be
retningen en ovcrsikt over cle viktigste a,• fengselsvesenets anstalter, 
utdrag av lover og reglementer som har betydning for vernelagcncs 
virksomhet m. v. Til slutt har beretningen et referat fra lan,lsmøtct i 
mai 1955, hvor bl.a. er gjengitt formannens, riksadvokat Andr. Aulics, 
åpningstale og forskjclligc innledningsforeclrag på møtet. 

Statistisk Sentralbyrå melder at det i året 1955 ble straffet 1378 
nordmenn for rattfyll mol 1262 året før. Dette er en stigning på 13.1 pst. 

H.r.advokat Rolv Ryssdal er utncvnt til departementsråd i Jnstis-
dcpartcmentct. .4n<iers Bratholm. 


