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En udvalgsbetenkning om prostitution.”)

I 1942 nedsatte justitsministeriet et udvalg til overvejelse af prosti-
tutionsproblemet. Forud herfor var bl a. géet forskellige drgftelser i
Dansk Kriminalistforening, og der foreld et par lovudkast, som udval-
get kunne arbejde med. Udvalgsarbejdet gik imidlertid i std, og fgrst i
1949 blev et nyt udvalg nedsat. Det er dette udvalg, der nu har afgivet
en ,,Beteenkning om foranstaltninger til bekeempelse af prostitutionen®.
Hgjesteretsdommer Jesper Simonsen har veeret formand for udvalget.
Det var oprindelig forudsat, at udvalget kun ville komme til at beskzf-
tige sig med den kvindelige prostitution, men udvalget har med rette
ment, at man ikke kunne se bort fra de vigtige og til dels i de senere
ar opstdiede politimeessige og legislative problemer, der knytter sig til
den mandlige homosexuelle prostitution.

Udgangspunktet er som bekendt det, at den kvindelige prostilution
som s&dan ikke er strafbar i Danmark, men at politiet s at sige kan
kriminalisere prostifution i de enkelte tilfeelde ved at sige til kvinden,
at utugtserhvervet er strafbart. Det sker i den form, at der gives kvin-
den ct paleg om at sgge lovligt erhverv (strfls § 199, som udtrykkelig
siger, at utugt ikke er lovligt erhverv). Der foreskrives straf af feengsel
indtil 1 &r for den, som ikke efterkommer et paleg. Da de Korte fri-
hedsstraffe, der her vil veere tale om, ikke i sig selv kan veaere til stgrre
nytte, ma den gweldende lovgivinings kriminalpolitiske veerdi helt af
heenge af, om man pd en eller anden made fir noget fornuftigt ud af
adgangen til at give paleg og til at reagere mod overtraedelser. Politiet
har lagt veegt pd at undgd en for vidtgiende brug af pileg efter § 199.
Det har ogsa vist sig i praxis, at kriminaliseringen i stedet for at fgre
til nyttelgse straffe kan blive den omvej, ad hvilken samfundet f&r mu-
lighed for at gribe ind med egnede forsorgsforanstaltninger, dels ved
politiets initiativ, dels gennem betingede domme, som setter de dgmte
under tilsyn ved Dansk Forsorgsselskab. 1 den forcliggende betaenk-
ning, som i det hele rummer mange faktiske oplysninger om prostitu-
tionsproblemet i Danmark: statistik, exempler o. s. v., er der ogsa gjort
rede for, hvad der har kunnet udrettes pa det nuveerende grundlag.
Men spgrgsmélet métte blive, om sirfls § 199 virkelig er et tilfredsstil-
lende grundlag for iveerkszettelse af den forsorg, som langt hedre end
straf formdr at standse det sociale, helbredsmassige og moralske for-
fald, der truer disse unge kvinder. Ved besvarelsen af dette spgrgsmal
er udvalget standset ved en lgsning, der baseres pa en sondring mellem
personer under og over 21 ar.

Med hensyn til personer under 21 dr foreslar udvalget, at man helt
afskaffer anvendelsen af paleg og straf. Der skal i stedet clableres en
seerlig prostitutionsforsorg. En anbringelse under denne forsorg kan
vare indtil kvindens fyldte 25. &r. Et nzevn (bestiende af en dommer,

‘) Se nermere hgjesteretsdommer Jesper Simonsens ovenfor s, 1 f{
gengivne foredrag.
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en psykiater og et forsorgskyndigt medlem) skal kunne traffe be-
stemmelse om inddragelse under denne forsorg, som kan have to ho-
vedformer: ydelse af rad, vejledning, bistand etc. og anbringelse péa
en seerlig oplerings- og uddannelsesskole i et tidsrum af indtil 1 &r.
(Et flertal vil kunne udstrekke anbringelsen indtil 38 ar, ,,hvor scer-
lige grunde foreligger®, altsd hvor man synes det er gnskeligt.) De
almindelige regler om domstolskontrol med frihedsbergvende indgreb
vil finde anvendelse. Der skal desuden veere en adgang for politiet til
at treefic en forelgbhig bestemmelse om opholdspabud, indleggelse pa
hospital etc. Afggrelsen kan prgves af retten.

Disse regler er udformet i et udkast til lov om seerlig forsorg til be-
ksempelse af prostitution. Her har man i § 1 angivet grundbetingelsen
for anvendelse af forsorg: ,,Dersom en kvinde under 21 ar hengiver
sig til uordnet og lgsagtig levevis ved at 1) holde til med tilfeeldige
mandspersoner og af dissec modtage penge, traktement cller anden gko-
nomisk fordel, og 2) indlade sig i kgnsligt forhold til tilfzeldige mands-
personer, og er hendes sjelelige cller legemlige sundhed eller hendes
sociale muligheder som fglge heraf udsat for alvorlig fare, skal der
ydes hende bistand efter reglerne i denne lov til at komme under ord-
nede forhold“. Et mindretal foresldr formuleringen: ,,04 hendes so-
ciale muligheder®, hvilket forekommer rigtigt, omend det praktisk
neppe er af stor selvsteendig betydning.

De foresliede regler vil ikke udelukke, at man foretrekker alminde-
lig bgrneforsorg, hvor forsorgslovens aldersmessige og andre betin-
gelser er opfyldt og en egnet anbringelse mulig. Men det er forstieligt,
at udvalget ikke har foresldet det nyc forsorgsapparat ctableret under
bgrneforsorgen. Rent bortset fra at forsorgen har en speciel karakter,
ville det vzere en fravigelse af forsorgslovens almindelige princip at
hjemle iveerkseettelse af forsorg overfor personer over 18 ar. Betegnel-
sen ,,bgrneforsorg' kunne ikke anvendes.

Overfor personer over 21 ar skal der fortsat kunne anvendes paleg
og straf efter § 199. Udvalget leegger imidlertid veegt pa, at der i til-
knytning til den hidtidige praxis i videst muligt omfang ggres brug af
forsorgsmassige foranstaltninger. Man foreslar for det fgrste en ud-
bygning af den forsorg, som kan sattes ind i forbindelse med seclve
meddclelsen af pleg, og som har karakter af et tilbud om hjelp. For
det andet gnsker man, at overtraedelse af pilaeg ret sjeldent skal have
straf til fglge. Efter § 3 i udkastet til en lov om szerlig forsorg skal
retten nemlig kunne treeffe besteminelse om, at en kvinde, der er fyldt
21 ar, skal undergives foranstaltninger ved forsorgsnavnet i et vist
tidsrum, Der er tale om en betinget dom, siledes at sagen kan gen-
optages. Grundbetingelsen er, at kvindens kriminalitet (som ogsd kan
vezere andet end en overtraedelse af § 199) stir i forbindelse med uord-
net og lgsagtig levevis af den art, som § 1 naevner, d. v.s. den der skal
lzgges vaegt pi, nar det drejer sig om personer under 21 4r. (Den sam-
me fremgangsmade foreslds igvrigt i § 2 med hensyn til kvinder under
21 ar, som er tiltalt for et strafbart forhold; dette forhold kan alisd
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ikke her veere en overtraedelse af pileg.) Et mindretal (hgjesterets-
dommer Trolle) kan ikke tiltraede, at kvinder over 21 &r skal kunne
inddrages under den swerlige forsorg, og der henvises i den forbindelse
til, at man jo kan anvende de almindelige regler om tiltalefrafald og
betingede domme. Ved det viderc arbejde med dennc betarnkning med
henblik pad nye lovregler bgr det ngje overvejes, om ikke Trolles syns-
punkt rummer den naturligste lgsning, seerlig nir man imgdeser en
@ndring af reglerne om betingede domme.

Af udvalgets gvrige forslag skal nevnes, at der foreslids en sendring
af strfls § 233, siledes at bhestemmelsen kommer til at handle om op-
fordring til utugt m. v., som sker pi en made, der cr ,,egnet il at for-
ulempe omboende eller andre eller veekke offentlig forargelse*. Denne
@ndring kan man vistnok ikke tilleegge stgrre praktisk betvdning. I
§ 233 foreslas endvidere optaget bestemmelser om straf for udlejning af
hotelveerelser til prostitutionsformal etc.

Den homosexuelle prostitution har efter udvalgets opfattelse antaget
et sddant omfang og sddanne former, at der er steerk anledning til at
overveje, hvad der kan ggres for at bremse denne udvikling. I betenk-
ningen fremheves, at ,,der bgr gis forsigtigt frem med nye indgreb*;
ikke desto mindre vil et flertal i udvalget ssette aldersgreensen i § 225,
stk. 2, op til 21 4r. Flertallet overvejer en grense ved 22 ir, idet man
neesten synes at gd ud fra, at greensen vilkdrligt kan scettes pd grund-
lag af statistiske oplysninger om, hvilke alderstrin der er de alminde-
ligt forckommende i prostitutionssagerne. Overfor dette ggr ct min-
dretal (politiinspektgr Jersild og kontorchef Ludvigsen) med rette
geldende, at aldersgrensen jo har virkning ogsid for andre homo-
sexuelle forhold, og at en sd vidtgdende kriminalisering ikke er for-
svarlig pd grundlag af kendskabet til de feenomener, som dette udvalg
har beskwftiget sig med. Der er i udvalget cnighed om, at det politi-
meessige arbejde med disse sager kan blive mere effektivt. Det er si-
ledes pafaldende, at § 226 om uagtsomhed i relation til alderen kun
syvnes at veere anvendt i ret fa tilfeelde, hvilket cefter de forcliggende
statistiske oplysninger heenger sammen med en tilbageholdende tiltale-
praxis.

Udvalget gnsker ikke strfls § 230 om modtagelse af betaling for
homosexuelt forhold — opheevet. Men man vil dels ggre forsgg straf-
frit for unge under 21 ar, dels i loven om seerlig forsorg optage regler,
der hjemler en vis adgang til anvendelse af foranstaltninger efter for-
sorgsnaevnets bestemmelse,

Som det vil ses, rumnmer den nye udvalgsheteenkning pad en reekke
punkter forslag om ikke ubetydelige @ndringer i den gwmldende rets-
tilstand, serlig med henblik pa en vid anvendelse af forsorgsforan-
staltninger. Denne linie i forslaget vil sikkert mgde almindelig tilslut-
ning, men mange enkeltheder i lovudkastene sédvel som hele strukturen
i den foresldede forsorgsordning kan give anledning til diskussion. I
denne diskussion fortjener ikke mindst nogle veaegtigce mindretals-
synspunkter i beteenkningen at blive taget i betragtning.
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Et lovforslag om prgvelgsladelse.

Justitsministeren har i folketinget fremsat et forslag til lov om en-
dringer i borgerlig straffelov. Den vigtigste bestemmelse angar straffe-
lovens & 38. Der foreslds her indfgjet en seerlig hjemmel til lgsladelse
p& prgve fra feengsel efter udstdelsen af halvdelen af en faengsclsstraf,
dog mindst 4 mineder. Forslaget bergrer ikke straffelovens nugel-
dende hovedregel om prgvelgsladelse efter forlgbet af to trediedele af
straffetiden og mindst 9 méaneder. Nogle bestemmelser i lovforslaget
vedrgrer ungdomsfangsel, arbejdshus og sikkerhedsforvaring, og cn-
delig stilles der forslag om ophevelse af straffelovens § 289 om politi-
tilhold til visse berigelsesforbrvdere,

Landsnwvnet for bgrneforsorg.

Formanden for Landsnzevnet for bgrneforsorg Otlfto Garde er med
wdgangen af februar maned 1956 tradt tilbage fra sin stilling p& grund
af alder. Ekspeditionssekretzer i socialministeriet Erik Munch-Petersen
er derefter konstitueret som formand for navnet. I 1953 blev stillingen
som overinspektgr for bgrneforsorgen pad samme made besat ved kon-
stitution (NTfK 1955 p. 281). Man afventer tilendebringelsen af det
udvalgsarbejde, ved hvilket der skal tages stilling til spgrgsmélet om
den fremtidige organisation af bgrncforsorgens gverste ledelse. Det
har bl a. vaeret nevnt, at der kan blive tale om c¢n omdannelse af
Landsnavnet for bgrneforsorg til en dgmmende myndighed, en lands-
ret for bgrneforsorg.

Kriminaliteten { Kgbenhavn i 1955.

Opdagelsespolitiets opggrelse over antallet af forbrydelser, som i
1955 er anmeldt ecller pA anden made kommet til politiets kundskab,
viser, at stillingen er praktisk talt usendret i forhold til det foregiende
ar. Antallet er 28.900 mod 28.734 i 1954. Der cr en lille stigning i det
samlede antal tyverier, men med hensyn til denne forbrydelse er der
dog en noget kraftigere stigning i antallet af de forhold, der betegnes
som grove. Meget meerkbar er stigningen i antallet af tyverier og
brugstyverier af knallerter: fra 969 til 1865. Specielt om ungdomskri-
minaliteten kan oplyses, at antallet af sigtede under 18 ir var praktisk

talt uforandret: 1425 mod 1419 det foregiende ér. Enud Waaben
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Straffelovridet har utarbeidet cn innstilling om det strafferettslige
og gskonomiske ansvar for rettskrenkelser i trykt skrift. Ridet foreslar
opprettholdt det nidverende ansvarssystem om prinsipalt ansvar ectter
straffelovens alminnelige regler uten fritakelsc for noen av dem som
etter vanlig fortolkning rammes av vedkommende straffebud. Det sa-
kalte kunstige ansvarssystem som fgrer til skjerpet ansvar for enkelte,
mens andre fritas for straff, finner ikke Radet & kunne anbefale. Radet
antar at det er behov for en utvidelse av ansvaret for de profesjoncelle
utgvere av presseyrket og foreslar at en redaktgr skal ha strafferettslig
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ansvar for en serckrenkende artikkel, med mindre ,han godtigjgr at
det ikke kan legges ham noe til last med hensyn til kontroll av inn-
holdet av skriftet eller tilsyn med eller rettledning cller instruks for
hans stedfortreder, medarbeidere eller underordnede®. Hovedformailet
med bestemmelsen er 4 gjgre avisredaksjonenc interessert i en betryg-
gende kontrollordning. Bestemmelsen kommer bare til anvendelse nar
redaktgren har manglet kjennskap til innholdet av den straffbare ar-
tikkel. Har han hatt slikt kjennskap, straffes han etter de vanlige be-
stemmelser.

Straffelovradet foreslar et skjerpet ansvar i anledning uriktige retts-
referater og uriktige referater fra andre myndigheters handlinger.
Etter den gjeldende bestemmelse inntrer straffansvar bare nir ,gjen-
givelsen fremtrer som forsettlig forvrengt®. Radet foreslar bestemmel-
sen utvidet til & omfatie ,,den som i trykt skrift forsettlig eller grovt
uaktsomt gjengir cller medvirker til & gjengi retters clier andre offeni-
lige myndigheters forhandlinger sdledes at gjengivelsen av det som er
uttalt eller foregatt, p4 grunn av overdrivelser, utelatelser, tilfgyelser,
innskutte bemerkninger cller pA annen mite er grovt uriktig eller mis-
visende.” Hvis avisen ved en hurtig beriktigelse avverger skadevirk-
ningene, kan straffen bortfalle.

Straffelovridet har overveiet om det ¢r grunn til 4 utvide avisenes
gkonomiske ansvar for serekrenkelser ved & palegge avisutgiveren ct
rent objektivt bedriftsansvar for enhver uberettiget @erekrenkelse som
blir publisert, slik at fornzermede ikke behgver & pAvise noen ansvarlig
enkeltperson. Radet frykter imidlertid for at en slik regel ville gd for
langt. Man kan ikke ensidig feste oppmerksomheten ved den zerekren-
kedes interesse i 4 fa erstatning og oppreisning, men mé ogsi ta hen-
syn til den samfunnsmessige interesse i den frie diskusjon og nyhets-
formidling. Straffelovradet er derfor blitt stiende ved at avisens an-
svar bgr begrenses til de tilfelle det foreligger feil fra avisens egnce
folk, men det understrekes at det er en streng maélestokk som ma legges
til grunn ved vurdering av avisens forhold. Som avisens egne folk an-
sces ikke bare det fast ansatte personale, men ogsa korrespondenter og
leilighetsmedarbeidere som utfgrer bestemte journalistiske oppdrag
for avisen.

Med hensyn til omfanget av eierens og utgiverens ansvar innebarer
utkastet en forandring. Etter den nivarende ordning retter avisens
ansvar seg etter det ansvar som blir fastsatt for den personlig skyldige.
Det kan etter Radets oppfatning reises prinsipiclle innvendinger mot
en slik ordning for oppreisningsansvarects vedkommende. Oppreisnin-
gen skal fastsettes etter billighet, og det er ikke sikkert at det belgp
som er billig i forhold til den personlig ansvarlige, ogsa er billig i for-
hold til eier og utgiver. Radet foreslir derfor at ansvaret skal kunne
settes til forskjellig belgp for de flere ansvarlige. Hvis denne adgang
blir benyttet, vil den nok som regel lede til at den personlig ansvarlige
pa grunn av sin svakere gkonomiske evne slipper med et mindre belgp
enn avisen.
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Endelig har Straffelovradet i samsvar med en henstilling fra landets
lagmenn foreslatt at lagmannsretten i zerekrenkelsessaker skal settes
med tre juridiske dommere og fire domsmenn,

Lovutkastet er blitt inngiende kommentert av pressen, og det har i
det vesentlige fatt en meget god mottakelse, om det enn fra cnkelte
avisers side er hevdet at pressens ansvar p& noen punkter er vel vidt-
gaende.

Lovutkastet cr utarbeidet av Ridets faste medlemmer, sorenskriver
Ole F. Harbek (formann), riksadvokat Andr. Aulic (nestformann),
professor Johs. Andenzes, h.r.dommer 0. C. Gundersen og departe-
mentsrdd Rolv Ryssdal. Etter forslag fra Norsk Presscforbund har sjef-
redaktgr Chr. A. Christensen i Verdens Gang, Oslo, tiltradt Straffelov-
ridet som serskilt tilkalt medlem under behandlingen av innstillingen,

P4 initiativ av fengselspresten ved Botsfengslet, Kare Heftye Skolle-
rud, er grunnlagt Kofoeds skole i Oslo eiter mgnster av den danske
Kofoed-skole. Rotaryklubben og Oslo kommune har i fellesskap skaffet
til veie det gkonomiske grunnlag for skolen. Det er innkjgpt en gammel
toetasjers bygning i Oslo, hvor det skal innredes studierom, verksteder
m, v. Dessuten cr innkjgpt en eldre villa pd Malmgya ved Oslo hvor
minst 15 clever skal kunne bo. Skolen er i fgrste rekke beregnet pa
ungdom som er kommet pa skriplanct. Ved 4 uifgre bestemte ytelser
pa skolen skal de gjgre seg fortjent til gkonomisk og annen hjelp sam-
tidig som den personlige arbeidsinnsats skal kunne hjelpe dem til &
vinne sclvtilliten og selvrespekten tilbake. Som leder av skolen, som
skal &pne fgrste september, er ansatt fgrsteleerer ved Botsfengslet, Bj.
Hindahl.

Norges Vernesamband har utgitt en meget innholdsrik beretning for
perioden 1950—55 under redaksjon av Sambandets generalsekreteer,
Johan Greve. Av beretningen fremgar at arbeidsbyrden til de forskjel-
lige vernelag som sorterer under Sambandet er gkt betraktelig i de
senere dr, men i noen utstrekning er ogsd personalet styrket, serlig ved
Oslo vernelag.

Ved siden av en redegjgrelse for Vernesambandets organisasjons-
messige forhold og virksomheten gjennom de fem ar, inneholder be-
retningen en oversikt over de viktigste av fengselsvesenets anstalier,
utdrag av lover og reglementer som har betydning for vernclagenes
virksomhet m, v. Til slutt har beretningen et referat fra landsmgtet i
mai 1955, hvor bl a. er gjengitt formannens, riksadvokat Andr. Aulies,
Apningstale og forskjellige innledningsforedrag pd mgtet.

Statistisk Sentralbyrd melder at det i aret 1955 ble siraffet 1378
nordmenn for rattfyll mot 1262 aret fgr. Dette er en stigning pa 13.1 pst.

H.r.advokat Rolv Ryssdal er utnevnt til departementsrdd i Justis-
departementet. Anders Bratholm.



