
1 

Prostitutionsud,·algets betænkning. 
Af formanden for udvalget angående foranstaltninger til bekæmpelse 

af prostitutionen, fhv. højesteretsdommer 
JESPER SIMONSEN*) 

Den præsentation af det såkaldte prostitutionsudvalgs betænk
ning, som jeg har påtaget mig at foretage, kan kun i hovedtræk
kene gøre 1·ede for de synspunkter, udvalget har anlagt, og for 
indholdet af det lovudkast, det har udarbejdet. Det er ikke muligt 
i et foredrag udtømmende at omtale enkelthederne. De betragt
ninger, jeg vil anstille, står naturligvis for n1in egen regning. 

Udvalget blev nedsat af justitsminister Thune Jacobsen den 24. 
juli 1942 med den opgave at overveje foranstaltninger overfor 
prostituerede kvinder og ændring af gældende lovbestemmelser til 
modarbejdelse af prostitutionen. Udvalget holdt et møde, plan
lagde et arbejdsprogram og gik i gang med at indsamle oplysnin
ger; forholdene under besættelsen hindrede fortsættelse. Efter 
besættelsens ophør varede det noget. rør tingene også på dette 
område faldt i leje, og først den 23. december 1949 rekonstruerede 
justitsministeriet udvalget, tildels med andre medlemmer. Det i 
første periode indhentede materiale var nu i det væsentlige for
ældet. I besættelsestiden var forholdene unornrnle og uegnet til 
materialeindsamling, og udvalget måtte faktisk begynde forfra. 

De gældende lovbestemmelser ved1·ørende prostitutionen, hvis 
ændring udvalget skulle overveje, har ingen straffebestemmelser 
rettet direkte mod erhven· ,,ed utugt i heteroseksuelle forhold. På 
den anden side bestemmer straffelovens § 199, stk. 2, at utugt ikke 
er lovligt erhverv. Denne bestemmelse skaber en forudsætning 
for, at der efter Iøsgængeribestenunelsen i paragraffens stk. 1 kan 
skrides ind med pålæg overfor en kvinde, der, som loven udtryk
ker det, ,,ikke søger at ernære sig på lovlig vis". Er en kvinde 
dømt efter § 199, kan politiet i medfØr af sh·affelovens § 200 på
lægge hende en vis meldepligt for at oplyse om bopæl og erhverv. 
Mod et for pågående utugtserhverv beskytter straffelovens § 233 
ved straf for at opfordre eller indbyde til utugt på en sådan måde 
eller stille usædelig levevis således til skue, at blufærdigheden 
krænkes, offentlig forargelse gives eller omboende forulempes. 
Tilsvarende formål har regler i beværterlovens § 37 og i politived
tægter. Endelig giver bestemmelser til bekæmpelse af kønssygdom 
hjemmel til indgreb. 

Kan en kvinde godtgøre et lovligt eksistensgrundlag, og respek
terer hun de nævnte sømmeligheds- og ordensbestemmelser, vil 
erhverv ,·ed utugt ikke støde på legale hindringer. 

•) Foredrag holdt i Dansk Kriminologisk Selskab den 24. januar 1956. 
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Der ydes ved straffelo,·ens §§ 228 og 229 beskyttelse imod ,·isse 
påvirkninger til at søge erhverv ved utugt og imod udnyttelse af 
en kvindes utugtserhver-v . 

På grundlag af denne lovgh,ning havde der udviklet sig en prak
sis, der for de prostituerede kYinders Ycdkommende i korte tJ•æk 
formede sig således: Gav en kvindes forhold grund til at antage, 
at hun hengav sig til lediggang og ikke havde lovligt erh,•crv, og 
antagelsen bekræftedes ,·ed politiafhøring, gav politiet hende et 
pålæg om at søge lovligt erhverv. Blev pålægget ikke efterkommet, 
idømtes en kortvarig fængselsstraf for løsgængeri (strfl. § 199 
jfr. § 198) . Skaffede kvinden sig ikke et lovligt erhverv, der til
fredsstillede de gældende regler, fortsattes 1ncd kortvarige fæng
selsstraffe, eventuelt efterfulgt af arbejdsanstnltsophold. Melde
pligten, som efter § 200 blev pålagt ved løsladelsen, vm· temmelig 
forhadt af kvinderne; den mindede jo også om den gamle, men 
ophævede poli tiregu leri ng. 

Det påb-ængtc sig iagttagelsen, at denne fremgangsmåde ikk<.' 
bragte 1·imelige resultater, og nt dens formålstjenlighed burde 
tages op til over\'ejclsc; bclrnndli ngcn med straf på straf bragte 
kvinderne dybere og dybere i uføret. Politiinspektør Scheplern
Larsen gav under indtryk heraf anledning til, at professor Tage 
Kemp i årene 1931- 35 foreto~ en indgående social-psykiatrisk 
og medicinsk undel'sØgcl ' C af 5:J0 prostituerede. Der er ikke i den
ne forbindelse grund til at gå ind på de statistisl<e resultater nf 
denne betydningsfulde undcrsrsgcJsc, men kun til at anføre, at 
den konstaterede, at der i oYcn·cjendc omfang forelå intelligens
eller knrnktcrdcfektcr eventuelt begge dele eller andl'e afvigelser 
fra det normale hos de undersøgte. Professoren fandt, at tilhold 
og pålæg måtte anses for nytteløs, undertiden ligefren1 skadelig. 
Straf ,•ar oftest fonnå lslØs, da en stor del af de prostituerede på 
grund af psykiske afvigelser var upåvirkclige heraf. Oplysninger
ne gnv anlednin ~ til i praksis efter observation at udskille nogle 
af d p t·os titueredc til særbehandling og at h_jælpe andre til rette, 
hvor der var mulighed derfor. 

Foranlediget af professor Kemps undersøgelse nedsatte Dansk 
Kriminalistforening i 1937 et udvalg med den opgave at foreslå 
reform af prostitutionslovgh•ningen. Udvalget afgav betænkning 
den 10. marts 1939. Det foreslog at ophæve straffelovens § 233 og 
.~ 199 for kvinders vedkommende. Der foresloges inddragelse un
der tilsyn dels som besky ttelse 1nod krænkelse af andre ved kvin
ders utugtige adfærd eUcr usædelige leve,1is og dels til Yærn for 
den prostituerede selv mod at gå socialt til grunde ved IØsngtig 
livsførelse. Foreningens bestyrelse fandt forslaget for vidtgående, 
og professor Stephan Hurwitz udnrbcjdede et modereret forslag; 
det henlagde tilsyn til et tilsynsnævn. 

Det var dis se forslag, der blev forelagt prostitutionsud,·alget 
s0111 udgan~spunkt for dets m·erYeje]ser. Forslagene beskæftigede 
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sig direkte kun med kvindelig hete1·oseksuel prostitution, men i 
udvalgets betænkning udtaltes, at der "også overfor prostituerede 
mænd vil kunne være anledning til at træffe lignende foranstalt
ninger som overfor k,1inder", og dets forslags§ 12 havde følgende 
indhold: ,,Med de af forholdets natur flydende lempelser kan de 
i denne lov indeholdte bestemmelser ved kongelig anordning ud
vides til at omfatte mænd". Denne af flere grunde ufyldestgørende 
bestemmelse og aktuelle oplysninger om hon1oseksucl prostitution 
mellem mænd gav prostitutionsudvalget anledning til også at 
overveje de herom gældende regler. Forudsætninger og ytrings
former for de to arter af prostitution er imidlertid så forskellige, 
at de af praktiske grunde måtte overvejes hver for sig; denne 
deling lægger jeg til grund for min redegørelse her. 

Mandlig heteroseksuel prostitution, som forinentlig her i landet 
er uden betydning, og kYindelig hon10seksuel prostitution er ikke
indgået i overvejelserne. 

Jeg skal først omtale betænkningens indhold vedrørende deu. 
kvindelige, heteroseksuelle prostitution. 

Må jeg allerførst minde om, hYorledes forudsætningerne og for
merne for bekæmpelsen af uægteskabelige kØnsforbindelser og 
for adgang til eller mulighed for tilfredsstillelse uf den seksuelle 
drift udenfor ægteskabet har vekslet gennem tiderne. :i\Ian har 
forfulgt de uægteskabelige forhold son1 synd og samfundsfare 
bogstavelig talt med ild og sværd; man har vist tolerance og søgt 
gennem regulering at holde dem under kontrol; man har gjort 
begge dele på en gang. Resultaterne af foranstaltningerne har som 
regel ikke været gode, og trufne ordninger og anvendte fremgangs
måder har kun været af begrænset varighed. Forsøg på at slå 
ondet ned ved afstraffelse med gennemført brutalitet gjorde kun 
ondt værre; at slippe tøjlerne med et "laissez aller" var ingen 
nkceptabel udvej. Man endte i den opfattelse, at prostitution er et 
"nødvendigt ondeu i et ordnet samfund. Jeg skal afholde mig fra 
betragtninger over, i hvilket omfang en ting, der anerkendes som 
nødvendig, tillige kan karakteriseres som et onde, og holde mig til" 
at prostitution og dermed forbundne. skadelige følger har vist sig 
uundgåelige i større byer, navnlig hvor der er soldater og sømænd, 
En realistisk bestræbelse må gå ud på at begrænse prostitutionen 
således, at den volder samfundet og dens udøvere mindst mulig 
skade. De i nutiden foreliggende forudsætninger byder, så vidt jeg 
kan skønne, ud fra den angivne retningslinje på muligheder for 
en realistisk, human lovgivning på dette område: Man bekæmper 
ikke længere utugt som sådan med strafforfølgning: Religion og 
moral må i dette forhold klare sig uden støtte i straff etrusel. Fore
stillingen om, at straf skulle være egnet middel til at retlede pro
stitutionens udøvere, tillægger sagkundskaben med rette begræn
set berettigelse. Regulering, som offentlig mening i særlig grad 
vender sig imod, men som har vist tilbØjelighed til under en eller 
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anden form at gå igen efter ophævelse, trænger sig mindre stærkt 
på, siden kønssygdomme kan bekæmpes effeklh· l med de nye 
lægemidler. 

Prostitutionsudvalget giver i sin betænkning en oversigt over 
den historiske udvikling og gældende lovgivning og praksis. Over
sigten giver mig ikke anledning til omtale ud over det allerede 
anførte. 

Det af udvalget tilvejebragte materiale og de indhentede oplys
ninger vedrørende prostitutionens årsager og omfang bekræfter, at 
prostitutionen i det Yæsentlige er et storbyfænomen. Som illustra
tion skal jeg blot nævne et par tal for året 1954: Der blev for over
trædelse af pålæg efter straffelovens§ 199 domfældt i København 
108, i Aarhus 1, i Odense 2 og i Aalborg 2, Samme år meddeltes 
der pålæg efter § 199 i Københa,·n i 149 tilfælde, i Aarhus i 7, i 
Odense i 2 og i Aalborg i 9. Tallene er af normal størrelse. Der 
kan iØ,•rigt ikke fra disse tal drages slutninger af betydning om 
prostitutionens omfang, da de kun angår prostituerede uden andet 
erhverv. Ikke alle sådanne er kommet i politiets søgelys. For 
skjult prostitution og halYprostilution foreli gger -- man 111å vel 
sige nnturlig,,is dernæst ingen statistik, men den kan ikke an
tages at ,•ære af ringe 0111fang. I 1953 blev i KØhenlrn,·n med hen
blik på anvendelsen af § 199 anholdt 580 ksindcr, hYornf 273 
{ 47 % ) ikke tidligere Ynr afhørt i tilsYnrende anledning. 

Af særlig interesse YedrØrendc ud\"algcts lovforslng er oplysnin
gerne 0111 aldersfordelingen af begyndere. Eksakte tnl foreligger 
ikke, men af tallene for anholdte i 1952 og 1953 fremgår, at 37 % 
af de afhørte var under 21 år, og at den oyervejende del af de 
afhørte over 21 år tidligere hnvde været afhørt i anledning af løs
agtighed. Aldersfordelingen efter begyndelsestidspunktet for de 
af professor l{emp undcrsf~glc 530 prostituerede Yar følgende: 
Under 18 år 6,0 % , 18 20 år 43,2 % , 21- 25 år 39,G % , 26--30 år 
7,9 % og over 30 år 3,3 % . Trods tilstedcYærcnde fejlkilder beret
tiger tallene formentlig den antagelse, nt en meget betydelig del 
af kvinderne - omkring hn lvdclen eller derover - var inde på 
skd1planct inden det 21. år. 

Det indblik i årsagerne til prostitution og i de prostitueredes 
habitus og forhold, son1 prostitutionsudYalgets materiale giver, 
bringer ikke væsentligt nyt i forhold til det indtryk, man forud 
havde. Man må som hidtil regne med, at enligt stillede unge, 
navnlig indflyttere i storbyen, løber større risiko end normalt for 
at indfanges af dårligt selskab og komme ind på 1Øsngtighed; ind
flytterens uerfarenhed kan her spi Ile en rolle; men det er f orø,·rigt 
mit indtryk, at det væsentligste her er mangel på stabiliserende 
tilknytning til andre personer med tilfredsstillende social place~ 
ring. Årsagen til mangel på eller tab af en sådan tilknytning kan 
være pubertets- eller andre vanskeligheder hos den unge seh·; de 
kan give sig udslag, h,•ad enten den unge har levet i storbyen eller 
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udenfor, og de kan have været medvirkende til indflytningen. Til
flytteren kan have haft dispositionen 1ned. 

Materialet bekræfter endvidere, at der hos den overvejende del 
af de prostituerede kan påvises svagheder i psykisk eller fysisk 
henseende eller svigtende uddannelse og tih•ænning til et tilfreds
stillende erhverv. Det er personer, som overladt til sig selv har 
vanskeligheder ved at honorere tilværelsens krav. For sådanne 
personer aflØber modningsprocessen ofte sent, og ungdomsårene 
er navnlig vanskelige. Den unges naturlige trang til oplevelser og 
fornøjelser drager 1nod storbyens billigere forlystelsesliv, hvol' den 
svagt befæstede unge kvinde let indfanges af et moralsk og seksu
elt løssluppent milieu. Der er jo intet ulovligt i morskaben, selv
om hun lader sig traktere og indlader sig i løse forbindelser, og 
intet strafbart, selv når hun efterhånden modtager kontant beta
ling. Situationen har i nogen grad karakteren af en fælde for 
hende. 

De betragtninger, som de foreliggende oplysninger gav anled
ning til, samlede udvalget i den opfattelse, at hovedopgaven måtte 
være ved egnede støtteforanstaltninger at hjælpe de unge, som var 
på skråplanet, over de ,•anskelige og farlige ungdomsår. ~fon kun
ne her knytte til den praksis, som i et vist 0111fang allerede va1· 
skabt af politiet, og som kunne rationaliseres og føres ,1idere gen
nem lovgivning. Man måtte tiltræde den opfattelse, som allerede 
professor l{emp i sin tid ha,rdc givet udtryk for, at indskriden 
med pålæg og eventuelt påf Ølgendc straf for o,·ertrædelse af det 
som regel var et uegnet og i mange tilfælde et skadeligt middel. 
De unges situation påkræYcr sociale foranstaltninger, forebyggen
de og resocialiserende. 

De almindelige bestræbelser, der i ,·ore dage gøres for at ud• 
fylde ungdommens fritid på en sund måde, har almindelig fore
byggende Yirkning også for de unge kvinder, det her drejer sig 
om, og udvalget har for så vidt kunnet henholde sig til ungdoms~ 
kommissionens betænkning. Specielt må det tilstræbes, at de ind
flyttede og andre enlig stillede unge kvinder får let adgang til vej
ledning og til .samvær med unge under former, der i rimelig grad 
imødekommer trangen til lystbetonet adspredelse. Det er vigtigt, 
at Yejledningen hurtigt får forbindelse med indflytter<>, og at der 
kan anvises steder, h vor de kan bo for en o,·erkornmelig betaling 
og med en rimelig bevægelsesfrihed, men dog under betryggende 
former. Alt dette er der forståelse og Yelvilje overfor fru alle sider. 

Forebyggelsen hnr imidlertid også en anden side, nemlig be~ 
skyltelse mod nedbrydende påvirkning. Den direkte spekulation 
i at fremme prostitutionen kommer jeg senere til. .Jeg skal ikke 
her rejse diskussion om, hvorvidt litteraturens, teatrets, filmens 
o~ ,·arieteernes nærgående behandling nf det seksuelle ,,irker de
~truk th· på hcmningerne mod prostitution eller aktiviserende på 
efterspørgslen, eller hvorvidt nutidens friere seksuelle udfoldelse 
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nedsætter prostitutionens bchO'\' og derigennem begrænser dens 
omfang. Uanset hYordan disse spørgsmål må besvares, kan de 
nævnte forhold formentlig ikke motivere særforanstallning af 
hensyn til indflydelse på prostitutionen. Der er imidlertid et om
råde, der har en særstilling: Ifølge beværterloven skal der ved til
deling af bevilling tages hensyn til, at andragerens forhold ikke 
giver grund til at befrygte, at han ved næringens udøvelse ,•il til
sidesætte hensynet bl.a. til sædeligheden, og politiet skal påse, at 
dette hensyn ikke tilsidesættes. Jeg har den opfattelse, at en kurs
ændring i praksis her kunne tjene et forebyggelsesformål. Jeg kun 
konkretisere problemet i et par bemærkninger om Nyhavn: Her 
har man hobet sammen, jeg tror 19 be,1ærtninger, pft en kort gade
strækning. Lokalerne er i mange af dem trange, og: der finder in
tim sammenhobning sted af et nieget blandet selskab. Drikkeva
rerne flyder rigeligt, der danses på snæver plads. Alt er tilrettelagt 
på at frigøre for seksuelle hemninger. Har den unge, rodlØse, svagt 
udrustede kvinde. draget af nyfigenhed eller tilskyndet af tilfæl
digt bekendtskab, været der en gang, får hun hyppigt mod på nt 
komme igen. Der er jo det særlige ,·ed Nyhavn, at dc1· kommer så 
mange, endog skikkelige nysgerrige; nogen personlig risiko føles 
ikke i særlig grad. Hun gør hurtigt bekendtskaber og føler sig 
blandt forstående venner. Nyhavn virker Ic.ort sactt som en prosti
tutionens børnehave eller fo1·skole. Jeg er naturlig,·is klar o,·cr, :.l 
en primitiv forlystelsestrang må have adgang til at udfolde sig i 
en storby, men det må kunne ske under heldigere former end N~·
havns. Det ligge1· helt i administrationens hånd at give dette for
lystelsesliv en bedre ramme og en sikrere ledelse .. Jeg skal ikkt~ 
skjule, at mine argumenter for noget sådant har mødt mindre for
ståelse, end jeg havde ventet. 

Overvejelserne vedrørende de rent forebyggende forholdsregler 
har ikke givet udvalget anledning til al stille forslng om lov
ændringer. 

Med hensyn til lovgivning vedrørende proslilucrcdc og kvinder. 
hvis situation viser, at de er i alvorlig fare for at hlh-e det, lægger 
udvalget den opfattelse til grund, at straf som afværge- eller re
socialiseringsforanstaltning har ringe betydning. l\1::111 skal natur
ligvis være forsigtig med at generalisere, hvor det som her drejer 
sig om personer med meget varierende f01·udsætninger og reaktio
ner. Men selvom frygt for straf skulle kunne holde nogle tilbage 
fra uføret, taler erfaringerne afgørende for, at strafs mn-endelse 
på unge, på anormale og på begyndere er virkningsløs eller skade
lig i en sådan grad. at anvendelsen må forkastes. Med hensyn til 
kvinder i moden alder, som indlader sig på erhverv ved utugt, og 
hvis psykiske forhold på forhånd må forudsættes at opfylde de 
sædvanlige forudsætninger for selvansvar også i strafferetlig hen
seende, stiller forholdet sig anderledes. De må formodes at have 
valgt e1·hvervl't med et vist o,·erblik over det!\ risiko. Her er sand-



PROSTITUTIONSUDVALGETS DET ÆXK~I~G i 

synligheden for, at resocialiseringsbestræbelsernc kan nytte, og at 
straf vil gøre skade, mindre. Og da man må affinde sig 1ned, at 
prostitutionen er uundgåelig, skønnes san1fundets adgang til ind
greb overfor denne gruppe kvinder at burde begrænses til tilfælde, 
hvor utugtserhvervet drives på en sådan måde, at det kan have 
visse skadelige følger for andre eller for samfundet. Som repres
sion i sådanne tilfælde har intet mere egnet middel end straf kun
net anvises, når der åbnes mulighed for under forekommende 
straffesag at kunne Yælgc social bistand i stedet for straf, såfremt 
særlige forhold gør det sandsynligt, at bistanden vil virke formåls
tjenligt. Betragtningen er - kort udtrykt ~ at modne, normale 
personers seksuelle liYsf Ørelse hØr samfundet ikke blande sig i, 
nåt· den ikke påfører medborgere og det offentlige visse ulemper 
eller skade. Men gør den det, må der kunne skrides ind med straf 
eller efter omstændighedel'ne med støtte til 1·esocialisering. 

I det "udkas t til lo\" om særlig forsorg til h krempelse af pro
stitution", som udvalge t har udarbejdet, foreslås oprettet et "for
sorgsnævn" til for de unges ,·cdkommendc at træffe bcstl'mmelse 
om inddragelse under Io,·ens foranstaltninger og til i alle tilfælde 
at administrere foranstaltningerne. Det består af en dommer som 
formand, en i psykiatri uddannet læge og en med forsorgsarbcjde 
kendt person. 

,,De unge" er efter ud)rnstet kvinder under 21 år. Efter oplys
ningerne om begyndelses tidspunktet for prostitutionen kunne en 
del tale for, at det burde være 22 år. l\Ien da 21 år legalt er den 
alder, hvor den enkelte sclY oYertngcr ansYarct for sine forhold, 
er man blevet enig om Yed stnrten nf denne nydannelse i prostitu
tionslovgivningen at blive stående ved aldersgrænsen 21 år. 

Der er i udvalget f Ørt meget indgående drøftelse om betingelser
ne for inddragelse under lovens foranstaltninger. De fo1·eliggendc 
oplysninger om prostituerede kYinders habitus og om milieu og 
opførsel, før de kom ind på utugtserhYerY, giver ingen mulighed 
for forud at kunne af gøre, 0111 en ung kvinde overladt til sig selv 
vil ende i dette erhverv. Faren derfor må have gi\"et sig udslag i 
kendsgerninger, der gør indskriden ubctænkelig. Betingelserne 
må være sådanne, at de udelukker iværksættelse af undersøgelse 
overfor kvinder, om hven1 politiet , ·el erfarer, at de er seksuelt 
ustabile eller løsagtige, når dere$ forhold iØvl'igt er ordnede. På 
den anden side vil muligheden for n1cd udsigt til resultat nt kunne 
hjælpe aftage, jo længere pågældende er kommet ud i uf øret. Er 
hun førstfortrolig med egentlig prostitution, er vejen tilbage van
skelig. I udkastets § 1 er betingelserne for, nt der skal ydes en ung 
kvinde bistand efter loYen, nt hun hengiver sig til uordnet og løs
agtig levevis ved for det første ni holde til med tilfældige mands
personer og nf disse modtage penge, traktement eller anden Øko
nomisk fordel, og for det andet at indlade sig i kØnsliqt forhold til 
tilfældige mandsper1;.on('r, .samt at hendes sjælelig(• eller legemlige 
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sundhed eller hendes sociale muligheder som fØlge heraf er udsat 
for alvorlig fare. Der ,·ar i udvalget delte nieningei· om, hvorvidt 
såvel hendes sjælelige elle1· legemlige sundhed son1 hendes sociale 
muligheder skal være udsat for alvorlig fare. Et flertal på seks 
anser det for begrundet at anvende loven, når enten den sjælelige 
eller legemlige sundhed eller de sociale n1uligheder e1· udsat for 
alvorlig fare, og hendes forhold iøvrigt er som angivet, medens et 
mindretal på fe1n finder, at både sundheden og de sociale mulig
heder skal være udsat for den alvorlige fare som betingelse for be
slutning 01n lovens anvendelse. Det ·vil ses, at der efter udvalgets 
udkast, uanset om flertallets eller mindretallets affattelse lægges 
til grund, skal foreligge stærke holdepunkter for, at den unges 
deroute er alvorlig, før der lrnn foretages skridt i den anledning. 
Det er dog ingen betingelse, at hun er ude i egentlig prostitution, 
før det kan ske. For personer under 21 å1· foreslås straffelovens 
§ 199 ophævet, således at de1· ikke vil kunne meddeles sådanne 
personer pålæg, og at de altså hc11c1· ikke k:111 straffes for overtræ
delse deraf. Der er efter udkastet ingen mulighed for at ramme de 
unge kYinders nordnede og løsagtige lev ~Yis med straf. Et· en kvin
de under 21 år tiltalt for andet strafbart forhold, og er betingel
serne for lovens anvendelse til stede, kan retten efter at haYe ind
hentet erklæring fra forsorgsnæ,·ncl hestemme, at strafidØmmelse 
udsættes mod, at den pågældende undcr~ivc forans taltninger ved 
f orsorgsnævnet. 

Der er ingen almindelig hjemmel foreslået til at inddrnge kvin
der over 21 år under lovens histandsbestem1nelser. Overfor dem 
kan § 199 derimod vedblh·cnde bt·ingcs til anvendelse; et tilhold 
kan have betydning for opretholdelse af tilknytning li] normalt 
eksistensgrundlag. l\Icn rejses der tiltale mod en kvinde, som er 
fyldt 21 år, for strafbnrt forhold herunder efter ~ 199, og må det 
antages, at hendes lovbrud står i forbindelse med uordnet og løs
agtig levevis som i § 1 angivet, kan retten efter indhentet erklæ
ring fra forsorgsnævnct bestemme, at strafidømmelse efter om
stændighederne udsættes, n1od at tiltalte undcrghcs foranstalt
ninger Ycd forsorgsnævnet. Overholdes nævnets forskrifter en 
fastsat tid, bortfalder muligheden for icl~·Smmclse af straf; overhol
des de ikke, kan sagen på forsorgsnævncts begæring genoptages til 
afgørelse nf, om straf skal idømmes. 

Er der grundet formodning om, al en kvinde opfylder de i ud
kastets § 1 nævnte betingelser, foretager politiet fornøden under
søgelse for at tilvejebringe oplysning om, hvorvidt der er grundlag 
for at forelægge forsorgsnævnet sagen. Fremgangsmåden må til
lempes efter, at der ikke er tale om strafforfølgning. Politiet vil på 
lignende måde som hidtil kunne ordne forholdet, hvor dette er 
muligt f.eks. ved hjemsendelse, anvisning af arbejde, midlertidig 
opholdssted o. lign.; er der spørgsmål om særforsorg såsom ind
dragelse under åndssvageforsorg C'1ler indlæggelse på sindssyge-
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hospital, kan politiet sørge for, at der træffes afgørelse af spØ1·gs
målet. Under sagens behandling kan politiet give pålæg om op
holdssted, eventuelt anbringelse på lukket anstalt, om indlæggelse 
til undersøgelse på venerologisk hospitalsafdeling og til psykia
trisk undersøgelse. Gør kvindens uregerlige opførsel eller andre 
særlige omstændigheder det nødvendigt, kan hun indsættes i ar
rest. Skønnes der at være grundlag for at iværksætte foranstalt
ninger efter § 1, tilstiller politiet uden ugrundet ophold sagen til 
forsorgsnævnets afgørelse. Nævnet kan søge yderligere oplysnin
ger tilvejebragt; det kan hertil benytte politiets bistand, selv af
hØrc eller foranledige vidneførsel i retten. Nævnet skal være op
mærksoin på, om der kan være tale om andre forsorgsforanstalt
ninger. 

Besluttes det, at loven skal bringes til anvendelse, skal det til
stræbes, at den pågældende kvinde vænnes til arbejde og regel
mæssig leve,·is og værnes 1nod påvirkning af slet selskab. Der skal 
ydes hende råd, vejledning og bistand bl. a. ved anvisning af ar
bejde. Nævnet skal søge tilknytning til hjem og arbejdssteder 
egnede til at modtage og uddanne sådanne personer. Viser det sig 
påkrævet, kan nævnet beslutte anbringelse på en til dette Øjemed 
indrettet særlig opdragelses- og uddannelsesskole. Ved beslutnin
gen on1 foranstaltninger er det udelukkende kvindens tarv, der 
skal haves for Øje. Der hØr gås lempeligst muligt frem. 

Til hjælp for nævnet antager socialministeriet det fornødne 
antal forsorgsassistenter blandt personer, som er særlig uddan
net i forsorgsarbejde. Udvalget tillægger det , 1æscntlig betyd
ning, at velegnede personer med fyldestgørende uddannelse anta .... 
ges til denne opga,,e. Resultatet vil ofte afhænge af, om f01•sorgs• 
assistenten kan skaffe den rette kontakt med myndlingen. Social
ministeriet fastsætter de nærmere regler vedrørende uddannelse 
og hvervets udførelse. 

I de konkrete tilfælde beskikker nævnet i almindelighed en for
sorgsassistent til at vejlede og råde den pågældende og til at bistå 
ved gennemførelse af nævnets beslutninger. Gennem forsorgsassi
stenten holder næ,;-net sig underrettet om f orsorgcns forløb i det 
enkelte tilfælde. 

Man må forudse, at den særlige skole vil få vanskelige elever. 
Udvalget anser det derfor for at være af o,·erordentlig stor betyd. 
ning, at skolen bJiYcr formålstjenligt indrettet 1ned eneværelser 
m. n1., og at den får velkvalificeret ledelse og personnle. Det e1· en 
skole for oplæring og uddannelse; dette synspunkt skal være det 
afgørende for indretning og for tilrettelæggelse af funktion. Man 
skønner, at en skole med plads til et par og tyve elever indtil vi
dere vil være tilstrækkelig. På skolen kan efter udkastet kun op
ges kvinder, der er under 21 år ved beslutningen 01n inddragelse 
under loven. Der er herved bl. n. taget hensyn til, at ældre kvin
ders optagelse vil medføre fare for uro og skadelig påvirkning. 
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Vedrørende foranstaltningernes Yarighed går udlrnslcts regler 
ud på, at forsorgsnævnet skal overvåge, at trufne foranstaltninger 
forsøgsvis eller endelig skal lempes eller ophæves, så snart den 
pågældendes forhold gør det forsvarligt. For de unges vedkom
mende sættes den grænse, at ingen foranstaltninger knn oprethol
des udover vedkommendes fyldte 2-5. å1·. Herfra gøres dog den 
undtagelse, at en kvinde, der efter prø,~~udskrivning er gen
anbragt på skolen - hvilket ikke kan ske e fter det 25. år - kan 
tilbageholdes i indtil 1 år, selvom aldersgrænsen 25 år derved 
overskrides. Anbringelse på skolen kan normalt ikke udstrækkes 
over 1 år. Hvor særlige g1·unde foreligger, kan den dog efter cl 
flertalsudkast opretholdes i indtil 3 år; man har herved ladet sig 
lede af erfaringer fra andre områder, hvor det har vist sig, at det 
i tilfælde af sen udvikling eller andre særlige omstændigheder er 
af afgørende betydning for resultatet, at uddannelse og påvirk
ning får den nødvendige tid; der er hcrv<! d taget hensyn til, at 
anbringelse på skolen anla~elig vil ske i en 1et ung alder. Et min
dretal foreslår, at undtagclscsreglcn om de 3 år udgår. 

For kvinder, der inddrages under loYcn efter det fyldte 21. år 
- altså ved beslutning nf retten - opretholdes forsorgen, indtil 
den efter nævnets indstilling e ller efter begæring nf lninden eller 
den, der handler på hendes ,·egne, opha•vcs af Yedkommendc ret. 

Hvor foranstaltningerne efter udlrn.i.;lcl mcdf Ører frihedsberø
velse, kommer lovrep;lerne om retslig pqh·else af adminish-ntiY 
frihedsberøvelse i rpl.'s kap. 43 a til anvendelse, herunder rcglrrnc 
om beskikkelse af forsvarer. Udkastet gar dog i henseende til rets
lig garanti noget videre end disse loYbestcmmelscr, idet forsorgs
nævnets beslutning om at bringe loven til anvendelse- kan kneYes 
prøvet af retten, selYom hC's]utningC'n ikke mcdfprcr frihedsberø
velse. 

Hvnd udkast til ændringer i straffeloYcn angår, er nllrredc om~ 
talt, at § 199 foreslås ophævet, for så Yidt In·inrler under 21 år 
angår. 

I § 233 opretholdes den nuværende ovenfor gcngiYne handlings
beskrh'else dog med tilføjende, at også forulcmpclsr af andre end 
omboende inddrages son1 strafbart forhold. Derimod er hC'vis for 
fØlgeindtræden af handlingerne ikke opretholdt som str:1fhnr
hedsbetingelse; det er nok, at handlingerne er egnet til at frem
kalde følgerne. Motivering for ændringen ct\ at bestemmelsen 
væsentligst af be,·ismæssige grunde hnr vist sig at være næsten 
uden betydning. Forulempede tør eller ønsker son1 regel ikke at 
optræde som klagere eller vidner. 

At holde bordel er som bekendt strafbart ifølge sln1ffelovcns § 
228. Der er imidlertid visse ejendomme og hoteller, der uden nt 
være bordeller benyttes af prostituerede på en sådan måde, at de 
i nogen grad kommer til at minde om bordeller. For at modvirke 
de heraf følgende ulemper har udvalg<'t formuleret lo tilføjelser 
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til § 233 som paragraffens stk. 2 og stk. 3. Formålet med tilfØjel
serne er dels at beskytte omgivelserne mod ulemperne fra utugts
erhvervet og dels at modvirke tredjemands Økonomiske interesse 
i at tolerere erhvervets udøvelse. Stk. 2 hjemler således straf for 
den udlejer, som ilnod politiets ad,·arscl lader forhold, som 01n
fattes af stk. 1, fortsætte fra de af hain udlejede lokaler. Denne 
bestemn1else har et n1edlen1 af udvalget son1 mindretal foreslået 
udeladt. Stk. 3 hjen1ler for det første straf for udlejer af værelser 
i hotel eller gæstgiveri vidende om, at de benJttes til erhvervsmæs
sig utugt, og for det andet for den, som i hotel eller gæstgiveri til 
ulempe for omgivelserne lader sådanne tilstande bestå, at det er 
åbenbart, at dets værelser benyttes til utugt. 

Prostitulionsudvalgets overvejelser ,·edrørende den mandlige, 
homoseksuelle prostitution førte til den opfattelse, at de t ville 
være uhensigtsmæssigt at gøre eventuelle foranstaltninger til 
bekæmpelse af den kvindelige, heteroseksuelle prostitution anven
delig også på homoseksuel prostitution. Det måtte undersøges, om 
der var grund til at ændre vor relativt nye lovgivning om homo
seksuel prostitution. Der forelå ikke nogen bearbejdelse uf erfa
ringsmateriale, og en del kunne tale for i hvert fald indtil videre 
at lade det bero ·ved den gældende Jo,•givning. Indhentede oplys
ninger både vedrørende hjemlige erfaringer og forholdene andet
steds , 1istc imidlertid, at der var en udvikling i gang, som gjorde 
det påkræ,1et at overveje, om de gældende regler ·var fyldest
gørende. 

Homoscksualisme og homoseksuel prostitution er gamle fm•e
teelser. Det standpunkt, samfundet har indtaget overfor dem, har 
vekslet gennem tiderne. I den kulturkreds, vi tilhører, har denne 
prostitution ikke hidtil fremstillet sig smn et særligt problem, idet 
homoseksuelt samkvem Yar strafbart som sådant for begge parter. 
Chr. V's Danske Lov og straffeloven af 1866 straffede omgængelse 
mod naturen henholdsvis med bål og brand og med forbedrings~ 
husarbejde. I nyere tid lempedes fortolkningen af 1866 lovens 
§ 177 således, at ikke ethvert seksuelt samkvem mellem personer 
af samme kØn straffedes efter den; herved blev der n1ulighed for 
homoseksuel prostitution, uden at der kunne skrides ind med 
straf. Straffelovstillægget af 1. april 1905 foreskrev derfor straf 
for homoseksuel uterlighed mod betaling. Bestem1nelsen er op
retholdt i nugældende straffelovs ~ 230, dog at ordet uterlighed er 
erstattet med ordet usædelighed. 

Efter straffeloven af 15. april 1930 er omgængelse mod naturen 
og altså seksuelt samkvem mellem personer af samn1e køn ikke 
længere strafbar. Ved § 225, stk. 1 i loven hjemles anvendelse af 
de almindelige straffebud on1 forbrydelse mod kØnsfrihcdcn på 
kønslig usædelighed 1ned en person af samme køn under tilsva
rende omstændigheder, end,•idere ved stk. 2 straf for homoseksu
elt forhold til person under 18 år og ved stk. 3 for forførelse af 
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person under 21 år under misbrug af en på alder og erfaring be
roende overlegenhed. 

Stillingen i dag er altså, at betaleren ikke kan straffes, når han 
ikke o,·ertræder § 225, men modtageren er strafhnr, når han er 
over kriminel lavalder (15 år). 

De oplysninger om de faktiske forhold, so1n fremskaffedes, før 
udvalget afsluttede, viser, at der eksisterer en mandlig homo
seksuel prostitution af et ikke ringe omfang. Nogen fyldestgøren
de statistik foI"eligger ikke, men undersøgelser på et op<lragclscs
hjem for elever under 18 år afslørede, nt af hjemmets 8i elever 
havde 50 haft forhold til homoseksuelle inden anbringelsen, me
dens det om 11 elever med overvejende sandsynlighed kunne 
siges, at de har haft sådanne forhold inden anbringelsen. Run 
for 7 eleve1·s ·vedkommende Ym· anbringelsesgrunden overtrædelse 
af § 230. For manges vedkommende var de homoseksuelle forbin
delser den første form for lovovertrædelse. 

I{riminalstatislikkcn vcclrØrcndc oycrtræde]sc af straffeloYcns 
§ 225, stk. 2, og § 230 giver intet pålideligt billede af overtrædel
sernes hyppighed. Det kan på forhånd formodes, at mange over
trædelser ikke kommer til myndighedernes kendsknh; her er som 
regel intet offer for forbrydelsen, der gør anmeldelse eller er 
interesseret i dens klarlæggelse. Oplysningerne fra det oYennævn
t skolehjem viser, at et stort antal tilfælde ikke fremgik af ele
vernes sager; andre oplysninger viser tils,•arcnde forhold. Under
søgelser mod homoseksuelle for overtrædelse af § 225, stk. 2, der 
jo kun angår forhold til unge under 18 år, slutter hyppigt med 
henlæggelse, fordi beYiset ikke skønne s tilstrækkeligt. Dette gæl
der navnlig, lwor den unge er mellem 17 og 18 år, og sigtede hæv
der at lun-c haft grund til at regne med, n t vedkommende var over 
18 år; i et materiale med 14 sager af denne art ble,· disse sager 
aHe henlagt nf bcvismæssigc grunde. Fremkommer der i sager om 
anden kriminalitet grund til mistanke om, at sig tede har givet sig 
af med homoseksuel prostitution, er det ikke sikkert, at mistan
ken foranlediger undersøgelse af dette forhold. Bevisvanskelig
hederne kan begrunde, at undersøgelse undlades; men de forelig
gende oplysninger har gh·et udYalgct anledning til at antage, at 
bevisvanskelighederne ikke er den hele forklaring. Det udtales i 
betænkningen, at der synes at råde en utilhØjclighcd til eller må
ske en ubchagfØ1else ved at anvende dis.se straffehucl. Som grunde 
hertil kan tænkes følelsen af, at straf er e t uegnet middel overfor 
disse unge, eller et hensy n til, al kunden, der med sin betaJing har 
foranlediget den unges lovbrud, sclY går fri for ansYar. 

Det er navnlig de unge, der efterstræbes af homoscksuel1e. Det 
sker på gader og pladser eller ved e ller i nødtørftshuse og i visse 
restaurationer. l{ontakten ]{nyttes let; de er ude p å ckt samme, 
kun motivet er forskelligt. Nogen bestemt type synes ikke at kunne 
på,1ises som kunde. BJandt de prostituerede er der vnnskeligt stil-
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lede unge ligesom blandt kvinderne. :Men her er en del, hvis f01·
hold iØvrigt er i orden, så det kun er fortjenesten, der lokker. Det 
er ikke et seksuelt betonet forlystelsesliv, der indfanger de1n. Det 
er rent undtagelsesvist, at de selv er homoseksuelle; kunden char
merer dem ikke, han vækker snarere foragt og ubehag; de fore
kommende brutale overfald tør anses for udslag heraf. On1 aldel's
fordelingen oplyser politiinspektør Jersild i sin bog :Den mandlige 
Prostitution, at en undersøgelse \'edrØrcnde 145 mandlige prosti
tuerede viste, at 22 % hm•de begyndt, før de blev 18 år, 48 % var 
ved begyndelsen 18 til 21 år, og 30 % var over 21 år. O,•er 22 år 
var tallet på begyndere ringe. I virkeligheden er procenttallet på 
de unge begyndere utYivlsomt større. De prostituerede over de 
omtalte aldersgrænser har ikke givet anledning til yderligere om
tale. 

Oplysningerne viser, at en del af de unge forud havde været 
under børneværn, haft tiltalefrafald eller været straffet, men det 
gælder ikke hovedparten. At prostitutionen under alle forhold er 
velegnet til at virke forrående og nedbrydende på hæmninger 
overfor asocial adfærd, må anses for erfaringsmæssig bekræftet. 

Der er ikke fuld klarhed over homoseksualitetens årsager, men 
man må regne med, at den hos nogle er betinget af medfødte for• 
hold, så at de seksuelt drages alene 1110d deres eget køn. I andre 
tilfælde beror den på tilvænning, eventuelt på grundlag af større 
eller mindre medfødt disponerethed. De unge prostituerede, der 
som nævnt ikke er homoseksuelle, udsættes for seksuelle praktik
ker og excesser, som kan virke perYerterende på deres seksualliv 
og skade deres fremtidige liYsfØrelse. 

Ophævelsen af straf for omgængelse mod naturen har givet de 
homoseksuelle friere adgang til at følge deres seksuelle tilbøjelig
hed, når blot de respekterer de almindeligt gældende straffebud 
og de særlige aldersgrænser. De behøver ikke at dække over deres 
seksuelle særpræg. De har dannet forening og udgiver et tidsskrift 
og tryksager, hvori de oplyser om det formentlig naturbestemte 
grundlag for deres seksuelle driftsretning og kræver retlig lige
stilling med de heteroseksuelle ved fjernelse af de særlige alders
grænser i § 225, stk. 2 og stk. 3, på 18 og 21 år for deres forhold 
til unge mænd, således at aldersgrænserne bliver de henholdsvis 
15 og 18 år, der gælder i heteroseksuelt forhold til unge kvinder. 
Deres særlige tilbøjelighed for de unge mænd som seksualpartnere 
fremtræder tydeligt i praksis. Den gh1er sig udslag i tidsskriftets 
illustrering med fotografier af nøgne drenge og unge mænd. Den 
bekræftes af de forklaringer, der er afgivet af eleverne på et op
dragelseshjem, og af oplysninger i den nu ,•erserende straffesag, 
som begyndte ved den tid, udvalget af sluttede sit arbejde. 

Der var i udvalget enighed om, at udviklingen for så vidt angår 
de unge mænds fristelse til homoseksuelle utugtsfortjenester ,•ar 
så alvorlig, at den ikke kunne forbigås i tavshed. De fremkomne 
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oplysninger måtte fremlægges og foranstaltninger overvejes. I 
første række må forebyggende foranstaltninger som vejledning 
og støtte til de unge komme i betragtning på lignende n1åde som 
for de unge kvinders vedkommende. So1n særlig foranstaltning 
vil effektiv kontrol med de steder, hvor kontakt mellem de p1·osti
tuerede og kunderne erfaringsmæssigt søges, være af betydning. 
Det drejer sig bl.a. om visse nØdtØrftshuse, enkelte restaurationer 
og pladser; det er f. eks. en kendt ting, at de såkaldte "Trækker
drenge" ynder at operere på eller omkring Rådhuspladsen; færd
slen fungerer faktisk som et dække i forhold til de uerfnrnes iagt
tagelse; den vil dog intet skjule for den kyndige. 

De1· Yar i udvalget enighed om, at man ikke kunne nøjes med 
forebyggende forholdsregler; men med hensyn til, hvad der yder
ligere burde foreslås, delte udvalget sig på nogle punkter i et fler
tal på ni og et mindretal på to. 

Flertallet fandt, at kundernes ofte pågående efterstræbelse af 
de unge burde mod,·irkes; nu kan der intet ske dem, når blot de 
afholder sig fra de unge under 18 ål', en aldersgrænse der for
øvrigt ikke af kunderne tages hØjtidclig, når blot de kan påstå, at 
de troede, at den unge var o,•c1· de 18 ar, hvad han som regel an
giver. Med statistikken over prostitutionens begynde lsestidspunkt 
in mente måtte mnn mene, at aldersgrænsen burde hæves. Der er 
i flertallet enighed om at foreslå 21 år som grænsen for den be
skyttelse af de unge, der nu ophører ved det l 8. år. Bestemmelsen 
om, at straffen kan bortfalde, når de pågældende er hinanden om
trent jævnbJ1rdige i alder og udYikling, opretholdes . Den indven
ding, der fra homoseksuel side rejses n10d at sætte grænsen højere 
end 15 år ud fra betragtninger o,•er ret til legal ligestilling med 
heteroseksuelle, hviler på en underkendelse af, at de i betragtning 
kommende hensyn ikke er ensartede, idet det for den unge kvin
des vedkommende drejer :s ig om en naturlig kønsakt; medens det 
for den unge mand praktisk taget altid er en unaturlig seksual
oplevelsc med præsumptiY betydelig skadevirkning. Selvom denne 
form for tilfredsstillelse måtte være den naturbestemte for kun
den, kan heraf ikke udledes en ret for ham til tilfredsstillelse uden 
hensyn til; hvilken skade der derved tilfØjes et andet menneske, 
for hvem det homoseksuelle kØnsforhold er naturstridigt. At den 
unge mand af hensyn til vederlaget frivilligt indlader sig derpå, 
kan ikke ændre bedømn1elsen. Vægtige menneskelige og sociale 
hensyn taler for her at beskytte de unge. De homoseksuelle selv 
er ikke ude efter medfølelse fra medborgeres eller myndigheder
nes side; men selvom der toges hensyn til medfølelse med deres 
særlige forhold, måtte der efter mit skøn også være overvægt til 
fordel for de unge. ForhØ_jes aldersgrænsen i § 225j stk. 2, til 21 
år, er der enighed om, at § 225, stk. 3, bortfalder. 

Flertallet foreslår endvidere, at der i § 230 tilføjes: ,,Forsøg 
straffes ikke, når gerningsmanden er under 21 år". Forslagets be-
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grundelse er, at hvor der kun foreligger forsøg på at opnå ulugts
fortjencste, må forsorgsforanstaltninger være tilstrækkelig reak
tion. 

Flertallet har endelig i lovudkastets afsnit VIII (§§ 21- 23 ) 
foreslået anvendelse af Yisse af udkastets regler på homoseksuel 
prostitution. Det foreslås således i § 21, at politiet skal foretage 
undersøgelse, når der er begrundet mistanke om, at en person 
under 21 år i vindingshensigt udbyder sig til homoseksuel utugt; 
bekræftes mistanken, og skønner politiet, at fortsættelse ikke kan 
afværges på anden måde, kan forsorgsnævnet beslutte forsorgs
foranstaltninger efter udkastets regler. Foreligger der bestyrket 
tilståelse for overtrædelse af § 230 og der efter sagens beskaffen
hed findes anledning dertil, kan tiltale frafaldes mod foranstalt
ninge1· ved forsorgsnævnet eller anden betryggende forsorg ( § 22, 
stk. 1). I dette tilfælde gælder 21 års grænsen ikke. Rejses der til
tale efter § 230 mod en person under 21 år, kan retten beslutte, 
at strafidØmmclse udsættes mod, at tiltalte en fastsat tid under
gives foranstaltninger ved forsorgsnæ,·net eller anden betryggende 
forsorg ( § 22, stk. 2), At tiltalen tillige omfatter andet strafbart 
forhold, er ingen hindring, for så vidt det står i forbindelse med 
det af § 230 omfattede forhold. Det er i udkastet bestemt, hvilke 
af dets regler der her kommer til anvendelse. Anbringelse på slwle 
kan ikke ske, og forsorgsnævnets foranstaltninger i anledning af 
forsøg på at opnå vinding ved homoseksuel utugt kan ikke opret
holdes ud over ,·edkommendes fyldte 23. år. 

Ved udarbejdelsen af udkastets herhenhørende bestemmelser 
er der taget hensyn til, at det ofte kun vil dreje sig om at holde 
den unge fri af fristelsen til at kontakte de homoseksuelle for at 
tjene penge; kan dette ved anbringelse og støtte lykkes, til han er 
blevet 21 å 22 år, vil faren for tilbagefald på dette område næppe 
være stor; for ham selv ,,n fristelsen normalt af flere grunde være 
mindre, og hos de homoseksuelle vil interessen for ham være af
svækket. Flel"lallet har oYervejet at foreslå helt at ophæve § 230, 
men har dog ment at burde undlade det i nuværende situation; 
paragraffen kan bl. a. have betydning som baggrund for beslut
tede foranstaltningers gennemførelse. 

Mindretallet er enigt i flertallets forslag i udkastet om forsorgs~ 
foranstaltninger overfor homoseksuel prostitution, men det me
ner. at straffen efter § 230 - fængsel indtil 2 år - hør ændres 
til hæfte eller fængsel indtil l år. Det foreslår endvidere, at sager 
angående overtrædelse af denne § undergives politisagsbehand
ling. Mindretallet går endvidere imod at forhøje aldersgrænsen i 
straffelovens § 225, stk. 2, fra 18 til 21 år. Det henviser til, at be
stemmelsen ikke direkte tager sigte på tilfælde nf homoseksuel 
prostitution, men angår også homoseksueJle forhold af anden art, 
og at den foreslåede lovændring vil kunne føre til ulykkelige resul
tnter for en del mennesker, hvis i forvejen vanskelige tilværelse 
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den vil gøre endnu s,1ærere. Når de nuværende straffebestemmel
ser til beskyttelse af de unge ikke har virket tilstrækkeligt eff ek
tivt, er det mindretallets opfattelse, at dette ikke skyldes bestem
melsernes indhold, men snarere, ul politiet og til en vis grad an
klagemyndigheden ikke har håndhæYet bestemmelserne tilstræk
keligt effektivt. Ud fra denne betragtning nrgumenterer mindre
tallet for, at den bedre beskyttelse af ungdommen hør tilstræbes 
ikke ved loYændring, n1en ved intcnsh1cring af politiets kontrol 
med sådanne forhold, en effektivere efterforskning og en krafti
gere tiltalepraksis. 

Jeg for mit vedkommende skønner, at de1· er god begrundelse 
både for lovændring og for energisk retshåndhævelse. 

Flertallet anser hæfte for uegnet middel, navnlig overfor unge 
mennesker som dem, det her drejer sig om, og politisagsbehand
ling, der udelukker domsmænds medvirken, for ufyldestgørende 
i disse sager. Flertallet henholder sig iøvrigt til sin begrundelse 
for forslaget om ved lovændl'ing at gh·c de unge en påkrævet 
beskyttelse mod homoseksuel efterstræbelse. Flertallets forslag 
går ikke ud over, hvad der m~ anses for nf1dYcndig for at imødegå 
de alvorlige udslag af den homoseksuelle aktivitet, som de æn
drede forudsætninger allerede har medført. 

Jeg skal hermed slutte min redegørelse . .Jeg håber, at det nogen
lunde er lykkedes mig at nnskucliggØre ho\"c<lsynspunktcrne i ud
valgets m~erYejelser og dels henstillinger og forslag. 

De kan kort udtrykkes 1, at straf må anses for ganske uegnet 
som middel til at retlede unge og personer med svigtende selv
kontrol, der er i fare for at miste socialt fodfæste og at havne i 
prostitution, og at samfundet derfor med vejledning og bistand 
hØr gøre, hvad der · r muligt, for at hjælpe dem til ordnede for
hold. 

Gås der ud fra, al modne, normale personers seksuelle livs
førelse er en privatsag, forudsa t, at den ikke Yolder tredjemand i 
betragtning kommende ulempe eller skade, bliver den samfunds
mæssige opg:we overfor prostitutionen ,•ed egnede foranstaltnin
ger at tilstræbe, at ingen bliver prostitueret på grund af umoden
hed, underlØdighed eller utilbørlig påYirkning, at ingen tredje• 
mand drager Økonomisk fordel af erhYcr,·ct, og at vejen tilbage 
til ordnede forhold så vidt gørligt står de prostituerede aben. 

Jesper Simonsen. 


