Prostitutionsudvalgets betaenkning.

Af formanden for udvalget angiende foranstaltninger til beksempelse
af prostitutionen, fhv. hgjesteretsdommer
JESPER SIMONSEN™)

Den prasentation af det sikaldte prostitutionsudvalgs beteenk-
ning, som jeg har pataget mig at foretage, kan kun i hovedtrak-
kene ggre rede for de synspunkter, udvalget har anlagt, og for
indholdet af det lovudkast, det har udarbejdet. Det er ikke muligt
i et foredrag udtgmmende at omtale enkelthederne. De betragt-
ninger, jeg vil anstille, stdr naturligvis for min egen regning.

Udvalget blev nedsat af justitsminister Thune Jacobsen den 24.
juli 1942 med den opgave at overveje foranstaltninger overfor
prostituerede kvinder og @ndring af geeldende lovbestemmelser til
modarbejdelse af prostitutionen. Udvalget holdt et mgde, plan-
lagde et arbejdsprogram og gik i gang med at indsamle oplysnin-
ger; forholdene under beszttelsen hindrede fortswettelse. Efter
besaxttelsens ophgr varede det noget, fgr tingene ogsi pd dette
omréade faldt i leje, og fgrst den 23. december 1949 rekonstruerede
justitsministeriet udvalget, tildels med andre medlemmer. Det 1
fgrste periode indhentede materiale var nu i det vasentlige for-
eeldet. I besattelsestiden var forholdene unormale og uegnet til
materialeindsamling, og udvalget méitte faktisk begynde forfra.

De gzldende lovbestemmelser vedrgrende prostitutionen, hvis
&ndring udvalget skulle overveje, har ingen straffebestemmelser
rettet direkte mod erhverv ved utugt i heteroseksuelle forhold. P4
den anden side bestemmer straffelovens § 199, stk. 2, at utugt ikke
er lovligt erhverv. Denne bestemmelse skaber en forudsatning
for, at der efter lgsgeengeribestemmelsen i paragraffens stk. 1 kan
skrides ind med pélaeg overfor en kvinde, der, som loven udtryk-
ker det, ,ikke sgger at ernzere sig pa lovlig vis“. Er en kvinde
dgmt efter § 199, kan politiet i medfgr af straffelovens § 200 péa-
leegge hende en vis meldepligt for at oplyse om bopzl og erhverv.
Mod et for pagiende utugtserhverv beskytter straffelovens § 233
ved straf for at opfordre eller indbyde til utugt pa en sidan méade
eller stille usszedelig levevis siledes til skue, at blufaerdigheden
krenkes, offentlig forargelse gives eller omboende forulempes.
Tilsvarende formal har regler i bevarterlovens § 37 og i politived-
teegter. Endelig giver bestemmelser til bekaempelse af kgnssygdom
hjemmel til indgreb.

Kan en kvinde godtggre et lovligt eksistensgrundlag, og respek-

terer hun de nzvnte spmmeligheds- og ordensbestemmelser, vil
erhverv ved utugt ikke stgde pa legale hindringer.

") Foredrag holdt i Dansk Kriminologisk Selskab den 24. januar 1956.
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Der ydes ved straffelovens §§ 228 og 229 beskyttelse imod visse
pavirkninger til at sgge erhverv ved utugt og imod udnyttelse af
en kvindes utugtserhverv.

Pa grundlag af denne lovgivning havde der udviklet sig en prak-
sis, der for de prostituerede kvinders vedkomiende i korte trak
formede sig sdledes: Gav en kvindes forhold grund til at antage,
at hun hengav sig til lediggang og ikke havde lovligt erhverv, og
antagelsen bekrzftedes ved politiafhgring, gav politiet hende et
paleg om at sgge lovligt erhverv. Blev pilegget ikke efterkommet,
idgmtes en kortvarig fengselsstraf for lgsgzengeri (strfl. § 199
jfr. § 198). Skaffede kvinden sig ikke et lovligt erhverv, der til-
fredsstillede de geldende regler, fortsattcs med kortvarige feeng-
selsstraffe, eventuelt efterfulgt af arbejdsanstaltsophold. Melde-
pligten, som efter § 200 blev palagt ved lgsladelsen, var temmelig
forhadt af kvinderne; den mindede jo ogsié om den gamle, men
ophavede politiregulering.

Det patrengte sig iagttagelsen, at denne fremgangsmade ikke
bragte rimelige resultater, og at dens formadlstjenlighed burde
tages op til overvejelse; behandlingen med straf pd straf bragte
kvinderne dybere og dybere i ufgret. Politiinspektgr Scheplcl n-
Larsen gav under indtryk heraf anledning til, at professor Tage
Kemp i drenc 1931--35 foretog en indgiende social-psykiatrisk
og medicinsk undersggelse af 530 prostituerede. Der er ikke 1 den-
ne forbindelse grund til at ga ind pa de statistiske resultater af
denne betydningsfulde undersggelse, men kun til at anfgre, at
den konstalerede, at der i overvejende omfang forecld intelligens-
eller karakterdefekter eventuelt begge dele eller andre afvigelser
fra det normale hos de undersggte. Professoren fandt, at tilhold
og paleg matte anses for nyttelgs, undertiden ligefrem skadelig.
Straf var oftest formalslgs, da en stor del af de prostituerede p#i
grund af psykiske afvigelser var upédvirkelige heraf. Oplysninger-
ne gav anledning til i pr’uksm efter observation at udskille nogle
af de prostituerede til seerbehandling og at hjaelpe andre til rette,
hvor der var mulighed derfor.

Foranlediget af professor Kemps undersggelse nedsatte Dansk
Kriminalistforening i 1937 et udvalg med den opgave at foresla
reform af prostitutionslovgivningen. Udvalget afgav betankning
den 10. marts 1939. Det foreslog at ophave siraffclovens § 233 og
§ 199 for kvinders vedkommende Der foresloges mddmgelse un-
der tilsyn dels som beskyttelse mod kraenkelse af andre ved kvin-
ders utugtige adfserd eller usmedelige levevis og dels til varn for
den prostituerede selv mod at gi socialt til grunde ved Igsagtig
livsfgrelse. Foreningens bestyrelse fandt forslaget for vidtgdende,
og professor Stephan Hurwitz udarbejdede et modereret forslag;
det henlagde tilsyn til et tilsynsnzaevn.

Det var disse forslag, der blev forelagt prostitutionsudvalget
som udgangspunkt for dets overvejelser. Forslagene beskaeftigede
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sig direkte kun med kvindelig heteroseksuel prostitution, men i
udvalgets betenkning udtaltes, at der ,,0gsi overfor prostituerede
mend vil kunne vaere anledning til at treffe lignende foranstalt-
ninger som overfor kvinder“, og dets forslags § 12 havde fgigende
indhold: ,,Med de af forholdets natur flydende lempelser kan de
i denne lov indeholdte bestemmelser ved kongelig anordning ud-
vides til at omfatte mend®“. Denne af flere grunde ufyldestggrende
bestemmelse og aktuelle oplysninger om homoseksuel prostitution
mellem maend gav prostitutionsudvalget anledning til ogsd at
overveje de herom gzldende regler. Forudsztninger og ytrings-
former for de to arter af prostitution er imidlertid si forskellige,
at de af praktiske grunde matte overvejes hver for sig; denne
deling Jeegger jeg til grund for min redeggrelse her.

Mandlig heteroseksuel prostitution, som formentlig her i landet
er uden betydning, og kvindelig homoseksuel prostitution er ikke
indgdet i overvejelserne.

Jeg skal fgrst omtale beteenkningens indhold vedrgrende den
kvindelige, heteroseksuelle prostitution.

M4 jeg allerfgrst minde om, hvorledes forudsatningerne og for-
merne for bekempelsen af uaegteskabelige kgnsforbindelser og
for adgang til eller mulighed for tilfredsstillelse af den seksuelle
drift udenfor segteskabet har vekslet gennem tiderne. Man har
forfulgt de uszegteskabelige forhold som synd og samfundsfare
bogstavelig talt med ild og svaerd; man har vist tolerance og sggt
gennem regulering at holde dem under kontrol; man har gjort
begge dele pd én gang. Resultaterne af foranstaltningerne har som
regel ikke vaeret gode, og trufne ordninger og anvendte fremgangs-
méader har kun vaeret af begraenset varighed. Forsgg pa at sl&
ondet ned ved afstraffelse med gennemfgrt brutalitet gjorde kun
ondt vaerre; at slippe tgjlerne med et ,laissez aller var ingen
akceptabel udvej. Man endte i den opfattelse, at prostitution er et
wngdvendigt onde” i et ordnet samfund. Jeg skal afholde mig fra
betragtninger over, i hvilket omfang en ting, der anerkendes som
ngdvendig, tillige kan karakteriseres som et onde, og holde mig til,
at prostitution og dermed forbundne, skadelige fglger har vist sig
uundgaelige i stgrre byer, navnlig hvor der er soldater og sgmsend.
En realistisk bestrabelse ma g& ud pa at begraense prostitutionen
séledes, at den volder samfundet og dens udgvere mindst mulig
skade. De i nutiden foreliggende forudsatninger byder, si vidt jeg
kan skgnne, ud fra den angivne retningslinje pd muligheder for
en realistisk, human lovgivning p4 dette omrade: Man bekzmper
ikke lengere utugt som sddan med strafforfgigning: Religion og
moral mi i dette forhold klare sig uden stgtte i straffetrusel. Fore-
stillingen om, at straf skulle vere egnet middel til at retlede pro-
stitutionens udgvere, tillezgger sagkundskaben med rette begrzn-
set berettigelse. Regulering, som offentlig mening i szrlig grad
vender sig imod, men som har vist tilbgjelighed til under en eller
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anden form at g igen efter ophaevelse, traenger sig mindre sterkt
pa, siden kgnssygdomme kan bekmempes effeklivi med de nye
lsegemidler.

Prostitutionsudvalget giver i sin betenkning en oversigt over
den historiske udvikling og galdende lovgivning og praksis. Over-
sigten giver mig ikke anledning til omtale ud over det allerede
anfgrte,

Det af udvalget tilvejebragte materiale og de indhentede oplys-
ninger vedrgrende prostitutionens arsager og omfang bekreefter, at
prostitutionen i det veesentlige er et storbyfzenomen. Som illustra-
tion skal jeg blot nevne et par tal for ret 1954 : Der blev for over-
treedelse af paleg efter straffelovens § 199 domfaldt i Kgbenhavn
108, i Aarhus 1, i Odense 2 og i Aalborg 2. Samme &r meddeltes
der paleg efter § 199 i Kgbhenhavn i 149 tilfeelde, 1 Aarhus i 7, i
Odense i 2 og i Aalborg i 9. Tallene er af normal stgrrelse. Der
kan igvrigt ikke fra disse tal drages slutninger af betydning om
prostitutionens omfang, da de kun angar prostituerede uden andet
erhverv. Ikke alle sadanne er kommet i politicts sggelys. For
skjult prostitution og halvprostitution foreligger —— man maé vel
sige naturligvis -— dernzest ingen statistik, men den kan ikke an-
tages at veere af ringe omfang. 1 1953 blev i Kghenhavn med hen-
blik pa anvendelsen af § 199 anholdt 580 kvinder, hvoraf 273
{47 <) ikke tidligere var afhgrt i tilsvarende anledning.

Af seerlig interesse vedrgrende udvalgets lovforslag er oplysnin-
gerne om aldersfordelingen af begyndere. Eksakte tal foreligger
ikke, men af tallene for anholdte i 1952 og 1933 fremgar, at 37 %
af de afhgrte var under 21 ar, og at den overvejende del af de
afhgrte over 21 ar tidligere havde vaeret afhgrt i anledning af lgs-
agtighed. Aldersfordelingen cfter begyndelsestidspunktet for de
af professor Kemp undersggle 530 prostituerede var fglgende:
Under 18 ar 6,0 %, 18--20 ar 43,2 %, 21—25 ar 39,6 %, 26—30 ar
7,9 % ogover 30 ar 3,3 % . Trods tilstedeverende fejlkilder beret-
liger tallene formentlig den antagelse, at en meget betydelig del
af kvinderne - omkring halvdelen eller derover — var inde pa
skraplanet inden det 21. Ar.

Det indblik i arsagerne til prostitution og i de prostitueredes
habitus og forhold, som prostitutionsudvalgets materiale giver,
bringer ikke vaesentligt nyt i forhold til det indtryk, man forud
havde. Man md som hidtil regne med, at enligt stillede unge,
navnlig indflyttere i storbyen, lgher stgrre risiko end normalt for
at indfanges af darligt selskab og komme ind pé lgsagtighed; ind-
flytterens uerfarenhed kan her spille en rolle; men det er forgvrigt
mit indtryk, at det vaesentligste her er mangel pa stabiliserende
tilknytning til andre personer med tilfredsstillende social place-
ring. Arsagen til mangel pa eller tab af en sidan tilknytning kan
vaere pubertets- eller andre vanskeligheder hos den unge selv; de
kan give sig udslag, hvad enten den unge har levet i storbyen eller
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udenfor, og de kan have vaeret medvirkende til indflytningen. Til-
flytteren kan have haft dispositionen med.

Materialet bekrzefter endvidere, at der hos den overvejende del
af de prostituerede kan pavises svagheder i psykisk cller fysisk
henseende eller svigtende uddannelse og tilveenning til et tilfreds-
stillende erhverv. Det er personer, som overladt til sig selv har
vanskeligheder ved at honorere tilverelsens krav. For sdanne
personer aflgber modningsprocessen ofte sent, og ungdomséarene
er navnlig vanskelige. Den unges naturlige trang til oplevelser og
forngjelser drager mod storbyens billigere forlystelsesliv, hvor den
svagt befestede unge kvinde let indfanges af et moralsk og seksu-
elt 1gssluppent milieu. Der er jo intet ulovligt i morskaben, selv-
om hun lader sig traktere og indlader sig i lgse forbindelser, og
intet strafbart, selv niar hun efterhinden modtager kontant beta-
ling. Situationen har i nogen grad karakteren af en falde for
hende.

De betragininger, som de foreliggende oplysninger gav anled-
ning til, samlede udvalget i den opfattelse, at hovedopgaven métte
vare ved egnede stgtteforanstaltninger at hjselpe de unge, som var
pa skraplanet, over de vanskelige og farlige ungdomsar. Man kun-
ne her knytte til den praksis, som i et vist omfang allerede var
skabt af politiet, og som kunne rationaliseres og fgres videre gen-
nem lovgivning. Man matte tiltreede den opfattelse, som allerede
professor Kemp i sin tid havde givet udtryk for, at indskriden
med paleg og eventuelt pafglgende straf for overtraedelse af det
som regel var et uegnet og i mange tilfeelde et skadeligt middel.
De unges situation pakreaever sociale foranstaltninger, forebyggen-
de og resocialiserende.

De almindelige bestrachelser, der i vore dage ggres for at ud-
fylde ungdommens fritid pa en sund mdade, har almindelig fore-
byggende virkning ogsi for de unge kvinder, det her drejer sig
om, og udvalget har for s& vidt kunnet henholde sig til ungdoms-
kommissionens betzenkning. Specielt ma det tilstrabes, at de ind-
flyttede og andre enlig stillede unge kvinder far let adgang til vej-
ledning og til samvaer med unge under former, der i rimelig grad
imgdekommer trangen til lystbetonet adspredelse. Det er vigtigt,
at vejledningen hurtigt far forbindelse med indflyttere, og at der
kan anvises steder, hvor de kan bo for en overkominelig betaling
og med en rimelig bevaegelsesfrihed, men dog under betryggende
former. Alt dette er der forstdelse og velvilje overfor fra alle sider.

Forebyggelsen har imidlertid ogsd en anden side, nemlig be-
skyttelse mod nedbrydende pavirkning. Den direkte spekulation
i at fremme prostitutionen kommer jeg senere til. Jeg skal ikke
her rejse diskussion om, hvorvidt litteraturens, teatrets, filmens
og varieteernes nergiende behandling af det seksuelle virker de-
struktiv pd hemningerne mod prostitution eller aktiviserende pa
efterspgrgslen, eller hvorvidt nutidens friere seksuelle udfoldelse
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nedsatter prostitutionens behov og derigennem begrenser dens
omfang. Uanset hvordan disse spgrgsmal mé besvares, kan de
nzvnte forhold formentlig ikke motivere serforanstalining af
hensyn til indflydelse pa prostitutionen. Der er imidlertid et om-
rdde, der har en sarstilling: Ifglge beverterloven skal der ved iil-
deling af bevilling tages hensyn til, at andragerens forhold ikke
giver grund til at befrygte, at han ved nzeringens udgvelse vil til-
sidesztte hensynet bl a. til s;edeligheden, og politiet skal pése, at
dette hensyn ikke tilsidesesttes. Jeg har den opfattelse, at en kurs-
sendring i praksis her kunne tjene et forebyggelsesformal. Jeg kan
konkretisere problemet i et par bemarkninger om Nyhavn: Her
har man hobet sammen, jeg tror 19 bevertninger, p#& en kort gade-
streekning. Lokalerne er i mange af dem trange, og der finder in-
tim sammenhobning sted af et meget blandet selskab. Drikkeva-
rerne flyder rigeligt, der danses pa sneaever plads. Alt er tilrettelagt
pa at friggre for seksuelle hemninger. Har den unge, rodlgse, svagt
udrustede kvinde, draget af nyfigenhed eller tilskyndet af tilfeel-
digt bekendtskab, vaeret der én gang, far hun hyppigt mod pa at
komme igen. Der er jo det szrlige ved Nyhavn, at der kommer sa
mange, endog skikkelige nysgerrige; nogen personlig risiko fgles
ikke i szerlig grad. Hun ggr hurtigt bekendtskaber og fdler sig
blandt forstdende venner. Nyhavn virker kort sagt som en prosti-
tutionens bgrnehave eller forskole. Jeg er naturligvis klar over, al
en primitiv forlystelsestrang ma have adgang til at udfolde sig i
en storby, men det ma kunne ske under heldigere former end Ny-
havns. Det ligger helt i administrationens hand at give dette for-
lystelsesliv en hbedre ramme og en sikrere ledelse. Jeg skal ikke
skjule, at mine argumenter for noget sidant har mgdt mindre for-

stdelse, end jeg havde ventet. '

Overvejelserne vedrgrende de rent forehbyggende forholdsregler
har ikke givet udvalget anledning til al stille forslag om lov-
sendringer.

Med hensyn til lovgivning vedrgrende prostituerede og kvinder,
hvis situation viser, at de er i alvorlig fare for at blive det, laegger
udvalget den opfattelse til grund, at straf som afveerge- eller re-
socialiseringsforanstaltning har ringe betydning. Man skal natur-
ligvis veere forsigtig med at generalisere, hvor det som her drejer
sig om personer med meget varierende forudszetninger og reaktio-
ner. Men selvom frygt for straf skulle kunne holde nogle tilbage
fra ufgret, taler erfaringerne afggrende for, at strafs anvendelse
pé unge, p& anormale og pa begyndere er virkningsigs eller skade-
lig i en sidan grad, at anvendelsen méa forkastes. Med hensyn til
kvinder i moden alder, som indlader sig pa erhverv ved utugt, og
hvis psykiske forhold pa forhdnd méi forudseettes at opfylde de
seedvanlige forudssetninger for selvansvar ogsé i strafferetlig hen-
seende, stiller forholdet sig anderledes. De ma formodes at have
valgt erhvervet med et vist overblik over dets risiko. Her er sand-
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synligheden for, at resocialiseringsbestraebelserne kan nytte, og at
straf vil ggre skade, mindre. Og da man ma affinde sig med, at
prostitutionen er uundgaelig, skgnnes samfundets adgang til ind-
greb overfor denne gruppe kvinder at burde begraenses til tilfzlde,
hvor utugtserhvervet drives pi en sidan maide, at det kan have
visse skadelige fglger for andre eller for samfundel. Som repres-
sion i sddanne tilfaelde har intet mere egnet middel end straf kun-
net anvises, nar der abnes mulighed for under foreckommende
straffesag at kunne vealge social bistand i stedet for straf, safremt
sarlige forhold ggr det sandsynligt, at bistanden vil virke formdls-
tjenligt. Betragtningen er kort udtrykt —- at modne, normale
personers scksuelle livsfgrelse bgr samfundet ikke blande sig i,
nar den ikke pafgrer medborgere og det offentlige visse ulemper
eller skade. Men ggr den det, ma der kunne skrides ind med straf
eller efter omsteendighederne med stgtte til resocialisering.

I det ,,udkast til lov om seerlig forsorg til beksempelse af pro-
stitution*, som udvalget har udarbejdet, foreslds opretiet et ,for-
sorgsnzevn® til for de unges vedkommende at treeffe bestemmelse
om inddragelse under lovens foranstaltninger og til i alle tilfzelde
at administrere foranstaltningerne. Det bestdr af en dommer som
formand, en i psykiatri uddannet lege og en med forsorgsarbejde
kendt person.

»De unge” er efter udkastet kvinder under 21 ar. Efter oplys-
ningerne om begyndelsestidspunktet for prostitutionen kunne en
del tale for, at det burde veere 22 ar. Men da 21 ar legalt er den
alder, hvor den enkelte sclv overtager ansvaret for sine forhold,
er man blevet enig om ved starten af denne nydannelse i prostitu-
tionslovgivningen at blive stiende ved aldersgraensen 21 ar.

Der er i udvalget fgrt meget indgaende drgftelse om betingelser-
ne for inddragelse under lovens foranstaltninger. De foreliggende
oplysninger om prostituerede kvinders habitus og om milieu og
opfgrsel, fgr de kom ind pa utugtserhverv, giver ingen mulighed
for forud at kunne afggre, om en ung kvinde overladt til sig selv
vil ende i dette erhverv. Faren derfor mé have givet sig udslag i
kendsgerninger, der gg¢r indskriden ubetenkelig. Betingelserne
mi veere sddanne, at de udelukker iveerkscettelse af undersggelse
overfor kvinder, om hvem politiet vel erfarer, at de er seksuelt
ustabile eller Igsagtige, nir deres forhold igvrigt er ordnede. P4
den anden side vil muligheden for med udsigt til resultat at kunne
hjelpe aftage, jo leengere pageldende er kommet ud i ufgret. Er
hun fgrst fortrolig med egentlig prostitution, er vejen tilbage van-
skelig. T udkastets § 1 er betingelserne for, at der skal ydes en ung
kvinde bistand efter loven, at hun hengiver sig til uordnet og lgs-
agtig levevis ved for det fgrste at holde til med tilfaeldige mands-
personer og af disse modtage penge, traktement eller anden gko-
nomisk fordel, og for det andet at indlade sig i kgnsligt forhold til
tilfreldige mandspersoner, samt at hendes sjelelige cller legemlige
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sundhed eller hendes sociale muligheder som fglge heraf er udsat
for alvorlig fare. Der var i udvalget delte meninger om, hvorvidt
sivel hendes sjalelige eller legemlige sundhed som hendes sociale
muligheder skal vere udsat for alvorlig fare. Et flertal pa seks
anser det for begrundet at anvende loven, nar enten den sjzlelige
eller legemlige sundhed eller de sociale muligheder er udsat for
alvorlig fare, og hendes forhold igvrigt er som angivet, medens et
mindretal pa fem finder, at bide sundheden og de sociale mulig-
heder skal veere udsat for den alvorlige fare som betingelse for be-
slutning om lovens anvendelse. Det vil ses, at der efter udvalgets
udkast, uanset om flertallets cller mindretallets affattelse leegges
til grund, skal foreligge staerke holdepunkter for, at den unges
deroute er alvorlig, fér der kan foretages skridt i den anledning.
Det er dog ingen betingelse, at hun er ude i egentlig prostitution,
fgr det kan ske. For personer under 21 ar foreslds straffelovens
§ 199 ophaevet, siledes at der ikke vil kunne meddeles sddanne
personcr palag, og at de altsd heller ikke kan straffes for overtre-
delse deraf. Der er efter udkastet ingen mulighed for at ramme de
unge kvinders uordnede og lgsagtige levevis med straf. Er en kvin-
de under 21 ar {tilialt for andet strafbart forhold, og er betingel-
serne for lovens anvendelse til stede, kan retten efter at have ind-
hentet erkleering fra forsorgsnavnel bestemme, at strafidgmmelse
udsaxttes mod, at den pageldende undergives foranstaltninger ved
forsorgsnaevnet.

Der er ingen ahmindelig hjemmel foresliet til at inddrage kvin-
der over 21 ar under lovens bistandsbestemmelser. Overfor dem
kan § 199 derimod vedblivende bringes til anvendelse; et tilhold
kan have betydning for opretholdelse af tilknytning {il normalt
eksistensgrundlag. Men rejses der tiltale mod en kvinde, som er
fyldt 21 ar, for strafbart forhold herunder efter § 199, og mé det
antages, at hendes lovhrud star i forbindelse med uordnet og lgs-
agtig levevis som i § 1 angivet, kan retten efter indhentet erklee-
ring fra forsorgsnaevnet bestemme, at strafidgmmelse efter om-
steendighederne udsaettes, mod at tiltalte undergives foranstalt-
ninger ved forsorgsnavnet. Overholdes nwevnets forskrifter en
fastsat tid, bortfalder muligheden for idgmmelse af straf; overhol-
des de ikke, kan sagen pa forsorgsnaevnets begeering genoptages til
afggrelse af, om straf skal idgmmes.

Er der grundet formodning om, at en kvinde opfylder de i ud-
kastets § 1 nevnte betingelser, foretager politiet forngden under-
sggelse for at tilvejebringe oplysning om, hvorvidt der er grundlag
for at foreleegge forsorgsnevnet sagen. Fremgangsmaden ma til-
lempes efter, at der ikke er tale om strafforfglgning. Politiet vil pa
lignende méde som hidtil kunne ordne forholdet, hvor dette er
muligt f. eks. ved hjemsendelse, anvisning af arbejde, midlertidig
opholdssted o. lign.; er der spgrgsmal om szerforsorg sdsom ind-
dragelse under Andssvageforsorg cller indleggelse pa sindssyge-
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hospital, kan politiet sgrge for, at der treeffes afggrelse af spgrgs-
maélet. Under sagens behandling kan politiet give paleg om op-
holdssted, eventuelt anbringelse pa lukket anstalt, om indlaeggelse
til undersggelse pd venerologisk hospitalsafdeling og til psykia-
trisk undersggelse. Ggr kvindens uregerlige opfdrsel eller andre
serlige omstendigheder det ngdvendigt, kan hun indsattes i ar-
rest. Skgnnes der at vaere grundlag for at iverksaette foranstalt-
ninger efter § 1, tilstiller politiet uden ugrundet ophold sagen til
forsorgsnaevnets afggrelse. Neevnet kan sgge yderligere oplysnin-
ger tilvejebragt; det kan hertil benytte politiets bistand, selv af-
hgre eller foranledige vidnefgrsel i retten. Naevnet skal vare op-
marksom pd, om der kan vzre tale om andre forsorgsforanstalt-
ninger.

Besluttes det, at loven skal bringes til anvendelse, skal det til-
straebes, at den pagzldende kvinde vannes til arbejde og regel-
meaessig levevis og veernes mod pavirkning af slet selskab. Der skal
ydes hende rad, vejledning og bistand bl. a. ved anvisning af ar-
bejde. Neevnet skal sgge tilknytning til hjem og arbejdssteder
egnede til at modtage og uddanne sidanne personer. Viser det sig
pékreavet, kan navnet beslutte anbringelse pa en til dette gjemed
indrettet seerlig opdragelses- og uddannelsesskole. Ved beslutnin-
gen om foranstaltninger er det udelukkende kvindens tarv, der
skal haves for gje. Der bgr gas lempeligst muligt frem.

Til hjaelp for nzvnet antager socialministeriet det forngdne
antal forsorgsassistenter blandt personer, som er szrlig uddan-
net i forsorgsarbejde. Udvalget tilleegger det vasentlig betyd-
ning, at velegnede personer med fyldestggrende uddannelse anta-
ges til denne opgave. Resultatet vil ofte afhaenge af, om forsorgs-
assistenten kan skaffe den rette kontakt med myndlingen. Social-
ministeriet fastseetter de narmere regler vedrgrende uddannelse
og hvervets udfgrelse.

I de konkrete tilfzelde beskikker nevnet i almindelighed en for-
sorgsassistent til at vejlede og rade den pagaeldende og til at bista
ved gennemfgrelse af n®vnets beslutninger. Gennem forsorgsassi-
stenten holder nwevnet sig underrettet om forsorgens forlgb i det
enkelte tilfelde.

Man mé forudse, at den serlige skole vil f& vanskelige elever.
Udvalget anser det derfor for at vaere af overordentlig stor betyd-
ning, at skolen bliver formalstjenligt indrettet med enevzrelser
m. m., og at den far velkvalificeret ledelse og personale. Det er en
skole for oplering og uddannelse; dette synspunkt skal vaere det
afggrende for indretning og for tilretteleeggelse af funktion. Man
skgnner, at en skole med plads til et par og tyve elever indtil vi-
dere vil vaere tilstraekkelig. P& skolen kan efter udkastet kun op-
ges kvinder, der er under 21 ar ved beslutningen om inddragelse
under loven. Der er herved bl. a. taget hensyn til, at ldre kvin-
ders optagelse vil medfgre fare for uro og skadelig pavirkning.
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Vedrgrende foranstaltningernes varighed gar udkastets regler
ud pa, at forsorgsnaevnet skal overvage, at trufne foranstaltninger
forsggsvis eller endelig skal lempes eller ophaves, s snart den
pagxldendes forhold ggr det forsvarligt. For de unges vedkom-
mende sazttes den graense, at ingen foranstaltninger kan oprethol-
des udover vedkommendes fyldte 25. dr. Herfra ggres dog den
undtagelse, at en kvinde, der efter prgveudskrivning er gen-
anbragt pa skolen —— hvilket ikke kan ske efter det 25. dr — kan
tilbageholdes i indtil 1 ar, selvom aldersgrensen 25 ar derved
overskrides. Anbringelse pa skolen kan normalt ikke udstraekkes
over 1 &r. Hvor sarlige grunde foreligger, kan den dog efter et
flertalsudkast opretholdes i indtil 3 &r; man har herved ladet sig
lede af erfaringer fra andre omrader, hvor det har vist sig, at det
i tilfeelde af sen udvikling eller andre serlige omstendigheder er
af afggrende betydning for resultatet, at uddannelse og pévirk-
ning far den ngdvendige tid; der er herved taget hensyn til, at
anbringelse p& skolen antagelig vil ske i en ret ung alder. Et min-
dretal foresldr, at undtagelsesreglen om de 3 ar udgar.

For kvinder, der inddrages under loven efter det fyldte 21. ar
—— altsa ved beslutning af retten opretholdes forsorgen, indtil
den efter naevnets indstilling cller efter begeering af kvinden eller
den, der handler pA hendes vegne, ophieves af vedkommende ret.

Hvor foranstaltningerne efter udkastet medfgrer frihedsberg-
velse, kommer lovreglerne om retslig prgvelse at administrativ
frihedsbergvelse i rpl.’s kap. 43 a til anvendclse, herunder reglerne
om beskikkelse af forsvarer. Udkastet gar dog i henseende til rets-
lig garanti noget videre end disse lovbestemmelser, idet forsorgs-
naevnets beslutning om at bringe loven til anvendelse kan krieves
prgvet af retten, selvom beslutningen ikke medfgrer frihedsberg-
velse.

Hvad udkast til endringer i straffeloven angir, cr allerede om-
talt, at § 199 foreslas ophevet, for s4 vidt kvinder under 21 ar
angér.

I § 233 opretholdes den nuvaerende ovenfor gengivine handlings-
beskrivelse dog med tilfgjende, at ogsad forulempelse af andre end
omboende inddrages som strafbart forhold. Derimod er bevis for
fglgeindtreden af handlingerne ikke opretholdt som strafbar-
hedsbetingelse; det er nok, at handlingerne cr egnet til at frem-
kalde fglgerne. Motivering for sndringen cr, at bestemmelsen
veesentligst af bevismaessige grunde har vist sig at vaere nzesten
uden betydning. Forulempede tgr eller gnsker som regel ikke at
optreede som klagere eller vidner.

At holde bordel er som bekendt strafbart ifglge straffelovens §
228. Der er imidlertid visse ejendomme og hoteller, der uden at
veere bordeller benyttes af prostituerede pa en saddan made, at de
i nogen grad kommer til at minde om bordeller. For at modvirke
de heraf fglgende ulemper har udvalget formuleret to tilfgjelser
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til § 233 som paragraffens stk. 2 og stk. 3. Formalet med tilfgjel-
serne er dels at beskytte omgivelserne mod ulemperne fra utugts-
erhvervet og dels at modvirke tredjemands gkonomiske interesse
i at tolerere erhvervets udgvelse. Stk. 2 hjemler saledes straf for
den udlejer, som imod politiets advarsel lader forhold, som om-
fattes af stk. 1, fortszette fra de af ham udlejede lokaler. Denne
bestemmelse har et medlem af udvalget som mindretal foresldet
udeladt. Stk. 3 hjemler for det fgrste straf for udlejer af vaerelser
i hotel eller gaestgiveri vidende om, at de benyttes til erhvervsmees-
sig utugt, og for det andet for den, som i hotel cller gastgiveri til
ulempe for omgivelserne lader sidanne tilstande bestd, at det er
adbenbart, at dets verelser benyttes til utugt.

Prostitutionsudvalgets overvejelser vedrgrende den mandlige,
homoseksuelle prostitution fgrte til den opfattelse, at det ville
veere uhensigtsmassigt at ggre eventuelle foranstaltninger til
bekzaempelse af den kvindelige, heteroseksuelle prostitution anven-
delig ogsd p4 homoseksuel prostitution. Det matte undersgges, om
der var grund til at sendre vor relativt nye lovgivning om homo-
seksuel prostitution. Der foreld ikke nogen bearbejdeise af erfa-
ringsmateriale, og en del kunne tale for i hvert fald indtil videre
at lade det bero ved den geldende lovgivning. Indhentede oplys-
ninger bade vedrgrende hjemlige erfaringer og forholdene andet-
steds viste imidlertid, at der var en udvikling i gang, som gjorde
det pakravet at overveje, om de gwldende regler var fyldest-
ggrende.

Homoscksualismé og homoseksuel prostitution er gamle fore-
teelser. Det standpunkt, samfundet har indtaget overfor dem, har
vekslet gennem tiderne. I den kulturkreds, vi tilhgrer, har denne
prostitution ikke hidtil fremstillet sig som et szaerligt problem, idet
homoseksuelt samkvem var strafbart som sidant for begge parter.
Chr. V’s Danske Lov og straffeloven af 1866 straffede omgaengelse
mod naturen henholdsvis med bil og brand og med forbedrings-
husarbejde. I nyere tid lempedes fortolkningen af 1866 lovens
§ 177 shledes, at ikke ethvert seksuelt samkvem mellem personer
af samme kgn straffedes efter den; herved blev der mulighed for
homoseksuel prostitution, uden at der kunne skrides ind med
straf. Straffelovstilleegget af 1. april 1905 foreskrev derfor straf
for homoseksuel uterlighed mod betaling. Bestemmelsen er op-
retholdt i nugaeldende straffelovs § 230, dog at ordet uterlighed er
erstattet med ordet usadelighed.

Efter straffeloven af 15. april 1930 er omgangelse mod naturen
og altsd seksuelt samkvem mellem personer af samme kgn ikke
lengere strafbar. Ved § 225, stk. 1 i loven hjemles anvendelse af
de almindelige straffebud om forbrydelse mod kgnsfriheden pa
kgnslig usedelighed med en person af samme kgn under tilsva-
rende omstendigheder, endvidere ved stk. 2 straf for homoseksu-
elt forhold til person under 18 ar og ved stk. 3 for forfgrelse af
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person under 21 ar under misbhrug af en pa alder og erfaring be-
roende overlegenhed.

Stillingen i dag er altsi, at betaleren ikke kan straffes, nar han
ikke overtraeder § 225, men modtageren er strafbar, nir han er
over kriminel lavalder (15 ar).

De oplysninger om de faktiske forhold, som fremskaffedes, fgr
udvalget afsluttede, viser, at der eksisterer en mandlig homo-
seksuel prostitution af et ikke ringe omfang. Nogen fyldestggren-
de statistik foreligger ikke, men undersggelser pa ct opdragelses-
hjem for elever under 18 ar afslgrede, at af hjemmets 87 elever
havde 50 haft forhold til homoseksuelle inden anbringelsen, me-
dens det om 11 elever med overvejende sandsynlighed kunne
siges, at de har haft sidanne forhold inden anbringelsen. Kun
for 7 elevers vedkommende var anbringelsesgrunden overtradelse
af § 230. For manges vedkommende var de homoseksuelle forbin-
delser den fgrste form for lovovertraedelse.

Kriminalstatistikken vedrgrende overtriedelse af straffelovens
§ 225, stk. 2, og § 230 giver intet pilideligt billede af overtraedel-
sernes hyppighed. Det kan pa forhdnd formodes, at mange over-
treedelser ikke kommer til myndighedernes kendskab; her er som
regel intet offer for forbrydelsen, der ggr anmeldelse cller er
interesseret i dens klarlzeggelse. Oplysningerne fra det ovenngevn-
te skolechjem viser, at et stort antal tilfzelde ikke fremgik af cle-
vernes sager; andre oplysninger viser tilsvarende forhold. Under-
spgelser mod homoseksuelle for overtraedelse af § 225, stk. 2, der
jo kun angar forhold til unge under 18 ar, sluttel hyppigt med
henlaeggelse, fordi beviset ikke skgnnes tilstraekkeligt. Dette geel-
der navnlig, hvor den unge er mellem 17 og 18 ar, og sigtede hav-
der at have haft grund til at regne med, at vedkommende var over
18 ar; i et materiale med 14 sager af dennec art blev disse sager
alle henlagt af bevismeassige grunde. Fremkommer der i sager om
anden kriminalitet grund lil mistanke om, at sigtede har givet sig
af med homoseksuel prostitution, er det ikke sikkert, at mistan-
ken foranlediger undersggelse af dette forhold. Bevisvanskelig-
hederne kan begrunde, at undersggelse undlades; men de forelig-
gende oplysninger har givet udvalget anledning til at antage, at
bevisvanskelighederne ikke er den hele forklaring. Det udtales i
betenkningen, at der synes at rdde en utilbgjelighed til eller ma-
ske en ubehagfglelse ved at anvende disse straffebud. Som grunde
hertil kan tenkes fdlelsen af, at straf er et negnet middel overfor
disse unge, cller et hensyn til, at kunden, der med sin betaling har
foranlediget den unges lovbrud, selv gar fri for ansvar.

Det er navnlig de unge, der efterstreebes af homoscksuelle. Det
sker pa gader og pladser eller ved eller i ngdtgrftshuse og i visse
restaurationer. Kontakien knyttes let; de er ude pa det samme,
kun motivet er forskelligt. Nogen bestemt type synes ikke at kunne
pavises som kunde. Blandt de prostituerede er der vanskeligt stil-
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lede unge ligesom blandt kvinderne. Men her er en del, hvis for-
hold igvrigt er i orden, si det kun er fortjenesten, der lokker. Det
er ikke et seksuelt betonet forlystelsesliv, der indfanger dem. Det
er rent undtagelsesvist, at de selv er homoseksuelle; kunden char-
merer dem ikke, han vaekker snarere foragt og ubehag; de fore-
kommende brutale overfald tgr anses for udslag heraf. Om alders-
fordelingen oplyser politiinspektgr Jersild i sin bog :Den mandlige
Prostitution, at en undersggelse vedrgrende 145 mandlige prosti-
tuerede viste, at 22 % havde begyndt, fgr de blev 18 ar, 48 % var
ved begyndelsen 18 til 21 ar, og 30 % var over 21 &r. Over 22 ir
var tallet pA begyndere ringe. I virkeligheden er procenttallet pa
de unge begyndere utvivisomt stgrre. De prostituerede over de
omtalte aldersgrzenser har ikke givet anledning til yderligere om-
tale.

Oplysningerne viser, at en del af de unge forud havde varet
under bgrnevaern, haft tiltalefrafald eller vaeret straffet, men det
geelder ikke hovedparten. At prostitutionen under alle forhold er
velegnet til at virke forridende og nedbrydende pid hamninger
overfor asocial adfserd, mé anses for erfaringsmeessig bekraftet.

Der er ikke fuld klarhed over homoseksualitetens drsager, men
man ma regne med, at den hos nogle er betinget af medfgdte for-
hold, si at de seksuelt drages alene mod deres eget kgn. I andre
tilfaelde beror den pa tilveenning, eventuelt pA grundlag af stgrre
eller mindre medfgdt disponerethed. De unge prostituerede, der
som navnt ikke er homoseksuelle, udsaties for seksuelle praktik-
ker og excesser, som kan virke perverterende pa deres seksualliv
og skade deres fremtidige livsfgrelse.

Ophevelsen af straf for omgzengelse mod naturen har givet de
homoseksuelle friere adgang til at fglge deres seksuelle tilbgjelig-
hed, néir blot de respekterer de almindeligt geldende straffebud
og de saerlige aldersgranser. De behgver ikke at daekke over deres
seksuelle szerpraeg. De har dannet forening og udgiver et tidsskrift
og tryksager, hvori de oplyser om det formentlig naturbestemte
grundlag for deres seksuelle driftsretning og krzever retlig lige-
stilling med de heteroseksuelle ved fjernelse af de sarlige alders-
grenser i § 225, stk. 2 og stk. 3, pa 18 og 21 ar for deres forhold
til unge mzend, siledes at aldersgrenserne bliver de henholdsvis
15 og 18 &r, der gzlder i heteroseksuelt forhold til unge kvinder.
Deres szrlige tilbgjelighed for de unge maend som seksualpartnere
fremtraeder tydeligt i praksis. Den giver sig udslag i tidsskriftets
illustrering med fotografier af nggne drenge og unge msend. Den
bekrzftes af de forklaringer, der er afgivet af eleverne pa et op-
dragelseshjem, og af oplysninger i den nu verserende straffesag,
som begyndte ved den tid, udvalget afsluttede sit arbejde.

Der var i udvalget enighed om, at udviklingen for si vidt angar
de unge mends fristelse til homoseksuelle utugtsfortjenester var
si alvorlig, at den ikke kunne forbigas i tavshed. De fremkomne
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oplysninger matte fremlaegges og foranstaltninger overvejes. I
fgrste reekke ma forebyggende foranstaltninger som vejledning
og stgtte til de unge komme i betragtning pa lignende méde som
for de unge kvinders vedkommende. Som serlig foranstaltning
vil effektiv kontrol med de steder, hvor kontakt mellem de prosti-
tuerede og kunderne erfaringsmaessigt sgges, veaere af betydning.
Det drejer sig bl. a. om visse ngdtgrftshuse, enkelte restaurationer
og pladser; det er f. eks. en kendt ting, at de sakaldte ,, Traekker-
drenge” ynder at operere pa eller omkring Radhuspladsen; feerd-
slen fungerer faktisk som et daekke i forhold til de uerfarnes iagt-
tagelse; den vil dog intet skjule for den kyndige.

Der var i udvalget enighed om, at man ikke kunne ngjes med
forebyggende forholdsregler; men med hensyn til, hvad der yder-
ligere burde foreslés, delte udvalget sig pa nogle punkter i et fler-
tal pa ni og et mindretal pé to.

Flertallet fandt, at kundernes ofte paigaende efterstrahelse af
de unge burde modvirkes; nu kan der intet ske dem, nér blot de
afholder sig fra de unge under 18 ar, en aldersgrense der for-
gvrigt ikke af kunderne tages hgjtidelig, nir blot de kan past4, at
de troede, at den unge var over de 18 ar, hvad han som regel an-
giver. Med statistikken over prostitutionens begyndelsestidspunkt
in mente matte man mene, at aldersgraensen burde haves. Der er
i flertallet enighed om at foreslad 21 ar som greensen for den be-
skyttelse af de unge, der nu ophgrer ved det 18. ir. Bestemmelsen
om, at straffen kan bortfalde, nir de pigeeldende er hinanden om-
trent jevnbyrdige i alder og udvikling, opretholdes. Den indven-
ding, der fra homoscksuel side rejses mod at seette greensen hgjere
end 15 4r ud fra betragtninger over ret til legal ligestilling med
heteroscksuelle, hviler pa en underkendelse af, at de i betragtning
kommende hensyn ikke er ensartede, idet det for den unge kvin-
des vedkommende drcjer sig om en naturlig kgnsakt, medens det
for den unge mand prakiisk taget altid er en unaturlig seksual-
oplevelse med prasumptiv betydelig skadevirkning. Selvom denne
form for tilfredsstillelse mitte veere den naturbestemte for kun-
den, kan heraf ikke udledes en ret for ham til tilfredsstillelse uden
hensyn til, hvilken skade der derved tilfgjes et andet menneske,
for hvem det homoseksuelle kgnsforhold er naturstridigt. At den
unge mand af hensyn til vederlaget frivilligt indlader sig derp4,
kan ikke andre bedgmmelsen. Vagtige menncskelige og sociale
hensyn taler for her at beskytte de unge. De homoseksuelle selv
er ikke ude efter medfglelse fra medborgeres eller myndigheder-
nes side; men selvom der toges hensyn til medfglelse med deres
szrlige forhold, métte der efter mit skgn ogsi vaere overvagt til
fordel for de unge. Forhgjes aldersgreensen i § 225, stk. 2, til 21
ar, er der enighed om, at § 225, stk. 3, bortfalder.

Flertallet foreslir endvidere, at der i § 230 tilfgjes: ,Forsgg
straffes ikke, ndr gerningsmanden er under 21 ar“. Forslagets be-
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grundelse er, at hvor der kun foreligger forsgg pa at opnd utugts-
fortjeneste, mé forsorgsforanstaltninger veere tilstreekkelig reak-
tion.

Flertallet har endelig i lovudkastets afsnit VIII (§§ 21-—23)
foresldet anvendelse af visse af udkastets regler pd homoseksuel
prostitution. Det foreslds sdledes i § 21, at politiet skal foretage
undersggelse, nar der er begrundet mistanke om, at en person
under 21 8r i vindingshensigt udbyder sig til homoseksuel utugt;
bekreeftes mistanken, og skgnner politiet, at fortsaettelse ikke kan
afveerges pd anden maéde, kan forsorgsnavnet beslutte forsorgs-
foranstaltninger efter udkastets regler. Foreligger der bestyrket
tilstielse for overtraedelse af § 230 og der efter sagens beskaffen-
hed findes anledning dertil, kan tiltale frafaldes mod foranstalt-
ninger ved forsorgsnaevnet eller anden betryggende forsorg (§ 22,
stk. 1). I dette tilfaelde geelder 21 ars greensen ikke. Rejses der til-
tale efter § 230 mod en person under 21 ar, kan retten beslutte,
at strafidgmmelse udsattes mod, at tiltalte en fastsat tid under-
gives foranstaltninger ved forsorgsnaevnet eller anden betryggende
forsorg (§ 22, stk. 2). At tiltalen tillige omfatter andet strafbart
forhold, er ingen hindring, for si vidt det star i forbindelse med
det af § 230 omfattede forhold. Det er i udkastet bestemt, hvilke
af dets regler der her kommer til anvendelse. Anbringelse pa skole
kan ikke ske, og forsorgsnavnets foranstaltninger i anledning af
forsgg pa at opné vinding ved homoseksuel utugt kan ikke opret-
holdes ud over vedkommendes fyldte 23. &r.

Ved udarbejdelsen af udkastets herhenhgrende bestemmelser
er der taget hensyn til, at det ofte kun vil dreje sig om at holde
den unge fri af fristelsen til at kontakte de homoseksuelle for at
tjene penge; kan dette ved anbringelse og stgtte lykkes, til han er
blevet 21 & 22 4r, vil faren for tilbagefald p4 dette omriade nzppe
veere stor; for ham selv vil fristelsen normalt af flere grunde veaere
mindre, og hos de homoseksuelle vil interessen for ham veere af-
svaekket. Flertallet har overvejet at foresld helt at ophaeve § 230,
men har dog ment at burde undlade det i nuvzrende situation;
paragraffen kan bl. a. have betydning som baggrund for beslut-
tede foranstaltningers gennemfgrelse.

Mindretallet er enigt i flertallets forslag i udkastet om forsorgs-
foranstaltninger overfor homoseksuel prostitution, men det me-
ner, at straffen efter § 230 —— faengsel indtil 2 &r — bgr andres
til heefte eller faengsel indtil 1 ar. Det foreslar endvidere, at sager
angdende overtraedelse af denne § undergives politisagsbehand-
ling. Mindretallet gar endvidere imod at forhgje aldersgraensen i
straffelovens § 225, stk. 2, fra 18 til 21 ar. Det henviser til, at be-
stemmelsen ikke direkte tager sigte pa tilfeelde af homoseksuel
prostitution, men angar ogsd homoseksuelle forhold af anden art,
og at den foresldede loveendring vil kunne fgre til ulvkkelige resul-
tater for en del mennesker, hvis i forvejen vanskelige tilvarelse
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den vil ggre endnu svarere. Nir de nuveerende straffebesiemmel-
ser til beskyttelse af de unge ikke har virket tilstraekkeligt effek-
tivt, er det mindretallets opfattelse, at dette ikke skyldes bestem-
melsernes indhold, men snarere, at poliliet og til en vis grad an-
klagemyndigheden ikke har hindhavet bestemmelserne tilstraek-
keligt effektivt. Ud fra denne betragining argumenterer mindre-
tallet for, at den bedre beskyttelse af ungdommen bgr tilstraebes
ikke ved lovaendring, men ved intensivering af politiets kontrol
med sddanne forhold, en effektivere efterforskning og en krafti-
gere tiltalepraksis.

Jeg for mit vedkommende skgnner, at der er god begrundelse
bade for lovaendring og for energisk retshindhavelse.

Flertallet anser hefte for uegnet middel, navnlig overfor unge
mennesker som dem, det her drejer sig om, og politisagsbehand-
ling, der udelukker domsmaends medvirken, for ufyldestggrende
i disse sager. Flertallet henholder sig igvrigt til sin begrundelse
for forslaget om ved lovaendring at give de unge en pékraevet
beskyttelse mod homoseksuel efterstracbelsc. Flertallets forslag
gar ikke ud over, hvad der ma anses for ngdvendig for at imgdega
de alvorlige udslag af den homosecksuelle aktivitet, som de sn-
drede forudsatninger allercde har medfgrt.

Jeg skal hermed slutte min redeggrelse. Jeg haber, at det nogen-
lunde er lykkedes mig at anskucligggre hovedsynspunkterne i ud-
valgets overvejelser og dels henstillinger og forslag.

De kan kort udirykkes i, at straf md anses for ganske uegnet
som middel til at retlede unge og personer med svigtende selv-
kontrol, der er i fare for at miste socialt fodfaeste og at havne i
prostitution, og at samfundet derfor med vejledning og bistand
bgr ggre, hvad der er muligt, for at hjzelpe dem til ordnede for-
hold.

Gés der ud fra, al modne, normale personers seksuelle livs-
fgrelse er en privatsag, forudsat, at den ikke volder tredjemand i
betragtning kommende ulempe eller skade, bliver den samfunds-
massige opgave overfor prostitutionen ved egnede foranstaltnin-
ger at tilsiraebe, at ingen bliver prostitueret pa grund af umoden-
hed, underlgdighed eller utilbgrlig pavirkning, at ingen tredje-
mand drager gkonomisk fordel af erhvervet, og at vejen tilbage
til ordnede forhold si vidt ggrligt star de prostitucrede aben.

Jesper Simonsen.



