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F.N.’s forste kongres
om forebyggelse af forbrydelser og
behandling af lovovertrzedere!)

Da portene i det eserveerdige Binnenhof lukkede efter den interna-
tionale straffe- og fmngselskongres i Haag i 1950, lukkede de tillige
for den lange reekke kongresser, der var afholdt af den internationale
straffe- og feengselskommission (International Penal and Penitentiary
Commission — LP.P.C.). Haag-kongressen blev den 12, og sidste af
disse kongresser. Fra 1951 overtoges kommissionens arbejde af F.N.,
der samltidig patog sig at arrangere kongresser hvert 5. dr. Geneve-
kongressen fra 22, august til 3. september 1955 blev den farste af disse
kongresser.

Kongressen var forberedt af F.N.s afdeling for social defense, hvis
chef, professor, dr. Manuel Lopez-Rey, var generalsekreteerens reprae-
sentant ved kongressen.

Sektioner og emner var falgende:

Sektion I:
a. Standardminimumsregler for behandling af lovovertredere.
b. Udvwlgelse og treening af personale til kriminalforsorgsinstifutio-
ner.
Sektion II:
a. Abne kriminalforsorgsinstifutioner,
b. Arbejdsveesenel i fengsler.
Sektion III:
Forebyggelse af ungdomskriminalitet.
%

I 1929 tog IP.P.C. spergsmalet om udfwerdigelse af Standard Mini-
mum Rules for the Trealment of Prisoners op til behandling. Saddanne
regler approberedes i folkeforbundet i 1938. Kort tid efter krigen blev
sporgsmilet taget op af sdvel LP.P.C. som af F.N. og viderefertes efter
farstnaevntes oplesning af F.N. alene. Der udsendtes sporgeskemacr og
afholdtes regionale konsultative meder. PA grundlag heraf og i sam-
virke med forskellige andre internationale organisationer skabtes det
udkast til standard minimumsregler, som blev forelagt kongressen.

I indledningens punkt 1 hedder det, at reglernes forméal ikke er at
meddele et detailleret forbillede for en kriminalforsorgsinstitution. Det
er derimod hensigten at sage skitseret, hvad der er almindeligt ancr-
kendt som veerende god teori og praksis i hehandlingen af fanger og
drift af institutioner.

Den standard, der er opstillet, svarer i det hele til, hvad der er nict
i de lande, hvis kriminalforsorg er niet videst.

1) Meddelt af chefen for feengselsvaesenets arbejdsdrift C. Aude-Han-

sen, for s vidt angdr afsnittet om nngdomskriminalitet dog af kontor-
chef Chr. Ludvigsen, justitsministeriet.
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Selv for disse vil reglerne dog have betydning til en stadig justering
af praksis. Det er lykkedes at fremdrage centrale punkter, man kunne
maéske tillige sige smme punkter.

Noget veesentlig nyt tilfertes ikke forslaget ved kongressens dreftel-
ser, I det felgende skal nogle hovedpunkter ridses op.

Der tages udtrykkeligt afstand fra enhver form for diskrimination i
behandling., Der gives regler om registrering og differentiering, Om
lokaliteterne m4 reglerne efter sagens natur veere smidigt affattet. Der
er forskel pa krav til bygningsmide ved Ekvator og i Tromsse. Krav til
hygiejnisk standard er med rette sat hejt.

Der kracves i princippet en seng til hver fange, dog med reservation
for de steder, hvor en sddan nyttegenstand er ukendt, Der stilles krav
om hej standard for legetjenesten, de almindelige fmngselsleger skal
have kendskab til psykiatri og enhver fange skal have adgang til at
blive behandlet af en kvalificeret tandlaege. Laegen skal dagligt besege
de syge fanger, og der pilegges ham en rakke tidkreevende pligter
vedrerende de almindelige saniteere forhold i institutionen.

I reglerne om disciplin og straf tages afstand fra, at fanger har nogen
myndighed over andre fanger (herved er det dog ikke udelukket, at
fangerne kan have hverv som klubformaend eller lignende). Legemlig
afstraffelse og placering i merke celler samt enhver grusom og in-
human straf skal fuldstendig forbydes. Snaver arrest og kostind-
skrzenkning méa kun finde sted under lacgens kontrol. Handjern og
spaendetroje mé aldrig anvendes som straf, leenker og jern hverken som
straf eller som sikkerhedsmiddel.

Fanger skal have besked, skriftligt eller mundtligt, om deres rets-
stilling og skal hver dag have mulighed for at fremseette klager til
kompetent anstaltsmyndighed.

En raekke regler sikrer kontakten med omverdenen, herunder ad-
gang for udlendinge til samtale med diplomatiske repraesentanter. Der
forudszttes adgang til 1an fra et bibliotek. Fuldstzendig religias frihed
hjemles, d.v.s. sdvel frihed til at dyrke sin religion og modtage besag
af dennes praster som til at afsld sidanne beseg. Der foreskrives regler
for at sikre, at fangetransporter foregar hensynsfuldt.

En rakke regler seger at sikre funktionserkorpsets standard. En del
af dem omtales nedenfor. Der stilles ikke hlot krav om, at anstaltens
leder skal bo pa anstaltens areal eller i dennes umiddelbare nzrhed,
men de samme krav slilles ogsd til heltidsansatte leger. Der kraves
regelmaessig inspektion af kriminalforsorgsanstalter ved kvalificerede
og erfarne inspektorer.

De hidtil omtalte regler geelder alle frihedsherevede. For demte op-
stilles en reckke seerlige regler. Under afsnittet om ledende principper
fastslds, at frihedsberevelsen afskeserer fangen fra omverdenen og at
den derved tilfejer ham en lidelse, som det ikke er systemets Al at
understrege cller gere hirdere. Formalet med og retferdiggereisen af
en dom til feengsel eller en lignende frihedsherevende foranstalining
er i sidste instans at beskytte samfundet mod forhrydelser. Dette for-
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mal kan kun nis, hvis afsoningstiden i videst muligt omfang bruges
til at sikre, at fangen ved sin tilbagevenden til samfundet ikke alene
har viljen til, men ogsd er i stand til at ferc en lovlydig og selvhjulpen
tilveerelse. Derfor skal anstalten wdnytte alle lwegelige, opdragelses-
maessige, moralske, dndelige og andre krzfier og hjelpemidler, som er
egnede og til rddighed, og den skal sege at anvende disse i overens-
stemmelse med fangernes individuelle behandlingshehov.

Den endelige resolution, der blev resultatet «f forarbejde og dref
telser, méi karakteriseres som vellykket. Det har varet overvejet at
udforme en konvention over disse regler og sege «en ratificeret af de
forskellige lande. Man er dog veget tilbage herfor og har foretrukket,
at reglerne af F.N.s hajeste myndigheder blev anbefalet til efterfelgelse
af de forskellige regeringer og at der regelmaessigt af disse blev ind-
herettet om den skete fremgang i deres anvendelse.

w

Det for kriminalforsorgens videre uwdvikling meget viesentlige sporgs-
méal om undvelgelse oy lraening af personale til kriminalforsorgens an
stalter blev gjort til genstand for dreftelse i scktions- og plenarmeder.

Sckretariatels resolutionsforslag undergik ikke vasentlige wendringer
under kongressens hehandling, der veesentligt formede sig som en af-
slibning.

Grundlaget for anbefalingernce er udviklingen i opfattelsen af fwngs-
let. Personalet bliver fra vogtere til deltagere i en viglig social virk-
somhedsgren. En stigende specialisering kriever tilknytning af nye
funktioneergrupper (psykiatere, psykologer o. m. fl.} og samlidig her-
med vokser hehovet for koordination.

Fangsclsfunktionerer ber viere tjenestenmiend antaget efter en be-
tryggende antagelsesprocedure og sikret mod vilkarlig afskedigelse, De
her som hovedrege! viere fuldtidsbeskaeftigede. Rimelige vilkar for af-
lonning og andre tjenesievilkir fremheaeves som en vigtig forudsatning,
Lenningerne mda ikke vilkarligt knyttes til satscr for anden stats
tjeneste {med mindre kvalificeret arbejde).

Fangselstjenestens civile karakter understreges. Almindelig rekrut-
tering fra militzer, politi ete. her undgas. Vihen bhor ikke beeres af
feengselsfunktionaerer, der er i direkte kontakt med fanger. Udvendig
bevogtning ber hestrides af fangslets eget personale.

Centraliseret antagelse anhefales, men det bor viere fiengselsviesenets
centralledelse, ikke en almindelig tjenestemandsmyvndighed, der bhor
have det sidste ord.

Udveelgelsen bor viere omhyggelig, (Om detfe ¢r muligt beror imid-
lertid pa aflenningen). Der ma lagges viegt pd sidanne cgenskaber,
at teoretisk indsigt og praktisk forstdclse kan tilegnes. En provetid vil
veere pakraevet, Swerlig veaesentlig er udveelgelsen af overordnet perso-
nale og af specialisterne. Det har for disse grupper vieret vanskeligi
at nf til ¢en mere koncis formulering af uddannelseskravene, da man
ikke har villet udelukke forfremmelse fra reekkerne,

En afgerende betyvdning mé tillegges troeningen al det antagne
personale,
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Der kreves i resolulionen teoretliske og praktiske kursus og prever,
fer tjenesten overhovedet tilirzedes. Bevogtningspersonalet mi under
denne indledende oplering ikke have selvsteendige poster. Sencre
krzeves deltagelse i en centralskole med fag som psykologi, kriminologi,
penologi, strafferet og fengselsanordninger. Disse grundkursus forud-
sxites udbygget med videregiende kursus. 1 de skandinaviske lande
arbejdes allerede pa denne linie, men uddannelsen har i det vaesent-
lige indskraenket sig til det uniformercde personale. Den meget vie-
sentlige opgave at give staben og specialisterne en speciel kriminolo-
gisk-penologisk uddannelse har man til dato ikke magtet. Resolutionen
fremdrager dette problem omend i vagere udformede regler. Der peges
pa regionale kursus (institutioner), der kan tage sddanne opgaver op.
I de spansktalende lande i Sydamerika forseges nu med sddannce re-
gionale kursus. Mon ikke tidspunktet snart skulle vaere kommet til et

skandinavisk forseg?
%

Sporgsmalet om dbne instifutioners anvendelse i kriminalforsorgen
blev underkastet en grundig dreftelse pd Haagerkongressen, men under
hensyn til den hastige udvikling af kriminalforsorgen, navnlig i stater,
der indtil for f4 ar siden havde kolonistatus, har det vaeret anset for
onskeligt, at spergsinilet blev taget op pany.

Noget vaeseniligt fremskridt synes dog ikke opndet i formulering og
indhold. Diskussionen i sektionen var praeget af den noget ukritiske
hegejstring, som nzeres af penologer, der ferst fornyligt har gjort crfa-
ringer pi dette felt. De forste eksperimenter pd dette omride fir en
seerlig medvind i den kontrastvirkning, der fremkaldes hos funktio-
neerer og fanger, der overflyttes fra lukket til dben anstalt. Overflyt-
ningen foeles af fangerne i eminent grad som en tillidserklering og de
hensaettes i en begejstring, der smitter personalet. Nar Abne institulio
ner er blevet mere almindelige og man som det anbefales af resolu-
tionen — anvender dem i videst muligt omfang, er anbringelsen ikke
lzengere en tillidserklzering, men en selvfelge og hegejstringen udebli
ver. Her begynder den dbne institutions gri, omend frugthare hverdag
med nok si komplicerede problemer. Det var meget vanskeligt at
etablere nogen frugthar kontakt mellem landene med decenniers crfa-
ring pé dette omride og de begejstrede begyndere. Blandt disse sidste
skal nzevnes en indisk delegat, der med enthusiasme bereltede om cn
ibhen institution med 8.000 indsatte og ca. 70 funktionwerer., Fangerne
sargede sclv for heskeeftigelse, i hvilket ejemed det var dem tilladt at
forlade Iejren.

At drefte en sddan institutions problemer i samme andedrat som
man taler om en skandinavisk Aben anstalt med et differentieret be-
handlingsprogram er vanskeligt.

Den endelige resolution indeholder en definition af en dben insti-
tution med krav til bade ydre struktur, personel og ledende principper.
Den lader std Abent, om indsatte skal anbringes pd ihen institution
umiddelbart eller efter ophold i en anden art anstalt og om institu-
tionen skal veiere selvstendig eller vaere et anneks. Anbringelsen skal
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bero pa et frit sken over egnethed og resocialiseringsmulighed og sa-
vidt muligt pa grundlag af en legelig-psykologisk og en social under-
sogelse.

Der advares mod at placere den dbne institution for isolerct og mod
at bygge censidigt pad landbrugsarbejde. Udvelgelsen af et personale,
der forstdr og evner den smrlige behandling, understreges. Antallet
af indsatte md ikke veere for stort. Der mé etableres en god kontakt
med egnen, hvor anstalten er beliggende.

Som den 4bne anstalts ulemper anferes risiko for undvigelse og
ulovlig kontakt. Som dens fordele fremdrages dens bidrag til resociali-
sering og mental og fysisk sundhed, dens frihed for sikkerhedsforan-
staltningernes knugende pres, dens lighed i livsbetingelser med livet
i frihed, dens kontaktmuligheder udadtil og endelig dens billighed.

En del af dette er onsketeenkning. Man har ansket at bryde radikalt
med tilvante forestillinger og har fremstillet sagen for rosenredt. For
visse typer er f. eks. ophold pA en Aben anstalt psykisk skadeligt, i
hvert fald i straffens begyndelse. At behandlingen kan veere billigere
skal ikke bestrides, men argumentet er farligt, idet billigheden ofte
beror pa fattigdom pa kvalificeret personale og hehandlingsmulig-
heder.

Et problem som den store risiko ved det almindeligvis forckom-
mende udbredte famllesskab pd de Abne anstalter blev fremdraget fra
skandinavisk side, men vandt ingen genklang. En diskussion af dette
og andre praktiske problemer vil veere forbeholdt en tid, hvor man
fra flere lande har mulighed for atl se realistisk pi hele problemet,

Trods denne kritisk afventende holdning til resolulionens glade bud-
skal om, at de dbne institutioner er en af de mest heldige (successful)
anvendelser af princippet om individualisering af straffen, kan man
dog, ogsd al ganske almindelige menneskelige grunde, slutte sig til
anhefalingen af, at systemet preves for det storst mulige antal fanger
og at der ivarksaettes en forskning af denne behandlingsforms resul-
tater, Som péapeget af den engelske faengselschef Sir Lionel Fox er
denne forskning dog forbundet med store vanskeligheder. Materialet
er jo ifelge sagens natur forskelligt p& d4bne og lukkede anstalter og en
ren cksperimenteren pd dette omriade ikke tiltalende. En sammen-
ligning mellem recidivprocenter overser let menneskelige individuelle
problemer, der kun kan belyses ved enkeltanalyser og praktikeres
erfaringer, %

Forhandlingerne om fangselsarbejde foregik p& grundlag af en af
den amerikanske sociolog, dr. Ralph England udformet indholdsrig og
instruktiv rapport. Rapporten er hygget pd hesvarelserne af en af F.N,
foranstaltet enquéte og indeholder en gennemgang af hovedsporgs-
mélene indenfor detle felt med referat af de forskellige landes ofte
steerkt afvigende synspunkter og forhold.

Den vedtagne resolution forudseetter almindelig arbejdspligt for fri-
hedsberovede ifolge dom. Faengselsarbejdet ma ikke betragtes som straf
cller som et tilleeg til straffen, men som et rehabiliteringsmiddel. Dette
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punkt gav anledning til livlig diskussion. Det fremhavedes bl. a. af
Sanford Bates, U.S.A., at det ville veere en formalisme al haevde, at
feengselsarbejde ikke har strafs karakier, nar forholdet dog er det,
at arbejdsvargring belaegges med disciplinzrstraf,

Fanger, der ikke ifelge loven har pligt til at arbejde, skal have adgang
til det og opmuntres til det. Feengselsarbejdets mél specificeres som
arbejdstreening, indevelse af bedre arbejdsvaner og forebyggelse af
uorden og lediggang. Disse pmdagogiske hensyn mé ikke swettes til
side af interessen i at skabe et overskud. Arbejdets mentalhygiejniske
veerdi, der bl, a. fremhaevedes af repracsentanten for Israel, er ikke
tilstreekkeligt fremheevet i resolutionen.

I de fleste lande er produktionen preeget af det sikaldte State-use-
system (statsproduktion til statsforméal). Resolutionsforslaget gav imid-
lertid ikke dette meget diskutable system noget foririn. P4 amerikansk
initiativ blev forslaget imidlertid endret, si at dette for amerikanernes
hérdt betreengte arbejdsdrift nsdvendige system atter knaesaltes trods
kraftig europaisk modstand. Det er rigtigt, at de forskellige former
for entreprenerarbejde ofte har ladet meget tilbage at enske. Men bl. a.
Sverige har jo vist, at der kan samarbejdes med privat industri p& en
miéde, der stemmer med frengselsarbejdets hovedformal. Resolulionen
anbefaler fortszttelsen af forsgg ined det inslitut, der i Sverige har
fiet betegnelsen »frigng«: Fangers enkeltvise beskmftigelse hos pri-
vate arbejdsgivere som forberedelse til fri tilvaerelse.

Sporgsmilet om fmngselsarbejdets konkurrence mod erhvervene er
det virkeligt alvorlige i hele dette problemkompleks. Konkurrencen he-
tyder ganske vist de fleste steder meget lidt. I Danmark, hvor faeng-
selsproduktionen formentlig er ret udviklet, andrager denne knapt en
halv promille af det samlede nationalprodukt, og, ndr man ser pi de
enkelte fag, sjeldent over fi promille af disses samlede omswtning.
Men feengselsproduktionen synes at skulle agere syndehuk og vare det
objekt, hvorpé individuelle og kollektive vanskeligheder kan afreageres.
Psykologisk er punktet siledes af overordenilig betvdning, og den
triste effekt af erhvervenes kontrarce holdning cr i mange lande Je-
diggang og arbejde i nedsat tempo. Herved swttes hele den tranings-
massige og mentalhygiejniske vaerdi af arbejdet pé spil. Ogsd andet
behandlingsarbejde lider under lediggangens demoraliserende virk-
ninger.

Resolutionen peger pi betydningen af en passende ydre ramme for
feengselsarbejdet. Den henleder iseer opmarksomheden pi betydningen
af et fagligt treeningsprogram, der i henseende til svendebreve, diplo-
mer ete. har tilsvarende mél som i det private erhverv og gir ind for,
at fanger fair adgang til at uddanne sig i deres fritid. Arbejdet méd have
den fornedne variation og der ber ved udtagelse til arbejde tages
hensyn til fangens :preferences (vedtaget i stedet for swishe«),

Et punkt, der i reglen giver anledning til en livlig meningsudveks-
ling pa internationale mgder, er spgrgsmélet om vederleggelse af ar-
bejdet. I nogle lande far fangen intet for sit arbejde, i de fleste landc
et lille heleb, der undertiden udirvkkelig frakendes karvakteren af
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vederlag. Nogle lande bekender sig dog overvejende i teorien —
vederlag af en hejde som i det frie arbejdsmarked.

Der kan anferes steerke argumenter for det sidste system {equal
remunerafion). Det synes retfeerdigt, og det er med il at rejse fangen,
at han kan underholde sin familie, belale skadescrstatning til ofret,
sagsomkostninger m. v. Konkurrenceklager mister i nogen grad styrke.
nir fengselsarbejdet ikke udfgres af underbetalt arbejdskraft.

Modargumenterne er i forste razkke af praktisk art. I Danmark vil
t. eks. ligelon indenfor den produktive arbejdsdrift betyde, at de ud-
betalte lenninger ville eges fra 1% million kroner til ca. 20 millioner
kroner &rligt. Den samlede omsatning métie forages i tilsvarende om
fang, hvilket atter métte foruds=tic en total ndring i fengselsarbej-
dets strukiur og offentlighedens syn pi detle. Mange fanger kan ar-
bejdsmessigt ikke sekvivalere fuld len, men skal ferst treenes til det.
Selve det arbejdspsedagogiske synspunkt kan blive skudt til side for
det rent fortjenstmeessige. Hvis nettoresttilgodehavendet efter alle fra-
drag ikke bliver stort sterre end den nuvwerende fortjeneste, er det et
sporgsmal, om fangen vil fele ligelen som en realitet.

Disse argumenter fremfortes under en livlig debat. Selve resolutio-
nen tager ikke stilling til sporgsmadlet, men gar kun ind for et »equi
table« vederlag, der helst skal kunne bidrage til de parerendes under-
hold, til skadescrstatning til ofret og til den fornedne opsparing til
losladelsen. Blandt anbefalingerne for further study« er en opfor
dring til at tage ligclonsprincippet op.

Resolutionen gir ind for, at fanger skal have samme sociaie beskyt-
telse under arbhejdet som den, der tilkommer frie arbejdere. Deite gael-
der ikke blot ulvkkesersiatninger, men ogsi andre ydelser, herunder
sddanne, som er betingel af sygdom, arbejdslashed o.s.v., hvad cnten
der til nydelse af dem er knyttet forudsatninger om et forsikringsfor-

hold, medlemsskab i en forening eller ej.
%

Kongressens talstierkeste sektion havde kun eet emne: Forebyg-
gelse af ungdomskriminalitef, Til gengaeld var detle ikke som kongres-
sens evrige emner hearbejdet og bragt i form gennem arelange dreftel-
ser og resolutioner wdarbejdet af tidligere kongresser, cller i sig selv
enkelt og velafgreensel. Tveartimod. Emnet er, ogsd blot set under
national synsvinkel, overordentlig vidtspaendende og ikke veldefineret;
det ligger pa et graenseomride mellem forskellige styrelsers interesse-
omréder og har bergring med problemer om samfundets aimindelige
sociale og kulturelle opbygning. I Danmark har ungdomskommissionen
behandlet de fleste sider af emnet i beteenkningen om den tilpasnings-
vanskelige ungdom. men ogsit i kommissionens ovrige betmnkninger
indeholdes tanker og forslag, der mere indirekte anses for egnede til
at forebygge ungdomskriminalitet. Da emnet er s& mangfoldigt matte
det pd forhand viere klart, at det ville viere forbundet med den sterste
vanskelighed pd en kongres med deltagere fra neesten alle verdens lan-
de og egne med vidt forskellige forudsmininger fra underudviklede,
sfivel som overudviklede samfund at holde diskussionen indenfor be-
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stemte graenser, al f& berert alle de problemer, emnel rummer, og ikke
mindst at opnd c¢n sddan enighed om disse eller nogle af dem, at man
kunne na frem til en vedtagelse som resultat af kongressens forhand-
linger. Som grundlag for dissc foreld en af sekretariatet udarbejdel
rapport, udsendt til deltagerne i kongressen 14 dage forud for denncs
begyndelse, og i hvilken der geres rede for De Forenede Nationers
virksomhed indenfor omradet og for problematikken. I slutningen af
denne srapporte fandtes opridset en raekke »forslag«, som skulle kunne
danne grundlag for diskussionerne pd kongressen. Man gik her ind
for en snmver forstdelse af »juvenile delinquency« som kun skulle
anvendes om bern eller unge, som har begiet en strafbar lovovertrac-
delse. Man ville altsd holde hern og unge, der ikke har beglet hand-
linger, som er strafbare, men som er vanskeligt opdragelige, forsemte,
forzldrelese o.s.v. udenfor begrebet. Skent der var mange delegerede
som ganske kunne tiltreede, at det var enskeligt at g ud fra en pra-
cis definition af »juvenile delinquency«, og at bern og unge mennesker
kun ber anses som »delinquent«, n&r deres opfarsel er en sddan som
i deres lands lovgivning er beskrevet som en strafbar handling, métte
det pa grund af sterk modstand fra andre delegerede, hvis landes
lovgivning ikke mentes forenelig med en sddan definition, opgives
at nf til enighed herom. Resullatet blev efter langvarige dreftelser,
at kongressens forhandlinger ikke skulle vare begraenset til sunge
(juveniles), som har begdet en handling, der i deres land er strafbar,
men ogsd omfatie unge, hvis milje eller karakter udswmtter dem for
fare for at begd en siadan handling, ecller som behover omsorg og be-
skyttelse«.

Den folgende diskussion koncentreredes om, hvorledes preventivt
arbejde kunne udvikles i relation til samfundet, familien og skolen,
de sociale tjenestegrene og andre institutioner; at sammenfaite disse
indleeg, hvoraf mange var berctninger om de ecksisterende forhold i
vedkommende land, andre — ofte feleisesmassigt betonede indlag
til fordel for anskuelser, institutioner (ungdomsdomstole) eller meto-
der, var meget vanskeligl. De konklusioner man takket viere en for-
treeffelig indsats ydet af sektionens formand, underseeretary of State,
John Ross (United Kingdom) og dens rapportgr, professor P. W. Tap-
pan (U.8.A.) med bistand af en redaktionskomité, bygger da ogsd fuldt
sd meget pd den fernzvnte rapport udarbejdet af sekretariatet og pa
trykt materiale, der foreld for kongressen, som pa de mundtlige for-
handlinger og indleg. Af det nwevnle materiale skal swerlig fremheaeves
en af L.S.T.D. (Institute for the Study and Treatment of Delinquency,
London) udarbejdet redegerelse (»The Prevention of juvenile Delin-
quency in selected European Countries«) og en redegorelse fra W.H.O.
om »The Detection of the Pre-Delinquent Juveniles,

Blandt de af plenarforsamlingen vedtagne »Conclusions and Recom-
mandations« skal fglgende fremhseves: Man anbefaler koordinering og
samarbejde mellem alle kraefter med det formal at tilvejebringe de bed-
ste muligheder for unges opvakst, vejledning og kontrol. Seerlig frem-
heeves child guidance eclinies og réddgivningscentraler for forivldre.
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Man understreger betydningen af hjeelp for at styrke familiernes sam-
menhold, al familieradgivning, af at undgd fjernelser fra hjemmet sé&
vidt det er muligt, af at anvende plejchjem i stedet for institutioner,
og af at tilvejebringe gode holigforhold. Man betoner seerlig skolens
mulighed for at spille en positiv rolle i dannelsen af bherns karakler
og adfaerdsindstilling, betydningen af samarbejde mellem skole og hjem
samt gnskeligheden af psykologisk og social rédgivningsvirksomhed
knyttet til skolerne. Idet det fastholdes, at den enkelte ber opmuntres
til at bevare en fglelse af personlig ansvarlighed for at undgé passiv
afheengighed, anhefales tilvejebringelsen af et netveerk af sociale og
leegelige institutioner til behandling af born, der stir i fare for at
blive lovovertraedere eller behaver omsorg og beskyttelse, og i denne
forbindelse fremheeves seerlig »welfare agenciess, »child guidance cli-
nics: og scentres for observation and testing«.

Under hensyn til, at nojagtig viden, nir det gaelder forebyggelse og
behandling af kriminalitet (delinquency) lader meget tilbage at anske,
tilrddes forsigtighed, nidr man beslutter, hvilke sociale forholdsregler
der skal gennemferes. Nar man iveerksatter nye forholdsregler, ber
man tilvejebringe mulighed for at kunne bedemme deres virkninger,

Endvidere peges der pi, at visse andre institutioner, religiose sam-
menslutninger, fritidsklubber, politiet og ungdomsforeninger har swer-
lige muligheder for at blive opmeerksom pd bern og unge, som viser
tegn pé sociale eller folelsesmeessige problemer. Det anbefales, at de
i sa fald henvises til mere specialiserede institutioner. Vardien af de
naevnte organisationers mere dirckte bestreebelser i kriminalitetsfore-
byvggende retning kan ikke med sikkerhed vurderes. Politiets bestiie-
belser i si henseende blev, efter vediagelsen af et af Chiles repracsen-
tant stillet endringsforslag, scerlig kraftigt {remhevet.

Endelig udtales det, at det maiske er allermest pdkraevet at néa til
en mere udviklet forskning vedrerende spergsmdilene om Aarsager,
sprediction« og forehyggelse af kriminalitet. Ved undersegelser under
samarbejde mellem forskellige lande og forskellige discipliner hor
man soge at nd til en pd objektivt grundlag hvilende kritisk vurdering
af de forholdsregler, som tages i anvendelse for at forebygge ungdoms-
kriminalitet.

Det var en udbredt opfaitelse blandt deltagerne, ai de behandlede
sporgsméil i hej grad treenger til yderligere undersegelse, og der blev
i tilslutning til rapporten vedtaget to tilfgjelser, som sieerki understre-
ger dette og derved rckommandationernes forclobige karakter, anbe-
faler fortsat studium af de bererte emner og fremhzever, at det vil
veere gnskeligt at afgreense de emner, der tages op pA kommende kon-
gresser og seminarer, saledes at en dyberegiende behandling mulig-
gores. Kongressens gencralrapporter, professor Torsfen Sellin skal
foretage en redaktionel sammenfatning af de vedtagne rekommanda-
tioner.

C. Aude-Hansen. Chr. Ludvigsen.



