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Overtraedelser af skatte- og afgifts-
lovgivningen.
Af politiadvokat JORGEN SMITH

Forskellige synspunkter.

Den heje beskatining, der er et fremtreedende trek i de mo-
derne samfunds ekonomiske liv, gor det nedvendigt at fore en
hird kamp imod skatiesnyderiet'). De foranstaltninger, der brin-
ges i anvendelse i de lorskellige lande, er selvfelgelig forst og
fremmest af skalletcknisk art, og udgor en del af de skatte-
systemer, som de skal tjene til at beskytle. Sammenligninger fra
Iand til land kan derfor kun foretages af den, der er meget for-
trolig med de forskellige arter af skattelovgivning og skattcadmi-
nistration.

Flere af de forfattere, der i de senere ar har gjort sig til tals-
maend for, at straffelovgivningen skal tage kampen op imod
utilbgrlig ndnyttelse af erhvervslivets magtpositioner og mod an-
dre former for »white collar crimes, peger pi skattesvig som et ka-
rakteristisk eksempel pa denne art af forbrydelser. Iblandt disse
forfattere har Hermann Mannheim beskzftiget sig med spergs-
malet i sin bog :Criminal Justice and Social Reconstructions,
London 1946°), hvori han giver udtryk for sin opfattelse af, at
strafferetten i de forskellige moderne samfund ikke har fulgt
med i den sociale tenkemades ndvikling. Strafferetten tager fra
gammel tid et eensidigt standpunkt til samfundslivets proble-
mer. Séledes er de gmldende udformninger af berigelsesforbry-

1y I tidsskriftet »Skattepolitisk Oversigte 1950 pag. 87 og 1953 pag.
145 er skattesnyderiet i England, U.S.A. og Frankrig skildret.

2) Anmeldt af professor Hurwifz i »Nordisk Tidsskrift for Straffe-
retz 1947 pag. 230 ff.
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delsernes begreb i alt for hej grad udiryk for den besiddende
klasses beskyttelsesinteresser. Kriminalitetsbekempelsen er vane-
meaessigt rettet imod en rmkke forhold, som igennem tiderne er
blevet belragtet som sarligt alvorlige, fordi de rammer den pri-
vale ejendomsret. Dette geelder navnlig tyveri, der normalt begas
af gkonomisk svagt stillede personer. Under arbejdet med at be-
keempe angrebene pi ejendomsretten forsgmmer man at tage
kampen op imod misbrugene af den private ejendomsret, de for-
skellige overgreb, som begis indenfor forretningsverdenen, aktie-
svindel og overtraedelser af restriktions- og prisforskrifter, som
skal beskytte samfundet imod udnyttelse.

Mannheim peger pi, at man ved en betragtning af skattebe-
svigelserne finder en kerne af ligefrem kriminel adfwerd, der er
omgivet af en storre kreds af ulovlige, men ikke kriminelle hand-
linger og dernszst af en kreds af anti-sociale handlinger, der i
og for sig ikke er ulovlige. I den engelske skatteret arbejder man
med en teoretisk klar sondring imellem :tax evasion: og »tax
avoidances, begreber, der i det store og hele kan oversmttes ved
overtreedelse og omgdelse af skattelovgivningen. Mannheim be-
skeeftiger sig ikke med de egentlige lovovertrmdelser. De frem-
byder efter hans mening ikke retsproblemer, men kun bevis-
spergsmal. Han opfatter omgaelsen som det store samfundssporgs-
mal, men peger pa, at det i praksis er meget vanskeligt at finde
den grzenselinie, der skiller de ulovlige forhold fra den omhyg-
gelige udnyttelse af enhver lovlig metode til at formindske skat-
tepligten s meget som muligt. Denne usikkerhed er selvfolgelig
uheldig og ber afhjelpes, men lovgiverens opgave kan ikke blot
bestd i at traekke greenselinien skarpt op. Han m4 ogsa serge for,
at den kommer til at ligge pé det rigtige sted.

Brydningerne imellem gamle og nye synspunkter pa dette om-
rade afspejler sig i en pressedebat, der i 1943 fulgte pai et indlzg,
som lord chancellor, viscount Simon fremkom med under en
skattesag. Lordkansleren fordemte den store opfindsomhed, der
igennem mange ir i visse kredse var anvendt for at finde meto-
der, der gjorde det muligt for personer, som ned fordelen af at
bo i England, at oppebeere indtegter, som de ikke blev beskattet
af. Selv om man med udgangspunkt i tidligere retsafgorelser
kunne gere geldende, at de pigmldende forhold ikke var lov-
overireedelser, kunne en sadan opirmeden dog ikke anses for en
god opfyldelse af borgerpligler. Handlinger af denne art med-
ferte, at der blev lagt endnu tungere byrder pa haederlige skatte-
borgeres skuldre, og de mitte imedegds ved forbedringer af
skattelovgivningen. Her overfor gjorde en lord Quickswood gel-
dende i en artikel i Times, at beskatning rent umiddelbart er et
onde, idet den bestir i, at skatteyderne fratages noget, som til-
hgrer dem. Beskatning er kun berettiget ved statens autoritet,

saledes som den finder udiryk i loven. Skatteyderen er selvfol-
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gelig bundet til at adlyde loven, men ikke her ud over. Der ligger
ikke en selvsteendig moralsk forpligtelse bag skaltelovene, Da en
formindskelse af det offentliges indlzegter kan imedegas ved en
nedsaxttelse af udgifterne, er det ikke rigtigt, at man ved at und-
drage sig en skatteforpligtelse veelter byrder over pd andre skatte-
ydere. 1 indleeget blev den opfindsomhed, der anvendes pa at
finde smuthuller i skattelovgivningen betegnel som det sidste lov-
lige middel imod den tyngende beskatning. som en lyrannisk
majoritet kan paleegge minoriteten.

Medens de engelske domstoles traditionelle holdning har fun-
det udtryk i dommerudtalelser om, at del star fuldstendig abent
for enhver at unddrage sig indkomstskat, hvis det kan ske :le-
gitimately«, heaevder Mannheim, at opfattelsen i England og i
USA er ved at sendre sig i en retning, der svarer il lordkansle-
rens synspunkter. Dette skal veere kommet til udtryk i enkelte
nyere domme. Siden 1939 er der ogsi fremkommet en del lov-
bestemmelser, der retter sig imod omgaelser. men denne udvik-
ling hzemmes af de vanskeligheder, der allid forbinder sig med at
finde helt tilfredsstillende sproglige udiryvk for lovgivningsmag-
tens vilje,

Efter Mannheims opfalielse bor man bygge pd det synspunkt,
at skatlelovgivningen giver udiryk for moralske forpligtelser, der
pahviler borgerne. I denne henscende adskiller de sig ikke fra
love, der retter sig imod skonomiske overgreb. Nir man aner-
kender, at Stalens financiclle trang, saledes som den har fundet
udtryk i en skattelov, bgr respekteres i lige sa hgj grad som en
privat ejendomsret, mi man indremme, al skaltesvig ikke i mo-
ralsk henseende hmver sig over tyveri. Forskellen imellem =eva-
sion« og ravoidance« bor ikke veere afgoerende. Der bor sondres
mellem handlinger, der stemmer overens med lovens ord og and.
og rene skatteunddragelser, der bestir i dispositioner, hvis ako-
nomiske fordelagtighed udelukkende eller nwsten udelukkende
knytter sig til deres skattemzssige virkninger. Mannheim betrag-
ter det som en fejl, at lovgivningsmagten har afstiet fra at fore-
skrive straf for selv de mest abenlyse af »tax-avoidance«, da disse
handlinger ma placeres hojt pa de anii-sociale handlingers rang-
stige. Han ger sig til talsmand for en tredeling, hvorefter der
sondres imellem handlinger, der er legale i enhver henseende;
handlinger, der som illegale ma betragtes som ugyldige i forhold
til skattevaesenet, og handlinger, der ber behandles som illegale
og kriminelle, hvad enten de har karakter al overtredelser eller
omgaelser. Ved strafforfolgning i skattesager mener han, at man
ber overlade det til administrationen at fastlegge fakta, medens
de subjektive omstendigheder kan undergives rettens bedgmmel-
se. Han har dog et indtryk af, at de engelske legmandsretter har
for sveert ved at tiltro »respektables folk uhwderlige motiver. Hvis
de skulle svigte fuldsteendigt i denne henseende, ber man even-
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iuelt indskrenke deres virksomhed til en kontrol med sagens
behandling og til udmaling af straffen.

Mannheims synspunkter er meget yderliggaende. Her i landet
vil man nok i det store oy hele foretrsekke at imedegd omgielser
at skattelovgivningen ved en udbygning af dens regler. Det ber
dog erindres, at straf efter den danske siraffelovs § 1 kan an-
vendes pa forhold, der ved fuldstzendig lovanalogi kan inddrages
under det strafbares omrdade. Pa afgiftslovgivningens omrade fo-
religger der eksempler pa analogisk anvendelse af de strenge straf-
febestemmelser i toldlevens § 48, der er anvendt pd indsmugling
af armbandsure og nylonstremper pa et tidspunkt, hvor anord-
ningen om, hvad der skulle anses for hajt beskattede varer, kun
nevinle lommeure og silkestremper. For nylonstrempernes ved-
kommende gjorde der sig endda det geldende, at de fortoldes
efter en lavere sats end silkestrgmper, jir. utrykt @stre lands-
rets dom af 15. maj 1952 (1. a.s. 724/1951).

I Danmark har spergsmalet om skattelovsovertraedelsernes ka-
rakter ogsa vemret diskuteret. I forbindelse med skattebyrdernes
stigning og skattesnyderiernes agede betydning er mange kommet
til den opfattelse. at skaltesvig burde betragtes og behandles som
bedrageri. Vor siralfelov besk®ftiger sig imidlertid ikke med skat
tesvig, idet den fglger den linie, der blev lagt al @rsted ved
udarbejdelsen af forordningen af 11. april 1840 om de forskel-
lige berigelsesforbrydelser, ved hvilken det i § 59 udtrykkeligt
blev bestemt, at besvigelser med hensyn til told-, stempelpapir-,
post- og andre stalsindtegter blev holdt udenfor bedrageribe-
stemmelserne.

J. Hartvig Jacobsen gar i »Skatteretten= (1950} imod tanken
om at behandle skaltesvig som en almindelig berigelsesforbry-
delse, da dette efter hans mening ville vere i strid med den al-
mindelige retsfoelelse. Skattesnyderiet er ikke, siledes som he-
rigelsesforbrydelsen, et forseetligt angreb pd formuefordelingen.
Nir tusindvis af ievrigt hzderlige samfundsborgere, der aldrig
ville angribe andres formue, kan gribes i skattesvig, er det et
vidnesbyrd om, at forholdet hverken objektivt eller subjektivt
kan ligestilles med bedrageri. Det er rimeligst at anse skattesvig
for en smregen, direkte imod den offentlige forvalining rettet
forbrydelse.

Spergsmalet om, hvorvidt skattesnyderi bor betragtes som en
forbrydelse af samme natur som de almindelige berigelsesforbry-
delser, er ikke blot af rent teoretisk betydning. Hvis der skulle
opstd en almindelig opfattelse af, at skattesvig er en egentlig
kriminel foreteelse, ville man veere niet langt i kampen mod dette
onde. I denne artikel skal der gores et forseg pi en skildring af,
hvorledes den folkelige opfaitelse at skatte-og afgiftsforseelser
har udviklet sig her i landel. Sporgsmalet om, hvorvidt politi og
domstole i hajere grad end hidtil ber tage del i handh=velsen af
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skattelovgivningen, er forbundet med s& mange arbejdsmmssige
problemer, at det mé ligge uden for artiklens rammer.

Skildringen kommer il at anga toldafgifterne og den person-
lige beskatning, da ejendomsbeskatningen aldrig har spillet no-
gen rolle i forbindelse med skattesnyderi, og da de indenlandske
forbrugsafgifter i deres moderne form er for nye til at have
kunnet prage den almindelige opfaltelse pa dette omrade.

Toldlovgivning og toldlovsovertreedelser.

Ind- og udferelsestold har veret kendt i Danmark fra middel-
alderens begyndelse. Udferelsestolden pa oksne var lige fra mid-
delalderen og il midten af det forrige Arhundrede en vigtig ind-
teegtskilde for staten. Den forste mere omfattende toldlov frem-
kom i 1566. Fra 1625 har toldlovgivningen veeret udformet i told-
forordninger og toldruller (toldtariffer), hvoraf toldrullen af 1651
og toldforordningen af 1797 var af skelswettende betydning. Ved
siden af tolden blev der fra slutningen af middelalderen opkrevet
indenrigske forbrugsafgifier, pa hvilke betegnelserne accise og
konsumtion blev anvendt. Konsumfiionsafgifierne, der navnlig
spillede en stor rolle efter 1660, skulle som skat pA bybefolknin-
gen modsvare matrikulsskallerne pa landet. Blandt disse afgifter
spillede afgifterne pa varer, der blev indfgrt til byerne, bytolden
cller portaccisen, en betydelig rolle.

Et karakteristisk lemek ved encvieldens finansvasen var den
praklisk talt alle vegne anvendt bortforpagtning af told- og kon-
sumtionsalgifter. Her i landet var disse afgifter regelmemessigt
bortforpaglede 1 tiden 1692-—1780. Til denne bortforpagtning
knytlede der sig mange misbrug, og den har sikkert bidraget me-
get Hl at forringe den almindelige respekt for afgiftsbestemmel-
serne.

Fra 1651 til 1797 var de danske toldforskrifter preeget af tidens
merkantilistiske tankegang, hvorefter det gjaldt om at oparbejde
indenlandsk industri af enhver art. Ethvert tilleb til industriel
produktion blev stotiet ved indferselsforbud eller prohibitive told-
satser for den pageeldende vare, der ofte blev staende, efter at det
havde vist sig, at planerne om varens fremstilling her i landet var
slact fejl, cller at beskyttelsen var blevet fuldsteendig overfledig.
Saledes fandtes der i 1675——1794 forbud imod indfersel af hest-
leer og skereknive i anledning af oprettelse af forskellige mis-
lykkede le- og knivfabrikker. Indigrselen af salt var forbudt
1735—1744, fordi man havde fundet en saltkilde pa Christians-
havn. I de pagzldende tidsrum blev praktisk talt hele landets be-
hov for hestredskaber og salt tilfredsstillet ved indsmugling. For
at skaffe norsk jern afseetning i Danmark blev det i 1730 forbudt
at indfere jern andetsteds fra. Dette forbud bestod endnu 2 men-
neskealdre senere, skont Danmark slet ikke lsengere spillede no-
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gen rolle som marked for det norske jern, der kunne szlges vest-
pa til langt bedre priser. Toldrullen af 1762, der repreesenterede
beskyttelsespolitikkens hejdepunkt, indeholdt ca. 170 indfersels-
forbud samt en del udferselsforbud for ravarer?).

Toldforordningen af 1797 reprwsenterede i det store og hele et
opger med den merkantilistiske handelspolitik. Den afskaffede
de fleste endnu bestiende ind- og udfgrselsforbud. Igvrigt ned-
satte den toldsatserne pa de varer, som var lette at indsmugle.
Toldbehandlingen blev starkt forenklet. Bl a. afskaffedes de sa-
kaldte toldbodeder, der efterhinden var blevet et gengst folkeligt
udiryk for falske eder. Endeligt leinpedes en rmkke straffebe.-
stemmelser, hvis hirdhed man i den forlebne tid havde vaeret
nedt til at bede pé ved en rekke benddninger og undtagelser fra
reglerne, som bidrog til at skabe forvirring om retstilstanden.

Igennem krigsdrene 1807—14 var toldlovgivningen i og for sig
ude af kraft, idet praktisk talt al handel med udlandet var for-
budt. Ind- og udfgrselsforbudene blev igvrigt overtradt i et om-
fang, som man aldrig fgr eller siden har set magen til her i landet.

I eneveldens sidste &r skete der en langsom liberalisering af
toldgivningen. Fra 1838 blev anvendelsen af veerditold indskran-
ket til et minimum. Herved har man i det store og hele opnéet
at holde sig fri for den form for toldsvig, der bestir i for lave
verdiangivelser, som dokumenteres ved brug af urigtige faktu-
raer, en fremgangsmdde, der har voldt det norske toldveesen
stort besveer i dette Arhundrede, og som her i landet er blevet an-
vendt meget i de senere ar ved ulovlige overskridelser af varefor-
syningslovgivningens importbegrensninger. Forseelser af denne
art blev igvrigt imedegdet i toldforordningerne af 1672 og 1691
ved, at der blev tillagt tolderne ret til at overtage de vzrdifor-
toldede varer til den ved indklareringen opgivne verdi med et
tilleg pa 25 %,

Efter enevaldens ophgr blev al udfgrselstold afskaffet,
oksnetolden siledes i 1850. Konsumtionsafgifterne forsvandt i
drene 1860--62. Medens toldvesenets virkemade stadig hviler pa
den i 1797 skabte ordning, er toldtarifferne som led i den skif-
tende okonomiske politik undergiet mange vigtige endringer,
navnlig 1 1863, 1908 og 1924, I vort drhundrede har de danske
toldsatser i almindelighed vaeret sa lave, at smugleri og anden
toldsvig kun har haft ekonomisk interesse med lhensyn til gan-
ske enkelte varer, serligt spiritus, tobak, ure og silkevarer.

Under og efter den forrige verdenskrig er der fremkommet en
reekke indenlandske forbrugsafgifter, hvis financielle betydning
langt overstiger de egentlige toldafgifters. I 1953 udgjorde tolden
siledes kun ca. 183 mill. kr. af de samlede forbrugsafgifter, der
ialt beleb sig til 2.072 mill. kr.

3) jfr. L. V. Birck: Told og accise {1920).



238 JQRGEN SMITH

Smugleri har veeret et problem for de danske konger lige fra
Frik af Pommerns tid. Christian den IV, der konstaterede, at
toldindteegterne var truet af ulovligheder, matte bl. a. i 1620 pa-
legge en lensmand at gribe ind overfor det omfattende smugleri
pa Mariager fjord. Ved landegrznsen imod syd foregik der en
regelmassig udsmugling af stude igennem 3—400 &r, I perioden
fra 1700 ti! 1718 blev der lovligt udfert ca. 20.000 stude arligt,
medens udsmuglingen blev anslaet il ca. 5.000 stude &rligt. Til
tider antog dette smugleri meget dramatiske former. Henimod
midten af 1700-tallet skete det saledes, at bander af landstrygere
pa 20—40 personer med ladle geverer abenlyst passerede told-
stederne med op til 300 stude.’}.

Den merkantilistiske toldpolitik matte nedvendigvis affede
smugling og anden toldsvig i meget stor stil’). De varer, der
igennem 1700-tallet blev anmeldt til fortoldning, udgjorde en
brokdel af den virkelige im- og eksport. Af varer, der var gen-
stand for swerlig omfattende smugling, kan foruden salt og hest-
redskaber anfores korn, vin, kaffe, tobak, forskellige tekstilvarer
samt stentej og glas. Skent der var forbud imod indfersel af uden-
landske silkestoffer og trykte stoffer m. m. samt af fajance, blev
sadanne indforte varer dog anvendt ganske abenlyst af store dele
af befolkningen. Igennem 1700-tallet fulgle den ene store told-
affere efter den anden. Omkring 1700 florerede toldsvigen pa
Fyn og de omliggende eer. I 1702, 1705 og 1706 blev det opdaget,
at de fleste og fornemste borgere i Alborg og i Kristiania havde
del i omfattende indsmuglinger af kghmandsvarer. 1726 var det
lige s& galt fat i Viborg og i 1727 i Trondhjem.

Fra kongernes side segle man sclviolgelig at bekempe told-
svigen med siralfebestemmelser, der som foran navnt var sa
strenge, at wman hagefler matle gribe formildende ind i de sager,
der opstod. For at udgve moralsk pdvirkning pa befolkningen
blev landets biskopper i 1753 og 1766 instrueret om at lade pree-
sterne preedike om toldsvigens syndighed efter Guds og Kongens
lov. I Kobenhavn, der var omgivet af volde og havde et forholds-
vis talrigt toldopsyn, var smugleri noget vanskeligere at udfgre
end andetsteds. Da byens borgere endvidere ngd sarlig kongelig
gunst, forsogle man i 1726 til bekeempelse af toldsvigen og til
fordel for den kebenhavnske handelsstand at give byen eneret
pa indforsel af salt, vin, breendevin og tobak. Det viste sig imid-
lertid. at denne foranstaltning slik imod sin hensigt forte til oget
smugleri i provinsen, og eneretten blev ophevet igen fra 1730.
Forinden havde foranstaltningen givet anledning til en livlig di-

1y I H. F. Feilberg: :Dansk Bondeliv, navnlig i Vestjvlland« (188%)
tindes der en levende skildring af, hvorledes studesmugleriet foregik i
begyndelsen af det forrige Arhundrede.

3} jtr. toldinspektgr F. Jgrgensen; »Af det dansk-norske Toldveesens
Historie i det 18, &rhundrede« (1903},
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skussion, som ogsa Holbery tog del i. Han skrev en dialog imel-
lem to kebmgend om emnet, som slutter med folgende ord: »Det
er sundt, som han siger, min Herre. Og holder jeg nu selv for,
at den. der kunde finde et sikkert Middel til at hindre Toldsvig,
fortienede en Eres-Stgtte at opreyses for sig p# alle retskafne
Kjobmamends Bekostning, sansom de samme derved Dbringes i
Stand at kunde holde Kjgb med listige Handels-M:end, hvilke
sidste finde lige si meget deres Regning ved Uorden i Handelen,
som de forste adelaegges derved. «

Forholdet imellem tolderne og den evrige befolkning var meget
darligt. Tgennem hele arhundredet forekom der abne slagsmaél
imellem toldere og smuglere. 1 tiden 172030 skele det 3 gange,
at den soldat, der havde nattevagt ved toldboden i Kristiania, om
morgenen fandtes dgd i vandet under omstendigheder, der tydede
pd, at dgdsfaldet skyldtes vold. Da toldveesenct skulle gennemfdre
et 1 1773 givet forbud mod brendevinshraending pd landet, blev
tolderne ofte overfaldet, og nogle blev endda dreebt. De mere
harmlese snyderier og drillerier overfor konsumtionsbetjentene
ved acciseboderne horte il dagens orden alle vegne. Toldperso-
nalet var jevnt hen af ringe kvalitet; bestikkelighed og kasse-
mangel var almindelig, og det matle flere gange under straf for-
bydes tolderne at tage slorre afgifter end hjemlet ved loven.

Ved gennemforelsen af toldforordningen af 1797 havde man
habet pa at gore ende pa alle disse misligheder, men den ulovlige
handel under krigen med England holdt liv i traditionerne, og de
folgende dars darlige ekonomiske forhold fristede til fortsatte
ulovligheder”). I 1818 opdagede man afgifissvig ved konsumtio-
nen i Koebenhavn, og samme ar blev en halv snes hejere told-
embedsmend idomt tugthusstraf under en omfattende sag om
toldbedragerier pa greensen mellem kongeriet og herlugdommerne.
Bedragerierne bestod i. at de pageeldende vilkarligt havde ned-
sat tolden. Generaltoldkammerkollegiet indslillede dem til bendd-
ning, bl. a. med den motivering, at da der ved nogle toldsteder
pa greensen meliem Norre- og Senderjyvlland var lavere toldsat-
ser end ved andre, gik trafikken hen, hvor tolden var lavest, til
skade for de sportellgnnede embedsmand de gvrige steder, og
disse havde derfor underbudt deres heldigere stillede kolleger.
Igennem 20ecrne blev der opdaget omfattende toldbesvigelser over
hele landet. T 1831 foregik der voldelige smuglerier ved gracnsen
imod Slesvig, idet bevaebnede bander lrzengte ind sydfra. Under en
kamp imellem smuglere og toldbetjente blev en af disse sliet
ihjel. Tovrigt var toldvmesenets embedsmeend landet over impli-
ceret i loldsvig, snart ved at tage imod beslikkelse for at lukke
ejnene, og snart ved direkle at tage del i smugleriet.

%) jir.Marcus Rubin: »Fredevik den Vls tid, fra Kielerfreden til
Kongens dgd« (1893),
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De mange grove overirsedelser af told- og afgiftslovgivningen
ebbede ud, da den store skonomiske krise blev overvundet. Den
senere finansminister, greve W. C. L. Sponneck, udgav i 1840
en bog »Om Toldvaesen i Almindelighed og det danske Toldvzaesen
i Serdeleshed«, hvori han ogsa behandlede spergsmalet om lov-
overiraedelserne, idet han papegede den risiko for handelsmora-
len, der forbandt sig med, at alt for heje toldsatser blev admini-
streret ved utilsirsekkelige kontrolforanstalininger. IZuropa havde
efter hans mening gjort store {remskridt pa deite tidspunkt. »Thi
lige som for en 20- -30 ar siden ofte endog de sterste handelshuse
ikke skammede sig ved at begi toldsvig, i det mindste ikke, nar
de kunne gore det i det store, saledes kan man nu som alminde-
lig regel ogsa i Danmark antage, at hvor ikke en fejlagtigt ordnet
kontrol underliden nedsager ham dertil, vil ikke let nogen hand-
lende, der seetter pris pa at anses for reel, indlade sig pa toldde-
fraudationer. Sely de enkelte, som ikke kunne modsta fristelsen,
skamme sig dog i det mindste ved at tilsta det for andre og rose
sig ikke deraf, siledes som oftere tilforn hertes-. Imidlertid ansa
han ikke denne bedre tone imellem de handlende for sa sikker
at bygge pa, at staten kunne unddrage sig fra at udgve en passen-
de kontrol, da toldsatserne seiviglgelig altid vil veere upopuleere
hos de handlende.

Nar man ftager i belragining, hvor steerkt toldsvigen havde
floreret i 30crne. var Sponnecks vurdering af tilstanden nok over-
ordentlig optimistisk, men i det lange lob har han dog faet ret.
F. Jorgensen, der skildrede toldforholdenes historie igennem den
merkantilistiske periode, var af den opfattelse, at den tankegang,
som blev skabt 1 1700-tallet, naede at blive si strkt forankret
i befolkningen, at man forst omkring det sidste arhundredeskifte
kunne undlade at regne med toldsvigen som en fakior af navne-
veaerdig betydning.

I dette arhundrede har smugleriet i det vesentlige angiet
spiritus, tobak, ure og silkevarer. Da forbudet i Norge i begyn-
delsen af 20erne gjorde det lonnende at organisere en omfattende
spritsmugling i de nordiske farvande, strakie denne virksomhed
sig ogsa her til landet. Pa dette uvasen blev der gjort en ende
ved et samarbejde imellem osterse-staterne, der den 19. august
1925 indgik en traktat om bekampelse af smugleriet.

Den almindelige opfattelse har vel stadig vek udviklet sig i
retning af en fordommelse af det professionelle smugleri, men
ikke desto mindre lever ideen om det tilladelige i at snyde told-
vaesenet videre, Enhver ved, at det betragtes som god sport at
indsmugle varer til personligt forbrug under rejser fra udlandet.
Sa lenge det er spendingen ved at narre toldveesenet og ikke en
betydelige berigelse, der foreligger som motiv, eksisterer der
ingen folkelig fordemmelse af forholdet.

Synet pa toldlovsoverirmedelser farves ogsa af den littersere be-
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handling af kampen imellem smuglere og toldere. Der er ingen
grund til at fordybe sig i det utal af smuglerhistorier, der er
skrevet til underholdning for bern og voksne, men tendensen
ma man veere opmerksom pé i denne forbindelse. Forargelse over
smugleri som en antisocial foreteelse kommer aldrig til udtryk.
Hvis smugleren ikke ligefrem er tolderen overlegen i menneske-
lig henseende, er han i hvert fald hans jevnbyrdige. En engelsk
forfatter, Geoffrey Pinnoch, der har samlet en razkke, tilsyne-
ladende virkelige smuglerhistorier fra den nyere tid fra hele
Europa i en bog *Dark Paths«, (London 1937), omtaler i foror-
det, hvorledes han iblandt smuglere har fundet ®dle karakterer,
der slet ikke svarer il forestillinger om smuglere som forvovne
gangstere. Hvordan man end ser pA den legale eller moralske side
af sagen, ma man anerkende det mod, den sejghed og den op-
findsomhed, hvormed smugleriet udferes. Smuglerne lever i kon-
stant strid med gendarmer og toldere, men grunden til konflik-
ten ligger i de kunstige vilkar, som er skabt af toldbeskyttelse,
hzmmet international samhandel og ekonomisk nationalisme.
Disse betragtninger svarer nok iil den mest udbredte, folkelige
opfattelse af smugleriets veesen.

Den personlige beskatning.

Indkomst- og formueskatter har lejlighedsvis vaeret anvendt
som eksiraordiner indtegtskilde for staten siden middelalderen.
Indtegtsskat er forste gang anvendt her i landet i 1317 og for-
mueskat i 1542. Fra slulningen af 1600-tallet har der af og til
veeret udskrevet hgje, ganske kortvarige indkomst- og formue-
skatter, navnlig i forbindelse med krige. Disse skatter har flere
gange veeret sd byrdefulde, at befolkningen har bestraebt sig pa at
unddrage sig dem ved snyderi. Da man i 1810 fraf bestemmelse
om en indkomsiskat, der skulle betales igennem 8 dr, mitte man
opgive den efter 5 ars forleb, og de indvundne erfaringer med-
forte, at man afholdt sig fra anvendelse af indkomstskatter lige
indtil krigen i 1864. De nu anvendte indtzgts- og formueskatter
til staten blev indfort ved den store skattereform i 1903. Kommu-
nale indkomstskatter havde allerede tidligere veeret i regelmsas-
sig brug, siledes i Kebenhavn fra 1861,

I den forste statsskattelov af 15. maj 1903 fandtes der en
straffebestemmelse, som gik igen i de folgende love, indtil kon-
trolloven af 12. juli 1946 tradte i kraft. Bestemmelsen fastsatte
boedestraf for den, der mod bedre vidende meddelte urigtige op-
lysninger om indkomst og formue pa indtil 10 gange det besveg-
ne skatlebelobs storrelse. Bodesagerne blev afgjort administrativt.
Det varede iovrigt leenge, inden man pibegyndte en systematisk
forfolgning af skattesnyderi. Det var Kebenhavns skattevaesen,
der under den senere finans- og statsminister Buhls ledelse gen-
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nemfgrie de fgrste revisionssager kort fgr den forrige verdens-
krigs udbrud. Det daveerende landsoverskatterad har vist ferst
veeret beskaftiget systematisk med opgaven henimod den ferste
verdenskrigs slutning. Denne lovende holdning har sikkert i no-
gen grad medskyld i den svigtende respekt for skattelovgiv-
ningen’).

Ved gennemforelsen af loven af 22. juli 1945 om en ekstiraor-
diner formueopgerelse opniede man et grundlag for bekzm-
peisen af skattesnyderiet, og ved den fornmevnte kontrollov blev
straffebestemmelserne skerpel alvorligt. Nu kan den, der i svig-
agtig hensigt afgiver urigtige, ufuldsteendige eller pa anden made
vildledende oplysninger overfor skatievasenet, straffes med bede
pa indtil 5 gange det beleb, der er unddraget eller tilsigtet und-
draget det offentlige. 1 serlig grove {ilfzlde kan der straffes med
hafte eller feengsel i indtil 2 fr. I tilfelde af grov uagtsomhed
kan beden swmttes til indlil 3 gange det beleb, der er eller kunne
vere unddraget det offentlige. Bedestraffen kan ikendes af fi-
nansministeren, medmindre enten denne eller den skyldige selv
ensker sagen afgjort ved retten. I skattebesvigelsessager af mere
alvorlig art skal den pagxldendes navn offentligggres i Statstiden-
de. Hvor frihedsstraf idemmes, skal lovens hojeste bade idemmes
som tilleegsstraf. Den, der erhvervsmessigt bistar en skatteplig-
tig med affaltelse af selvangivelser eller regnskaber, og som der-
ved forsetlig unddrager eller seger at unddrage det offentlige
skyldig skat, straffes med hefte eller under skerpende omstaen-
digheder med frengsel i indlil 2 ar. Anden medvirken straffes
med bede eller haefte. Skattevesenet kan begere politiets med-
virken til opklaring af sager, i hvilke slrafansvar ma antages at
vivre lorskyldt. Disse strenge straffebestemmelser er med und-
tagelse af reglen om offentligggrelse af navn fastholdt i de den
11. maj 1954 og den 15, februar 1955 fremsatte skattelovsforsiag.

Under rigsdagsdebatten om kontrolloven af 1946 blev sporgs-
malet om den rette behandling af skattesvig selvfolgelig indga-
ende diskuleret. Lovens regler blev kritiseret af det kommuni-
stiske mindretal i det nedsatie folkelingsudvalg, der erklmrede
det for meget ulilfredsstillende, at sager om skattesvig ogsa fort-
sal i langt de fleste tilfelde vil blive afgjort administrativt, uden
at de skyldige behover at give personligt mede. Mindretallet fandt,
at sagerne burde overga til de ordinmre domstole, for at man
derigennem kunne underbygge og stvrke opfaitelsen af, at skat-
tesvig er en sirafbar handling, som helt ma sidestilles med andre
former for svig®),

7) jfr. Jacob la Cour: »Skatteveesenets behandling af skattesnyder-
sager« i »Tidsskriftet for Revision og Regnskabsviesen« 1948 pag. 149.

) Amtsligningsinspektor V. Vinge Muadsen kritiserer ogsg i »Be-
maerkninger om skatteckommissionens forelgbige resultater« i National-
gkonomisk Tidsskrift (1950) pag 47 if, at skattesager i alt for stort
omfang afgdres administrativt bag lukkede dgre,
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At skattesvig er en ovcrordentlig udbredt foreteelse, er der
enighed om fra alle sider. Skattesnyderi begis af folk i alle
samfundslag. Det er almindeligt antaget, at skattesvig i seerlig
grad begas indenfor de bedrestillede samfundslag, af landbru-
gere og af selvsteendige erhvervsdrivende. Selvom det er givet,
at disse kredse dels kan vare swrligt fristet og dels kan have
serlige muligheder for at opnd heldige resultater, er der intet
afggrende holdepunkt for at antage, at mindre bemidlede skatte-
vdere og sarligt Ignmodtagerne har en hgjere skattemoral, At
lgnmodtagere er ude af stand til at skjule deres regelmeessige
indtsegter, forhindrer ikke, at ekstraindteegter i stort omfang
gemmes for skatteveesenet®).

Pa grundlag af den ekstraordinwere formueopgerelse i 1945 op-
gjorde finansministeren i januar 1946 de formuer, der var skjult
for skattevmesenet, til ¢. 2,7 milliarder kr. Det er adskilligt van-
skeligere at opgere, hvor stor en skattepligtig indtegt, der skju-
les. I professorudvalgets beteenkning blev det ansliet, at indkom-
sterne i almindelighed har veret angivet 15 %o for lavi. Dette
skulle under hensyvntagen til progressionen svare til et mindst
25 %0 haejere skatteprovenu. Pa foranledning af en del organisa-
tioner af lenmodtagere udarbejdede kontorchef H. C. Jargensen
i Kebenhavns kommunes stalistiske kontor i 1946 en piece:
»Hvor stor en del af indtegten unddrager skatteyderne det of-
fentlige?«. Heri er det for perioden 192131 segt beregnet, hvor
slor forskellen var mellem den virkeligt indtjente og de opgivne
indteegter. De virkelige indtegter blev segt opgjort som vardien
af den arlige produktion — herunder vardien af arbejde i de
immaterielle erhverv — med fradrag af nedvendige produktions-
omkostninger. De opgivne indieegter blev samlet fra skattelig-
ningerne og korrigeret af hensyn til tilladte fradrag m.v. Selv
om der selvfolgelig knytter sig en vis usikkerhed til anvendelsen
af et sa stort og mangeartet materiale som det, beregningen byg-
ger pa, skulle man i det vaesentlige veere naet frem til en opge-
relse over forskellen imellem virkelige og angivne indtegter.
Resultatet blev, at den danske befolkning i den nmvnte irrmkke
skulle have skjult 14—15 %0 af den indtjente indisegt, siledes at
den del af indkomsten, som de enkelte erhverv havde skjult for
skattevaesenet, skulle kunne anslas til mellem 25 og 30°/, for

landbrugets vedkommende, mellem 15 og 20 %o for hovedper-

M) T en artikel i »Skattepolitisk Oversipte 1947 pag. 37 ff og i
Jacob la Cour’s i note 7) nxevnte artikel om skatteveesenets behandling
af skattesnydersager er det papeget, at skatteveescnets forfplgning af
urigtige sclvangivelser koncentrerer sig om de sager, som det offent-
lige har gkonomisk fordcl af at bearbejde., Af bevistekniske grunde
samler arbejdet sig navnlig om tilfeelde, hvor skjulte indtegter er
resulteret i formueforggelser, medens de tilfeelde, hvor skjulte ind-
taegter blot forbruges, forbliver updagtede.
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soner i industri, handel og handveerk og mellem 10 og 15 %
indenfor de gvrige erhverv. Indenfor den sidste gruppe blev
det antaget, at tjenestemend, arbejdere og andre fastlgnnede
skjulte 5 %o af deres indtagter, meden resten af gruppen, f. eks.
selvsteendige udevere af liberale erhverv, skjulte veesentligt mere.

I de arlige beretninger, der udsendes af Statens ligningsdirek-
torat og ligningsradet, gores der rede for den kontrol, som direk-
toratet og lokale myndigheder udever med ligningen af de per-
sonlige skatter. Denne kontrol resulterede i drene 1939—45 1, at
der arligt blev truffet bestemmelse om efterbetaling af stats-,
feelleskommunale og kommunale skatter med gennemsnitlig ca.
12 millioner kr., hvortil kom bedebeleb pa gennemsnitlig 3 mill.
kr. For tiden efter 1446 findes der kun angivet samlede tal for
efterbetalinger af stats- og f[xlleskommunale skatter og beder,
men ikke for kommunale skatter. Det siledes opgjorte heleb ud-
gjorde i 1946 ca. 137 mill. kr. Det har derefter igennem arene
beveget sig jevnt nedad, saledes at det i arene 1953 og 54 har
udgjort 30 mill. kr. arligt. Den voldsomme stigning i 1946 skyld-
tes den effektive kontrol, som den extraordinare formueopggrelse
gav mulighed for, og stgrsteparten af de i de fglgende ar inddrag-
ne belgb hidrgrte ligeledes fra de afslgringer af skjulte formuer,
som denne foranstaltning bevirkede. Kontrolloven og oprettelsen
af amtsligningsinspektoraterne har sikkert gvet en vasentlig ind-
flydelse pa den senere udvikling.

Som baggrund for de opgivne lal md det hemerkes, at de di-
rekte personlige skatter i finansaret 1953/54 udgjorde ialt ca.
3.258 mill. kr., hvoraf 1.926 mill. kr. gik til staten og den feelles-
kommunale udligningsfond, medens 1.332 mill. kr. var kommu-
neskatter.

Den almindelige folelsesmeassige indstilling overfor skatte-
snyderiet er sikkert omend nok ubevidst praeget af dets
slegtsskal med det lille, sporishetonede smugleri, som de fleste
turister foroger deres rejseoplevelser med. Skatte- og afgiftsund-
dragelser gar ud over det store offentlige finansveesen, der ikke
tilfojes den samme letforstaelige personlige krmnkelse som pri-
vatpersoner, der bliver snydt. FFor den enkelte skattesnyder star
det offentlige som en ekonomisk stormagt, man ikke behover at
have mange skrupler overfor. Borgernes fornemmelse af stais-
magtens ekonomiske overlegenhed og upersonlige karakter er
dog ikke forklaring nok. Der er ingen, der indlader sig pd at
stjeele ting, som tilherer det offentlige, eller at hega egentlige be-
dragerier eller lignende forbrydelser overfor det offentlige uden
at vere klar over, at han dermed gor sig til tyv eller bedrager.
Nar skattesnydericts store ndbredelse forklares ved, at faren for
opdagelse er relativt ringe, er dette selvfolgelig for en stor del
rigtigt, men heller ikke helt afgerende. De allerfleste mennesker
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har fra tid il anden mulighed for at begd berigelsesforbrydelser
uden fare for at blive opdaget, men lader dog alligevel veere med
det, fordi det strider imod deres hederlighedsbegreber. Den per-
son, der begdr en almindelig berigelsesforbrydelse, har pi grund
af tilvante forestillinger selv en fornemmelse af at veaere i offen-
siven. Han deler den almindelige folkelige opfattelse af, at hans
opireden udger et angreb pa andres ret.

Den skattesnyder, der indlader sig pa overvejelser over sin
handlemide, vil sikkert i almindelighed have fornemmelsen af
at vere i defensiven. De fleste mennesker har - ligesom den
foran nevnte lord Quickswood — en opfattelse af, at det offent-
liges steerkt stigende skattekrav repreesenterer et angreb pa deres
ekonomi, en indtreengen pi deres ekonomiske enemserker, som de
har en vis moralsk berettigelse til at verge sig imod. Selv om
man kun vil kunne finde meget fa danske skatteydere, der fuldt
ud vil bestride det offentliges ret til at krave skat, vil man pa
den anden side heller ikke finde ret mange, der tillegger de til
enhver tid greldende forskrifter den samme moralske veegt som
forbudene mod at stjele og bedrage. De ofte skifiende bestem-
melser er udiryk for flertalsbeslutninger og kompromisser med
hensyn {il det offentliges samlede pengebehov og med hensyn
til byrdernes fordeling. $i leenge uenighed om skatte- og afgifls-
bestemmelsernes okonomiske og moralske beretligelse kan kom-
me il udtryk i haederlig, offentlig debat, ma man regne med
muligheden af, at mindre befmstede skatteydere prever pa at
afbgde de uretfzrdigheder, som de mener, at de er genstand for,
ved snyderi. Ved siden heraf er det en given ting, at uhsderlig-
hed i skatteanliggender er uhyre smitsom, Nar det overalt, hvor
skatteforhold er pa tale — under rigsdagsforhandlinger, i pres-
sen og mand og mand imellem — skis fast som en given ting, at
alle, der er i stand til det, snyder skattevasenet, skabes der her-
ved en udbredt fornemmelse af, at den, der ikke vil snyde i skat,
snyder sig selv i forhold til alle de andre skatteydere. Der er her
tale om en ond cirkel, som det gzelder om at fi brudt,

Jgrgen Smith.



