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Forslag till reform av den svenska
kriminalstatistiken.

Av Docent Hans Thornstedt, Stockholm.

Ett betydelsefullt forslag till omlaggning av den svenska
kriminalstatistiken avgavs i slutet av ar 1954, di4 kriminal-
statistikutredningen framlade sitt betdnkande Den svenska
kriminalstatistiken (Statens offentliga utredningar 1954:35).

Betinkandet inledes med en pa ingiende kinnedom om krimi-
nologisk och kriminalstatistisk litteratur grundad undersékning
av kriminalstatistikens uppgifter och de krav, som kunna stillas
pa den samma. Utredningen pavisar, att kriminalstatistiken har
tva huvuduppgifter. Den ena ar relativt latt att fylla. Den ar att
ge upplysningar om antalet begangna brott av olika slag samt
om lagovertridarna och de Atgirder, som vidtagas mot dem,
for att underlitta bedémningen av mera kortsiktiga brotts-
prevenerande atgiarder, t. ex. polisbevakning, alarmanordningar,
revision o. d., och for att ge en grund foér bherdkning av behovet
av anstaltsplatser och fangvardspersonal. Anspriken bliva emel-
lertid mycket storre, nar det giller kriminalstatistikens andra
och vasentligaste huvuduppgift, nimligen att belysa kriminolo-
giska fragor, av vilka de viktigaste iro de som roéra brottslig-
hetens orsaker. Innan dessa dro nagot sd nar kinda, arbetar ju
all brottsforehbyggande verksamhet mer cller mindre i blindo.
En annan, hiirmed Dbesliktad kriminologisk problemkrets rir
verkningarna av samhiillets hrottsforehyggande atgirder, Okad
kunskap om dessa verkningar ir, sasom utredningen framhaller,
grundvalen for en omdaning av det kriminalpolitiska reaktions-
systemet i rikining mot en alltmera rationell hehandling av lag-
overtriadare. Utredningen varnar emellertid fér den over-
viardering av kriminalstatistikens mdjligheter i nimnda hén-
seenden, som icke séllan liggas i dagen, och diskuterar i sam-
band diarmed mdjligheterna att berikna brottslighetens verkliga
omfattning och de teoretiska och praktiska svirigheterna att
genom analys av statistiska uppgifter rérande bhrottslingarna
bidraga til orsaksforklaringen. Det betonas i betiinkandet, att det
i allméinhet icke dr mojligt att av statistiken, hur fullstindig den
an ar, fa ett sakert svar pa frdgan om en viss faktor t. ex.
alkoholism eller uppfostran i1 brustet hem ir brottshefrim-
jande. Vad man med hjilp av statistiken kan konstatera ér att
av personer, hos vilka en viss faktor forefinnes, ett storre antal
fallas for ett visst brott in av dem, hos vilka faktorn saknas,
samt att en viss faktor forekommer oftare hos dem som atalas
eller fillas for ett visst brott dn hos andra. Rent teoretiskt kan
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man emellertid icke av dessa ron sluta sig till att faktorn i fraga
(ensam eller i forening med andra faktorer) orsakat brottslig-
heten. Enligt utredningens mening ir dock icke ett fullstindigt
teoretiskt klarliggande noédvindigt for det praktiska kriminal-
politiska arbetet. Om man némligen finner, att en viss faktor
forekommer i stérre utstrickning bland personer, som begtt
ett visst brott &4n bland andra méinniskor, anser utredningen, att
man kan antaga, att faktorn verkar brottsbefrimjande, och att
man kan ligga detta antagande sdsom en arbetshypotes till grund
for saval kriminologiska undersékningar som kriminalpolitiska
Atgirder.

Den ledande principen for utredningens reformfoérslag har
varit, att statistiken frimst bor inriktas pa den brottslighet, som
ur kriminologisk och kriminalpolitisk synpunkt ar viktigast,
nimligen grovre brotislighet och ungdomsbrottslighet och att
annan hrottslighet kan behandlas relativt summariskt.

Med hiansyn till arten av de foreteelser undersékningen giller
och det speciella syftet med statisliken har utredningen indelat
kriminalstatistiken i fem huvudgrenar, ndmligen brottsstatistik,
brottslingsstatistik, reaktionsstatistik, verkstillighetsstatistik
och aterfallsstatistik.

Betriffande broftsstatistiken foreslar utredningen, att den
liksom hittills friamst skall bygga pa den ar 1950 i Sverige in-
forda polisstatistiken over brott, som kommit till polisens och
dklagarnas kinnedom, samt pd domstolarnas uppgifter over fal-
lande domar m. m. Utredningen foreslar emellertid vissa dndrin-
gar. Polisstatistiken anses béra besta av tva delar, av viilka den ena
skall visa utbredningen av den svirare brottsligheten, varmed
avses brott mot strafflagen (utom fylleri och forargelsevickande
beteende) samt viss grovre trafikbrottslighet (grov vardsloshet
i trafik, rattfylleri och s. k. smitning av den som haft del i
uppkomsten av trafikolycka), och den andra vissa overtridelser
av specialforfattningar, vilka, oberoende av brottets svarhetsgrad,
bedémts vara av intresse ur kriminologisk eller annan synpunkt.
Bland dessa Gvertridelser miarkas aterstdende trafikbrott samt
brott mot skattestrafflagen och alkohollagstiftningen.

Vid sidan av polisstatistiken {Greslas, att redovisning liamnas
av domstolar och dklagare for brott, som foranlett fillande dom,
straffriférklaring, strafforelaggande och Atalseftergift. Harvid
skiljes mellan grévre brottslighet, for vilken specificerade upp-
gifter anses bora givas rorande antalet brott av olika slag, som
omfattas av domen eller atalseftergiften, samt tid och ort for
deras begldende, och lindrigare brottslighet, betriffande vilken
blott tillimpligt lagrum for huvudbrottet redovisas. Sasom
grovre brottslighet ridknas i detta avseende dels fall, dar domen
foranleder registrering i straffregistret (det foér hela landet
gemensamima registret éver bl. a. dem som démts till straffarbete,
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fingelse, ungdomsfingelse, forvaring eller internering eller er-
hallit villkorlig dom), och dels vissa fall av unga lagovertriidares
brottslighet — nimligen di domstol 6verlimnat den unge till
socialvirdsmyndighet for att omhindertagas for skyddsupp-
fostran samt d& atalseftergift meddelats enligt de regler, som
gilla speciellt for unga lagdvertiriadare, och brottet ir av sddan
svarhetsgrad, att det enligt dklagarens uppfattning vid lagféring
skulle ha foranlett skyddsuppfostran eller sddan pafsljd som
skall rapporteras till straffregisiret.

Dessutom foreslds, att uppgift skall limnas for fall, dar atal
icke anstillts pa grund av att garningen begitts under inflytande
av sinnessjukdom e. d., samt for lagovertriadelser begingna av
barn, som icke éro straffmyndiga, d.v.s. under 15 &r.

Brottslingsstatistiken bor enligt betinkandet baseras dels pa
den redan nu i polisstatistiken ingdende rapporteringen frin
dklagarna over antalet personer, som misstinkts for brott, med
fordelning efter Aalder och koén samt efter forunderséknings-
resultatet, och dels pad uppgifter som i saimband med brottssta-
tistiska uppgifter limnas av domstolar och dklagare. Betriffande
sistnimnda uppgifter skiljes pd samma sitt som vid brottssta-
tistiken mellan grévre och lindrigare brottslighet.

For personer som domts cller erhdllit atalseftergift for grovre
brott eller som av domstol straffriférklarats pa grund av psykisk
abnormitet, foreslds rapporteringen skola omfatta ett tamligen
stort antal faktorer, som kunna antagas vara av betydelse for
brottsligheten. Urvalet av dessa faktorer dr av central betydelse
for kriminalstatistikens mojligheter att bidraga till forskningen
rorande brottslighetens orsaker. Ur olika synpunkter - dirvid
frimst med hiinsyn till att vissa faktorer icke kunna objektivt
faststillas och noédviindigheten att icke belasta de uppgifts-
laimnande myndigheterna med besviirliga eller langvariga un-
derstkningar enbart fér kriminalstatistikens behov har ut-
redningen nddgats avstd frin att for den lopande statistiken
kriava uppgifter om faktorer, som i och fér sig ar synnerligen
viktiga, t. ex. om eventuella uppfostringssvarigheter, arten av
lagévertradarnas kénslokontakt under uppviixtiren samt foér-
handenvaron av sjilslig abnormitet, alkoholism eller kriminalitet
hos deras slidktingar. Det slutliga val, som utredningen gjort,
priglas — liksom deras forslag i 6vrigt -—— av en skickligt och
realistiskt gjord avvigning mellan det 6nskvirda och det mdojliga.
Av intresse att notera ir att statistiken foreslds innehélla upp-
gifter om vissa forhillanden under brottslingens uppvixt, bl. a.
om antalet zuppfostringsenheter«, d.v.s. uppfostran i olika
miljéer (foraldrahem, fosterhem, anstalter o.s.v.}, med minst
ett ars varaktighet fore 15 ars alder, om antalet medverkande
vid brottets begfiende, om tidigare kriminalitet hos den démde
och om tidigare undergidngen samhilsreaktion p& grund av
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kriminalitet samt upplysning huruvida den démde vid tiden for
brottet undergick anstaltshehandling eller stod under sirskild
tillsyn. Betriaffande kravet pa ett par slag av uppgifter kan man
frestas satta ett fragetecken. Det ena avser ett tiamligen invecklat
system for redovisning av yrke och socialklass i 6verensstammelse
med bhefolkningsstatistikens huvudgrupper, vilket visserligen icke
namnvirt torde betunga uppgiftslimnarna men vars kriminolo-
giska utbyte torde bliva tdmligen ringa. Det andra giller redovis-
ning av den domdes ekonomiska forhéllanden vid brottet, vilken
foreslas ske i den formen, att uppgiftslimnaren anger det belopp,
till vilket dagsboten (d.v.s. det belopp — 1 princip motsvarande
den del av dagsinkomsten som den ddinde har kvar sedan han
tillgodosett sina och sina anhérigas omedelbara behov som
ligges till grund {6r Adomande av hotesstraff enligt dagsbots-
systemet) for lagovertridaren kan berdknas ha uppgitt, direst
han skolat adémas botesstraff. Bortsett frin det principiellt
betinkliga i en dylik partiell straffmitningsoperation fér stati-
stiskt andaméal (som vil f. 8. knappast blir gjord med sérskild
omsorg, eftersom den saknar betydelse for domen eller beslutet
om Aatalseftergift), synes den erhallna siffran vara foga vird ur
kriminologisk synspunkt; den #r blott en p& okiént siitt Astad-
kommen resultant av flera okinda faktorer, vilka om de redovi-
sades var for sig skulle ha ett visst intresse, namligen inkomst,
formogenhet, skulder och férsérjningsborda.

I fraga om lagovertridare, som icke begatt grévre brott, per-
soner, somn pa grund av sinnessjukdom e. d. undga 4tal, samt icke
straffmyndiga lagovertriddare féreslds rapporteringen, med fér-
delning efter brott, omfatta endast aAlder och kon.,

I den reaktionsstatistik, som nu limnas av domstolar, dklagare
och fangvardsstyrelsen over Adémda straff och andra pafoljder,
foreslar utredningen endast obetydliga dndringar.

En viktig nyhet utgor den verkstdallighetsstatislik, som utred-
ningen {oresliar. Den dr avsedd att omfatta deis personer, som
domts ovillkorligt till frihetsberévande, dels personer, som
erhillit villkorlig dom och under prévotiden stitt under over-
vakning. Till verkstillighetsstatistiken hér ocksd en under-
sbkning av hotesbetalningen, vilken foreslds skola foretagas vart
tionde ar.

Det ir egentligen mirkligt att tinka sig, att ett ivrigt kriminal-
politiskt reformarbete har pagitt i Sverige i &rtionden utan att
-— bortsett friAn ndgra i och for sig virdefulla specialundersék-
ningar — man haft ledning av en allmin dterfallsstatistik, som
kunnat ge en antydan om verkningarna av olika redan existeran-
de pafoljder och behandlingsmetoder. Utredningen betraktar det
ocksd sdsom en av de mest angelidgna uppgifterna vid en reform
av kriminalstatistiken att infora en aterfallsstatistik. Den fore-
slagna aterfallsstatistiken koncentreras till de personer, som
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begitt grovre brott och dirfér registrerats mera utforligt i
brottslingsstatistiken, och sidsom aterfall betraktas endast brott,
som foranleda dylik utforlig registrering. Aterfallsstatistiken bor
enligt utredningen uppliggas dels sisom framétblickande och
dels sasom tillbakablickande, Vid en framatblickande aterfalls-
statistik, vilken ur kriminologisk synpunkt torde vara virde-
fullast, utgdr man fran de personer, som under ett visst kalen-
derdr bliva aterfallskapabla och {iljer dem framét i tiden under
ett visst antal 4r — {fOrslagsvis tre — varvid antalet aterfall
registreras. Det {6reslds dessutom, att en drsgrupp per decennium
skall foljas s lang tid som tio ar. Vid den tillbakablickande
Aterfalisstatistiken utgar man frin antalet fiterfall under ett visst
kalenderar och stiller detta antal i relation till antalet personer,
som under Aret varit aAterfallskapabla. Med en Aarsgrupp Ater-
fallskapabla avser utredningen &nnu levande brottslingar, som
under ctt visst ar frigivits efter att ha undergatt straffarbete,
fangelse, ungdomsfingelse, internering eller férvaring, eller som
erhdllit villkorlig dom, dom, som medfér skyddsuppfostran, cller
atalseftergift for strafregisterbrott. Dessutom riknas till aterfalls-
kapabla de som under dret démts till ungdomsfingelse. Det sagda
innebir, att aterfallskapacitet anses foreligga under kriminal- och
socialvdrd i frihet och under all anstalisvistelse utom straffarbete,
fangelse, forvaring och internering. Med hansyn till rymnings-
frekvensen och permissioner samt den stora utstrickning, i vilken
sistnimnda pafoljder verkstéillas pd 6ppna anstalter, kan det
ifragasattas om det dr riktigt att siitta denna anstaltsvistelse i
sarklass.

Vid sidan av dessa femu huvudgrenar av kriminalstatistiken
foreslds en utvidgad nddestatisiik, vissa fordndringar i fylleri-
statistiken samt en ofdérandrad tvdngsarbetsstalistik.

Kriminalstatistiken féreslas publicerad dels i arliga berittelser
och dels i sammanfattande tiodrsoversikter. (NAadestatistiken
anses dock hora publiceras for sig i Statistisk tidskrift.] Hir-
igenom undanrijer man den oligenhet som nu féreligger diri
att den viktiga polisstatistiken icke publiceras separat eller
tillsammans med domstolsstatistiken utan i Statistisk tidskrift
och déarigenom blir relativt svartillgianglig for intresserade
jurister.

Betidnkandet ir undertecknat av riksaklagaren Maths Heuman
{ordf.), professor Ivar Agge, byriachefen Torsten Eriksson, by-
ridirektdoren Sverker Groth, byriachefen Erland von Hofsten och
forste byrisekreteraren Torgny Lindberg. Sisom utredningens
sekreterare har tjinstgjort e. o. aktuarien Sven Rengby.

Hans Thornstedt,.



