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Forslag till reform av den svenska 

kriminalstatistiken. 

Av Docent Hans Thornstedt, Stockholm. 

Ett betydelsefullt forslag till omlaggning a,· den svenska 
kriminalstatistiken avgavs i slutet av år 1954, då kriminal
statistikutredningen framlade sitt betånkande Den svenska 
kriminalstatistikcn ( Statens offentliga utredningar 1954 :35). 

Betankandet inledes med en på inguende kannedom om krimi
nologisk och kriminalstatistisk litteratur grundad undersokning 
av kriminalstatistikens uppgifter och de kra,·, som kunna stallas 
på den samma. Utredningen pådsar, att kriminalstatistikcn har 
tYå huvudupJJgifte1·. Den ena år r-0 lativt Iatt att fylla. Den ar alt 
ge upplysningar om antalct hcgrmgnn hrott av olika slag samt 
om lagi>Vel'triidarna och de åtg iirdcr, som Yidtagns mot dem, 
fur alt underliitta hedomningcn aY m era kortsiktiga brotts
JH'c,·cncrm1dc iltgarder, t. ex. polishevakning, alarmanordningar, 
revision o. d., och for att ge en grund rnr berakning av behovet 
av anstaltsplatser och få ng,·årdspersonal. Anspråken hliva emel
Jertid mycket storre, niir det galler kriminalstatistikcns andra 
och \'ascntligaste hu~·uduppgift, namligen alt hel;y!;a kriminolo
giska frftgor, av vilka de viktigaste aro de som rora hrottslig
hetens orsakcr. Innan dessa åro något så nar kanda, arhetar ju 
all brottsforchyggandc ,·crksamhet mer eller mindre i blindo. 
En annan, hiirmcd hcs liiktad kriminologisk prohlcmkrcts riir 
,·erkningarna .n· samhHllct~ hrottsforchyggande åtgårdcr. okad 
kunskap om dcssa vcrkningar ar. sflsom utrcdningcn framhållcr, 
grundvalen for en omdaning av det kriminalpolitiska reaktions
systemet i riktning rnot en alltmcra rationell behandling av lag
overtradare. Utredningcn varnar cmcllertid for den i>ver
vardering av kriminalstatistikcns mojligheter i niimnda han
seenden, som ickc så.lian laggas i dagen, och diskuterar i sam
band darmed mojligheterna att herakna brottslighetcns verkliga 
omfattning och de teoretiska och praktiska svå righeterna att 
genom ana]ys av statistiska uppgifter rorande hrottslingarna 
bidraga til orsaksforklaringen. Det betonas i betlinkandet, alt det 
i allmiinhet icke ar mojligt alt a,· statistiken, hur fullståndig den 
an år, få ett såkert snu· på frågan om en Yiss faktor - t. ex. 
alkoholism eller uppfostran i hrustet hem - år hrottshefrii.m
jande. Vad man med hjalp av statistikcn kan konstatera ar alt 
av personer, hos \'ilka en ,·iss faktor rnrcfinnes, ctt storre antal 
fållas for ett Yisst hrott :in av dem. hos vilka faktorn saknas, 
samt att en \'is.s faktor forekommer oftare hos dem som åtalas 
eller fållas for ctt visst hrott ii.n hos andra. Rent teoretiskt kan 



FijRSLAG TILL REFOR:'11 AY DEX SYEXSKA liRI:'IIINALSTATISTmEN 167 

man emellertid icke av dessa ron sluta sig till alt faktorn i fråga 
( ensam eller i forening med andra faktorer) orsakat brottslig
heten. Enligt utredningcns mening ar dock icke elt fullstandigt 
teoretiskt klarlaggande nodvandigt for det }Jraktiska kriminal
politiska arbetet. Om man namligen finner, alt en viss faktor 
forekommer i storre utstrackning bland personer. som begått 
ett visst brott an bland andra manniskor, anser utredningen, att 
man kan antaga, att faktorn verkar broltsbefrtimjande, och alt 
man kan Uigga delta antagande såsom en arbetshypotes till grund 
for såval kriminologiska undersokningar som kriminalpolitiska 
åtglirder. 

Den lcdande principen for utredningens reformforslag har 
varit, alt statistiken framst bor inriktas på den brottslighet. som 
ur kriminologisk och kriminalpolitisk synpunkt år viktigast, 
namligen grovre broltslighet och ungdomshrottslighet och att 
annan hrottslighet kan hehandlas relativt summariskt. 

Med hånsyn till arten av de foreteelser undersokningen galler 
och det speciella syftet med statisliken har utredningen indelat 
kriminalstatistiken i fem huvudgrenar, namligen hrottsstatistik. 
h rottsl ingsstatistik, reaktionss tatistik, ver kstal lighetsstatisti k 
och återfallsstatistik. 

Betraffande broltsstatistiken foreslår utredningen, att den 
liksom hittills framst skall bygga på den år 1950 i Sverige in
forda polisstatistiken ch'er hrott, som kommit till polisens och 
åklagarnas kannedom, samt på domstolarnas uppgifter o,·er fål
lande domar m.m. Utredningen foreslår emellertid vissa åndrin
gar. Polisstatistiken anses bora bestå av lYå delar, av vilka den ena 
skall visa uthredningen av den svårare brottsligheten, varmed 
avscs brott mol strafflagen (utom fylleri och forargelsevackande 
heleende) samt viss grovre h'afikhrottslighet (grov \·årdsloshet 
i trafik, rattfylleri och s. k. smitning av den som haft del i 
uppkomsten av trafikolycka}, och den andra vissa overtradelser 
av specialforfattningar, vilka, oberoende av brottets s,·århetsgrad, 
bedomts vara av intresse ur kriminologisk eller annan synpunkt. 
Bland dessa overtradelser rnarkas återstående trafikbrott samt 
brott mot skattestrafflagen och alkohollagstiftningen. 

Vid sidan av polisstatistiken foreslås, alt redovisning llimna!; 
av domstolar och åklagare for brolt. som foranlett fållande dom, 
straffriforklaring, strafforelaggande och åtalseftergift. Harvid 
skiljes mellan grovre brottslighet, for vilken specificerade upp
gifter anses hora givas rorande antalet hrott av olika slag, som 
omfattas av domen eller åtalseftergiften, samt tid och ort for 
deras begående, och lindrigare hrottslighet, betråffande vilken 
blott tillampligt tagrum for huvudbrottet redovisas. Såsom 
grovre hrottslighet råknas i delta aYseende dels fall, dar domen 
foranleder registrering i straffregistret ( det for hela landet 
gemensamma registret over bl. a. dem som domts till slraffarbete, . 
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fangelse, ungdomsfiingelse, forvaring eJJer internering eller er
hållit villkorlig dom), och dels Yissa fall av unga Iagovertradares 
brottslighet - nåmligen då domstol overlamnat den unge till 
socialvårdsmyndighet for alt omhandertagas for skyddsup}l
foslran samt då åtalseftergift meddelats enligt de regler, som 
galla speciellt for unga Jagove1·tradare, och brottet ar av sådan 
svårhetsgrad, alt det enligt åklagarens uppfattning vid lagforing 
skulle ha foranletl skyd<lsuppfostran eller sådan påfoljd som 
skall rapporteras till straffregislret. 

Dessutom foreslås, att uppgift skall Himnas for fall, dar åtal 
icke anstallts på grund nv alt garningen begåtts under inflytande 
av sinnessjukdom e. d., samt for lagovertriidelser hegångna av 
barn, som icke aro straffmyndiga, d.v.s. under 15 år. 

Brottslingsstatisliken bor enligt beUinkandet baseras dels på 
den redan nu i polisstatistiken ingående rapporteringen från 
åklagarna o,•er antalet personer, som misstankts for brott, med 
fordelning efter ålder och kon samt efter forundersoknings
rcsultatct, och dels på uppgifter som i samband med hrottssla
tistiska uppgifter Himnas av domstolnr och åklagare. Betraffande 
sislnii.mnda uppgifter skiljcs på samma siitt som vid hrottssta
listikcn mellan grovre och linclrigarc brottslighet. 

For personer som domts eller crhållit åtalseftergift for grovrc 
brott eller som av domstol straffriforklarats på grund av psykisk 
abnormitet, foreslås rapporteringen skala omfalta ett Himligen 
stort antal faktorer, som kunna antagas vara av belydclse for 
broltslighctcn. Urval~t av dcssa faktorer ar av central hetydelse 
for kriminalstatistikcns mojligheter att bidraga till forskningen 
rorande brottslighctcns orsakcr. Ur olika synpunkter - dan·id 
friimst med hiinsyn till att vissa faktorer icke kunna objekti\'l 
faststållas och n6dviindighetcn alt icke belasta de uppgifts
Himnande myndighetcrna med hcsviirJiga eller långvariga un
clersokningar enhart for kriminalstatistikens behov har ut
redningen nodgats avstå från alt for den Jopande statistiken 
kråva uppgifter om faktorer, son1 i och for sig år synnerligen 
viktiga, t. ex. om eventuella uppfostringssvf,righeter, arten av 
lagovertradarnas kanslokontakt under uppvaxtåren samt f6rw 
handenvaron av sjalslig abnormitet, alkoholism eller kriminalitet 
hos deras slåktingar. Det slutliga val, som utredningen gjol'l, 
praglas - liksom deras forslag i ovrigl - av en skickligt och 
realistiskt gjord avvagning mellan det onskvarda och det mojliga. 
Av intresse att notera år alt statisliken foreslås innehålla upp
gifter om vissa forhållanden under hrottslingens uppvåxt. bl. a. 
om antalet ;z. uppfostringsenheter«, d.v.s. uppfostran i olika 
miljoer ( foraldrahem, f osterhem, anstalter o.s. v.). med minst 
ett års varaktighet fore 15 års ålder, om antalet medverkande 
vid brottets begående, om tidigare kriminalitet hos den domde 
och on1 tidigare undergången samhalsreaktion på grund av 
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kriminalitet samt upplysning huru,·ida den domde vid tiden for 
brottet undergick anstaltsbehandling eller stod under sarskild 
tillsyn. Betråffande kravet på ett par slag av uppgifter kan man 
frestas satta ett frågetecken. Det ena avser ett tamligen invecklat 
system for redovisning av yrke och socialklass i overensstammelse 
med befolkningsstatistikens huvudgrupper, , 1ilket visserligen icke 
nåmnvart torde betunga uppgiftsliimnarna men \"ars kriminolo
giska utbyte torde bliva Himligen ringa. Det andra galler redovis
ning av den domdes ekonomisku forhåll::mden vid brottet, vilken 
foreslås ske i den formen, att uppgiftslamnaren anger det belopp, 
till vilket dagsboten ( d.v.s. det belopp - i princip mots,·arande 
den del av dagsinkomsten som den domde har kvar sedan han 
tillgodosett sina och sina anhorigas omedelhara behov - som 
H:igges till grund for ådomande av botesstraff enligt dagshats
systemet) for lagovertradaren kan beraknas ha uppgått, darest 
han skolat ådomas botesstraff. Bortsett från det principiellt 
betankliga i en dylik partiell straffmåtningsoperation for stati
stiskt iindamål ( som ,,al f. o. knappast blir gjord med sarskild 
omsorg, eftersom den saknar betydelse for domen eller beslutet 
om åtalseftergift), S)'nes den erhållna siffran Yara foga ,rard ur 
kriminologisk synspunkt; den ar blott en på okant satt åstad
kommen resultant av flera okånda faktorer, vilka om de redovi
sades var for sig skulle ha ett visst intresse, nåmligen inkomst, 
formogenhet, skulder och forsorjningsborda. 

I fråga om lagovertradare, som icke begått grovre brott, per" 
soner, som på grund av sinnessjukdom e. d. undgå åtal, samt icke 
straffmyndiga lagovertradare foreslås ra11porteringen, med for
delning efter brott, omfatta endast ålder och kon. 

I den reaktionsstatistik, som nu lamnas av domstalar. åklagare 
och fångvårdsstyrelsen over ådi>mda straff och andra påfoljder, 
foreslår utredningen endast ohetydliga andringar. 

En viktig nyhet utgor den verkstiillighetsstalislik, som utred
ningen foreslår. Den år avsedd att omfatta dels personer, som 
domts o,·illkorligt till frihetsberovande, dels personer, som 
erhållit villkorlig dom och under provotiden stått under over
vakning. Till verkstållighetsstatistiken hor också en under
sokning av boteshetalningen, vilken foreslås skola foretagas vart 
tionde år. 

Det år egentligen mårkligt att tånka sig, att ett ivrigt kriminal
politiskt ref ormarbete har pågått i Sverige i årtionden utan att 
•- bortsett från några i och for sig vardefulla specialundersok
ningar - man haft ledning av en allmån återfallsstatistik, som 
kunnat ge en antydan om verkningarna av olika redan existeran
de påfoljder och behandlingsmetoder. Utredningcn betraktar det 
också såsom en av de mest angelågna uppgifterna vid en reform 
av kriminalstatistiken att infora en återfallsstatistik. Den fore
slagna återfalJsstatistiken koncentreras till de personer, som 
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begått grovre brott och diirfor registrerats mera ulforligt i 
brottslingsstatistiken, och såsom ålerfall betraktas endast hrott, 
som foranleda dylik utforlig registrering. Återfallsstatistiken bor 
enligt utredningen uppHiggas dels såsom framåtblickande och 
dels såsom tillhakablickande. Vid en framåtblickande ilterfalls
statistik, vilken ur kriminologisk synpunkt torde vara varde
fullast, utgår man från de personer, son1 under ett visst kalen
del'år bliva återfallskapabla och foljer dem framål i tiden under 
ett Yissl antal år - forslagsvis tre - varvid antalet återfall 
rcgistreras. Det foreslås dessutom, atten årsgrupp per decennium 
skall foljas så lång tid som tio ar. Vid den tillbakahlickande 
åtcrfallsstatistiken utgår man från antalet åtcrfall under ett visst 
kalenderår och staller delta antal i relation till antalet personer, 
som under året varit återfallskapabla. Med en årsgrupp åter
fallskapabla avser utrednmgcn annu levande brottslingar, som 
under ctt visst år frigivits efter alt ha undergått straffarhct~ 
fangclse, ungdomsfångelse, internering eller forvaring, eller som 
erhållit ,•illkorlig dom, dom, som mcdfor skyddsuppfostran, eller 
åtalseflcrgift for strafrcgisterhrolt. Dessu tom rak.nas till återfnlls
lrnpabla de som under året domts till ungdomsfangclsc. Det sngda 
inncbar, alt åtcrfnllskapacitct anses forcligga under kriminal- och 
socialvård i frihct och under all anstalls,·istelse utom straffnrbete, 
fiingclse, forvaring och internering. Med hansyn Lill rymnings
frekvcnsen och pcrmis~ioner samt den stora utstrilckning, i \'ilkcn 
sistnåmnda påfoljder vcrkstå.llas pi, iippna anstalter, kan <let 
ifrågasattas om det ar riktigt att siitta denna anstaltsvistelsc i 
sar kl ass. 

Vid sidan av dcssa fem huvudgrenar av kriminalstatistiken 
foreslås en utvidgad nådestatisiik, ,·issa forandringar i fylle1·i
statistiken samt en oforandrad tvångsarbetsstalistik. 

Kriminalstatistiken foreslås publicerad dels i f\rliga heriilteiser 
och dels i sammanfattande tioårsoversikter. (Nådestatistik.en 
anses dock bora publiceras for sig i Statistisk Udskrift. ) Har~ 
igenom undanrojer man den olagenhet som nu foreligger dåri 
att den viktiga polisstatistiken icke publiceras separat e11er 
tillsammans med domstolsstatistiken utan i Statistisk Udskrift 
och darigenom hlir relativt svårtillganglig for inlresserade 
jurister. 

Betankandet ar undertecknat av riksåklagaren :\Iaths Heuman 
( ordf.), professor har Agge, byråchcfen Torsten Eriksson, hy
rådirektoren Sverker Groth, byråchefcn Erland von Hofsten och 
forste byråsekreteraren Torgny Lindberg. Såsom ulredningen~ 
sekreterare har tjHnstgjort e. o. aktuarien Sven Rengby. 

Hans 'f/wrnstedt. 


