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KRIMINALPOLITIK - STRAFFRATTSPOLITIK

AV DIREKTOR, JUR. DR. TAPIO LAPPI-SEPPALA

This paper discusses of the strengths and weaknesses of the long-term
Finnish crime policy and the reform ideology of the 1970s. These ideas
were crystallized in slogans such as “evime policy is an inseparable part
of general social development policy” and “good social development
policy is the best crime policy”. The goals of this policy were defined by
a two-fold formula: () the minimization of the economic and social costs
of crime and crime control (the aim of minimization), and (2) the Jair
distribution of these costs among the offender, society, and the victim (the
aim of fair distribution).

During the last 25 years, Finnish crime policy has been guided by the-
se basic ideas. This paper examines the success of this policy. One major
indicator of its success has been the decrease in Finland s rate of incar-
ceration. At the beginning of the 1950s, the incarceration rate in Finland
was four times higher than in the other Nordic countries and among the
highest in Europe. However, the steady decrease that started soon dafier
the Second World War has continued, and by the early 1990s Finland
declined to the Novdic level. The paper also examines the relation betw-
een incarceration rates and reported crime. A comparison of the Nordic
countries reveals that the major crime trends have been essentially iden-
tical despite striking differences in the use of imprisonment. It is conclu-
ded that the decrease in the prison population has been one of the major
victories of the Finnish crime policy. The paper also discusses important
reforms to the present crime policy, the role of the criminal law as distin-
guished from other crime policy mechanisms, the aims and functions of
the penal system, and foreseeable problems ( “risk factors”) that may
threaten the basic tenets of humane and rational crime policy. *

L. Bedéimning av kriminalpolitiken

1. Mal och mdtt pa framgdng

Grundlinjerna i den finska kriminalpolitiken utformades pa 1970-talet. Hir
betonades kriminalpolitikens samband med den allméinna samhills- och social-
politiken (“kriminalpolitiken ir en del av den allminna samhéllspolitiken”). 1
det straffrattsliga tinkandet understréks i sin tur principerna for réttvisa, ritts-
skydd och allménprevention (“den nykiassiska straffritten”™).

* Title in English: Finnish Crime Policy and the Criminal Law, Original in Swedish,
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Kriminalpolitiken hade som dvergripande mal att nirmare (1) minimera de
materiella och immateriella kostnader och lidanden som brotisligheten och
brottskontrollen fororsakar samt (2) fordela dessa kostnader och lidanden rt-
tvist mellan de olika parterna, samhiilet, brottslingen och offret. Detta innebér
att det kriminalpolitiska metodurvalet inte inskranker sig bara till straffritten.
Vidare integreras de kriminalpolitiska malen i den allménna samhillspolitiken,
som ger uttryck for det som ir sjdlvklart i allt samhillspolitiskt beslutsfattande:
inget mal bor efterstrivas till vilket pris som helst. De dvergripande kriminalpo-
litiska malen upprepar ocksa kravet pd en generell social réttvisa, ddr formaner
och belastningar fordelas rattvist mellan olika aktrer och parter.

Det har ritt ett slags konsensus om grundlinjerna i den finska kriminalpoliti-
ken, iven om utgingspunkterna for den nyklassiska straffritten ofta, i synnerhet
frdn socialsektorns hall, har kritiserats for att vara alltfor siraffbaserade. Under
senare ir har Aven andra nyanser kommit in i kritiken, I politisk debatt koncen-
treras kritiken ett par ir sedan i slutsats att “den pa 70-talet valda linjen helt
enkelt har 16pts till sitt slut” (ddvarande justitieminister Kari Hikimies i Suo-
men Kuvalehti 36/1997). I tidskriften Uusi Kriminaalihuolto nummer 4/1998,
som utgavs till minnet av dverdirektor K.J. Lang, gav ett antal kriminalpolitiskt
inflytelserika personer sin syn pa strémningarna i vir kriminalpolitik samt
beddmde frigan om politiken hade varit framgangsrik. Med artikeln vill jag
fortsitta detta tankeutbyte.

Bedomningen av frigan om kriminalpolitiken har slagit val ut — dvs. hur val
man har lvckats med att minimera brottslighets- och kontroflskadorna med
beaktande av de kontrollresurser som har anvints och som har statt till férfo-
gande, samt hur réttvist skadorna har férdelats mellan de olika parterng - ir
alltid relativ, jimforande och beroende av virderingar. Genom att de kriminal-
politiska mélen ir av “optimeringskaraktar” dr det ocksd méjligt — och forutsit-
ts - att man alltid siktar hogre. Helt ngjd kan man aldrig vara. Redan darfor dr
det klokt att avhalla sig frin alltfér onyanserade uttalanden. I stéllet for att
beddma helheten granskar jag i det foljande kort vissa delomraden av kriminal-
politiken och dir uppnidda resultat. Brottslighetssituationen, anvéndningen av
straff samt sirskilt den finska fingelsepolitiken dr sjélvklara granskningsobjekt.

2. Browslighetssituationen

Brottslighetssituationen kan undersdkas genom att till exempel friga hur vél vi
har lyckats reglera brottsligheten och brottsskadorna i jimforelse med andra sta-
ter som till forhillanden och resurser kan jimforas med Finland. 1 figur 1 ingdr
en sammanstillning dver nordisk brottslighetsstatistik, Nar man drar slutsatser
om brottslighetsnivan 4r det skiil att observera att den mest omfattande statistik-
foringsgrunden iakttas i Sverige, medan den snéivaste ater tillimpas i Norge.
Finsk och dansk praxis placerar sig ndgonstans mitt emellan. Det som kanske &r
viktigare dn nivaskillnaderna ir i sjilva verket trenderna. De &r pafallande lika.
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Brottslighetssituationen var i regel stabil intill 1960-talet. Direfter bérjade en
likartad 6kning, som hdnger samman med strukturomvandlingar i samhéliet,

tigur 1. Registerad brott i Finland, Sverige, Danmark och Norge 1950-1995

(100 060 inv.)

Brott mot brottsbalken

Drép, mord

Valdtakt
SWE

Killa: Hanns von Hofer (red): Nordic Criminal Statistics. Stockholms University 1997:2
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De till befolkningen relaterade jimfrelseuppgifterna aren 1950-1995 visar lik-
artade brottsprofiler i fyra nordiska lander. Den enda avvikelsen av betydelse
giller livsbrott. Finland har under hela den granskade tidsperioden varit ett land
med hogre brottslighet mot liv in de 6vriga nordiska landerna. Laget var det-
samma dven vid sekelskiftet. Misshandelsbrotten stir ocksé pa en hog niva i
Finland.

Offerundersdkningar erbjuder en annan méjlighet att gora jamforelser. Dessa
undersokningar anger tillforlitligare dn den traditionella brottsstatistiken hur
brotten mot individen har utvecklats. Den viktigaste slutsatsen som kan dras av
internationella offerstudier ir att Finland i en europeisk jamforelse hér till lin-
derna med 14g brottslighet. Brottsligheten mot liv, och delvis ocksd misshan-
delsbrottsligheten, utgdr undantag aven nu (figur 2).

Figur 2. Internationella offerundersékningar (1996). Andelen utsatta for brott
dr 1995 (procent).

Finland Sverige  Samtliga 11 lander

Bostadsinbrott 0.6 1,3 1,9
Férsok till bostadsinbrott 0,7 1,1 2

Stéld av personlig egendom 3.2 46 4.6
Bilstold(” 04 1,2 1,2
S161d fran bil(* 29 4,9 51
Skadegérelse pa bil(" 4,3 4,6 7.3
Cycelstéld 5.1 8.8 4.5
Ran 0.5 0.5 0.8
Sexuella handelser 26 2,8 2,5
Hot och misshandel 41 4,5 3,9
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Kalli: van Dijk 1LM. & Mayhew P {1997} och BRA-rapport 1999:3
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Till dvriga delar har brottslighetsutvecklingen p4 1990-talet varit lugn. Egen-
domsbrottsligheten har varit sjunkande i sina flesta former, Utbredningen och
utvecklingen av véldet har mitts bade i nationella och internationella offerun-
dersdkningar. Andelen direkt fysiskt vild har minskat. Didremot har andelen hot
och erfarenheter av mer eller mindre grova storningar kat (se nirmare Heiska-
nen & Aromaa 1998).

Okningen av den statistikforda misshandelsbrottsligheten vittnar om en lik-
nande férindring. Dessa siffror piverkas emellertid ocksd av lagéndringar och
en sénkt troskel for polisingripanden (se Aromaa 1999 s. 14 och nirmare om
brottslighetsutvecklingen Rikoilisuustilanne 1998).

3. Kontrollskador och fingtal

Aven om den finska brottslighetssituation i det stora hela har utvecklats enligt
linjerna i de 6vriga nordiska linderna, har bestraffningspolitik ofta varit avvi-
kande. 54 sent som pa 1960- och 1970-talet var vArt system internationellt sett
fortfarande péfallande stringt. Vi hade ett fingtal som i relation till de dvriga
nordiska landerna var tre till fyra ginger hégre. Detta berodde framfor allt pa de
stranga stold- och rattfylleridomarna. Till f5ljd av forandringar i lagstiftning och
domspraxis har fingtalet emellertid stadigt sjunkit hos oss under de senaste
decennierna. Nir det &r 1965 fanns 6.700 fingar i de finska fingelserna, var
antalet 5.200 &r 1975 och drygt 3.200 &r 1995, Ar 1998 sjonk fingtalet under
3.000.

Med tanke p4 minimeringen av kontrollskadorna ir det sinkta fingtalet en
obestridlig prestation. Det ar svirt att mita den inbesparing av ménskliga och
materiella kostnader och lidanden som denna fordndring medférde. Man kan
grovt rikna med att anstalterna tack vare forindringen sedan mitten av 1970-
talet har fatt ta emot cirka 40.000 firre fingar 4n vad som hade varit fallit om
tidigare praxis hade iakttagits. [ fingelser innebiir detta tusentals vunna anstal-
tér och i pengar en uppskattad “inbesparing” p4 kanske cirka en miljard mark.

Det ér klart att det halverade fingtalet ocksa har haft en viss inverkan pé brot-
tslighetssituationen. Det 4r bara friga om hur stor denna inverkan ar och hur
man skall uppskatta oldgenheterna hirav i forhallande till inbesparingen p4 kon-
trollskadesidan.

Uppskattningarna om eventuella foréindringar i brotsligheten kan baseras pa
forskningsresultat. Enligt en uppskattning av det engelska Jjustitieministeriet
{Home Office) skulle en minskning av brottsligheten med 1% forutsitta en
héjning av fingelsekapaciteten med 25%. P& motsvarande siitt har beriknats att
det vore mdjligt att reducera fingtalet med 40% med en brottslighetsokning pa
1,6% som pafoljd (Zarling 1993 s. 154 och Brody & Tarling 1980). Utifran detta
skulle en forandring av fingtalet inom skiliga ramar (t.ex. 20-40 % av fingtalet
i bada riktningarna under en 5-arsperiod) leda till s& obetydliga fordndringar i
brottsligheten att det vore svart att utlisa dem ur brottskurvorna. Detta avviker
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markant fran de diskussionsinlidgg dér det antas att brottslighetsdkningen dver
lag ir en foljd av straffpolitiken.

Ett siitt att testa denna hypotes ir att in en gng underséka de nordiska stati-
stikerna. Av figur 3 framgar uppgifter om fingtalet och den statistikforda straf-
flagsbrottsligheten (trafikbrotien ér siledes exkluderade) i relation till folk-
mingden i fyra nordiska lander dren 1950-1997 2

Figur 3. Fangtalet och brott mot straflagen 195 0-1997.

Fangtalet 1950-1997 Brott mot strafflagen 1950-1937
{100 000 invan.) (/100 000 invén.)

—o— DEN

Kalla: von Hofer 1997 och nordiska Statistiska drsboker.

Redan en forsta anblick pé figuren avsléjar de visentliga dragen i utvecklingen.
Utvecklingen av fangtalet i Finland dren 1950-1997 avviker starkt fran de andra
nordiska landerna. I dem har fingtalet hillit sig pA samma nivd, medan siffrorna
i Finland har halverats. Den viktigaste upplysningen i figuren hinfor sig till den
statistikforda brottsligheten. Trots de brant avvikande fangtalen har utvecklin-
gen av strafflagsbrotten varit néstan identisk 1 de olika nordiska linderna. Var
fangelsepolitik ledde inte till “en explosionsartad dkning” av brottsligheten.
Den hade eventuellt en viss inverkan, men inte s att man med blotta 5gat kunde
beddma att brottslighetsutvecklingen pa nigot sitt var annorlunda hos oss an i
de andra nordiska linderna. Utvecklingen av brotisligheten i de nordiska lidn-
derna har en liknande profil, eftersom de sociala och ekonomiska strukturer
som paverkar brottsméngden i allt vésentligt motsvarar varandra i dessa linder.

Fér att kunna besvara huvudfragan — om de valda 18sningarna var riktiga -
kedvs att man i forsta hand gor skadejamforelser. Man kunde till exempel sluta
sig till att dtgérderna var oriktiga, om den del av den dkade brottsligheten som
var en foljd av det minskade fangtalet har lett till storre ménskliga och materiel-
la lidanden och kostnader in vad man med det séinkta fingtalet har sparat in.
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Men om man ddremot anser att den uppskattade &rliga 6kningen pa 1-2 % av
strafflagsbrotten har varit ett ringa pris att betala for att 40 000 finiindare har
undgétt fingelse under drygt 20 drs tid, sd var dtgiirderna riktiga.’

4. Alternativ och deras effekt

Nir man tar stéllning till frigan om kriminalpolitiken har varit lyckad eller ¢j
kunde man kanske viicka sporsmdlet om hur de gjorda inbesparingarna har
anvénts. Mittet pd en klok kriminalpolitik &r inte bara minimerade kontrollkost-
nader, utan ocksa en fornuftig resursstyrning. Osékt frigar man sig vad annat
man eventuellt kunde ha dstadkommit med de inbesparade medlen.

Vi har tillgang till en amerikansk undersékning dir man bedémer resultaten
av alternativa kriminalpolitiska strategier och kostnaderna hirav. Enligt denna
skulle en miljon dollar som satsades pé olika sitt forhindra allvarliga brott som
foljer:

EN JAMFORELSE AV KRIMINALPOLITISKA STRATEGIER
Hur médnga allvarliga brott forhindras med en insats av en miljon doliar pa...

- inkapacitering (“Tre stétar och ut”) 60 allvarliga brott
- kontrollitgirder 70 allvarliga brott
- fordldrarddgivning 160 allvarliga brott
- stod for skolgang 260 allvarliga brott

Killa: Greenwood et al. 1996, om likadana resultat se ocksa Leschied & Cunningham 1999,

Genom satsningar pé brottsbekimpningsmetoder som stéder den sociala och
individuella utvecklingen skulle man i jamforelse med inspirrning i anstalter
uppnd ett méngfaidigt resultat. Om siledes till exernpel hilften av den inbespa-
ring som erhélls till foljd av det minskade fangtalet hade anvints p4 det sitt som
rekommenderas i utréikningen, skulle vi i princip samtidigt ha lyckats reducera
bdde de materiella och miinskliga kostnaderna av fingelsestraffen och de lidan-
den som brotten fororsakar. — Huruvida det gick si hiir dr diremot en annan
frdga. Med en kriminalpolitik som medvetet avviger fordelar och nackdelar
hade detta i varje fall varit méjligt.

3. Interimistiska slutsarser

Var fangelsepolitik har lett till omfattande materiella och ménskliga inbespa-
ringar utan att brottsstatistiken beriittigar oss till slutsatsen att vir brottsprofil
dirfér visentligen skulle skilja sig frin vad den annars hade varit. I ett vidare
hinseende kan man séga att den pa 1970-talet utstakade kriminalpolitiska linjen
forde in en samhillspolitisk dimension i diskussionen och hérigenom utvidgade
det kriminalpolitiska perspektivet frdn snéva straffrittsliga sanktioner till social-
politiska Atgirder. P4 1970-talet var kriminalpolitiken human i den bemirkelsen
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att den forsokte finna den metod som for alla parter medforde den minsta ska-
dan. Den var rationeil i den bemirkelsen att den alltid striivade efter att berdkna
den nytta och den skada som dtgirderna medforde samt att dvervidga om man
med alternativa metoder kunde uppn resultat som var biittre for parterna. Att
man tog i bruk diverse skadeersittningssystem for att forbittra offrets stdllning
kan nimnas som ett belysande exempel. — Detta betyder visserligen inte att
avgérandena och linjedragningarna pa 1970-talet i &vrigt skulle motsvara de
samhilleliga behoven tre Artionden senare. Foréndringar i den kriminalpolitiska
samhallsforankringen forutsitter alltid ocksd omvirderingar av tidigare linje-
dragningar.

II. Omvirderingar i kriminalpolitiken?

1. Brottsforebyggande

Under de senaste decennierna har kriminologin befriats frdn sin blinda strivan
“att eliminera brottsligheten till vilket pris som helst”. Avigsidan var dock en
viss passivitet i friga om mdjligheterna att pAverka brottsligheten. Den omstin-
digheten att det inte finns nigon enkel och heltickande forklaring for samtliga
brott innebér inda inte att vi inte skulle veta Atskilligt om orsakerna till brott och
méjligheterna att pdverka begdendet av brott. Som en foljd av bl.a. ny teknologi
och dndringar i niringsstrukturen har antalet brottstillfillen Skat kraftigt i syn-
nerhet pa flera sidana omrdden som inbegriper egendoms- och omsittningsbrott
samt ekonomiska brott, och det dr frimst hiir som det finns ett uppenbart behov
av kraftiga insatser for att forhindra brott. I den internationella diskussionen har
tyngdpunkten i den brottsforebyggande verksamheten i sjélva verket forskjutits
till att galla reglering av brottstillfallen och brottsprevention pd det stille dér
brotten begds — p4 lokalnivan (situationsprevention). Ocksé de kretsar som ska-
par nya brottstillfdllen bér inkluderas i forebyggande arbete. Jag nimner ndgra
exempel: Problemet med bilstlder skulle redan for linge sedan vara lost, om
bilindustrin hade tagit sitt ansvar i saken, och antalet betalningsmedelsbrott
skulle ha forblivit vid ett minimum, om de som skapade systemen hade fést till-
borlig uppmarksamhet pa att eliminera méjligheterna till missbruk.

Forebyggande av brott forutsitter en mngsidig planering. Vid planeringen
giller det att utnyttja all tiliginglig information om brottsligheten och kontroll-
systemets funktion. Vid sidan av det straffréttsliga kontrollsystemet man bor til-
limpa metoder inom sociala brottsforebyggande, utnyttja de mo)ligheter som
situationsprevention och regleringen av brottstillfdllen ger samt dra nytta av
#iven de medel som nirsamfundet och minniskornas livsmiljé erbjuder.

De olika brottsforebyggandemetoderna dr mer detaljerat skisserade i det nati-
onella brottsforebyggandeprogrammet { Turvallisuustalkoot 1999). Planen byg-
ger p iakttagelsen att brott ofta forebyggas bist dér de faktiskt begés — dvs, pd
lokalnivan. Organisatoriskt innebir realiserandet av programmet framfor allt att
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brottsforebyggandearbetet bor inbegripa, forutom den statliga sektorn (rittsvés-
endet, polisen, social- och skolvisendet), 4ven den kommunala sektorn (bl.a.
samhills-, stads- och boendemiljdplaneringen, hilsovirden och missbru-
karvarden), niringslivet, medborgarorganisationerna, fastighets- och bostadsak-
tiebolagen samt boendeféreningarna och de enskilda medborgarna.

2. Aterfallsbrouslighet och rehabilitering

Ett annat mgjligt objekt for omvirdering ér dterfallsbrottsligheten, och da nir-
mast frigan om vilken potential och vilken andel den rehabiliterande och social-
pedagogiska dimensionen har i brottspafoljdssystemet.

Till de grundlidggande utgéngspunkterna fér var kriminalpolitik hérde att
skilja de s.k. vdrdelementen frin straffritten och att bibehilla en strikt rollfor-
delning mellan straff- och socialrdtten. I och med detta férverkligade man pa
sitt och vis samtidigt den inom socialvérden tidigare uppskisserade vidare linje-
dragningen, vars mal var ett frin tvéing befriat socialvisende som byggde pé ser-
viceprincipen. Hos oss ledde arbetsfordelningen till ett pafsljdssystem, som
tamligen snabbt utrensades pd sina (i och for sig ritt obetydliga) rehabiliterande
och socialiserande element.

Féréndringarna hade den obestridliga fortjénsten att de avsldjade den dolda
bestraffning som fanns inbaddad i virdmotiven samt tog upp riittsskyddsaspek-
terna ocksd i vdrdsystemen. Men for den utstakade linjen kan man siven finna
bakgrundsmotiv, som binder samman kriminalpolitiken med de djupare strom-
ningarna i samhillspolitiken. Till dessa bakgrundsfaktorer och randvillkor hér-
de 1 synnerhet tron pé vilfirdsstatens tillvixt och dess formaga att ta hand om
dven de svdraste marginalgrupperna, samt ett stabilt ekonomiskt lige och full
sysselsattning, som garanterade ocksd dem som frigavs frén fingelset ritt goda
arbetsmdjligheter.

Tili foljd av den omfattade linjen ingdr inte i vart pAfoljdssystem ndgra stdd-
och rehabiliteringsdtgérder som kan verkstillas i frihet. I ansvarsfordelningen
mellan staten och kommunen har staten tekniskt sett friskrivit sig ansvaret for
eftervirden och dverfort det till kommunerna som ansvarar fér de allminna
socialtjansterna. I héignet av en vilfardsstat under kraftig utveckling och en viix-
ande socialsektor var det kanske 14t att forlita sig pa att det allt mer sofistikera-
de socialvisendet skulle sérja for alla marginalgrupper i samhllet, Det gick
dock annorlunda.

Den faktor som har inneburit den stdrsta forindringen &r ligkonjunkturen, men det finns
flera andra faktorer som har paskyndat hiindelsefrloppet. Antagandet om att det finns
arbete har visat sig vara en illusion. Till bilden hér ocksa dndrade uppgifier for Kriminal

virdsforeningen och forindringar pd bostadsmarknaden. 1 slutet av 1980-talet var den
allmdnna bostadssituationen fortfarande tiitt god. Kriminalvirdsforeningen forfogade des

sutom ver ett nidtverk av internat och stédbostider. 1 och med att féreningen allt mera
utvecklades till en verkstillighetsorganisation har stédatgirderna reducerats krafiigt. Ar
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1997 utnyttjades foreningens bostadstjinster av endast 172 personcr. medan man tio ir
tidigare kunde erbjuda dessa ténster till | 200 frigivna fingar eller villkorligt ddmda per-
soner, Bostadstjansterna har skurits ner uttryckligen i eti sddant lige dir tillgAngen pé
hyresbostader har forsdmrats och hyrorma har stigit. Till Kriminalvirdsféreningens lagstad-
gade uppgifter hade sedan gammalt hért “bostads- och andra socialtjiinster som komplet-
terar det allmanna socialvirdssystemet”, men dessa foll bort vid en lagiindring r 1997. 34
skedde trots att det Ar svért att se hur brottslingarna skall kunna havda sig i konkurrensen
om de kommunala socialférmanerna med till exempel pensiondrer eller barnfamiljer. Ar
1990 pitalade statsrevisorerna risken att kommunernas ckonomiska problem kan forsvéra
fAngarnas majligheter till utbildnings-, social- och hilsovrdsyansier under fingelse- och
frigivningstiden, men iakttagelsen har ndrmast lett till kirnfulla pApekanden i planerings-
dokument samt sympatiska intervjuuttalanden. Och samtidigt som Kriminalvardsférenin-
gens eftervirdsuppgifter drastiskt har beskurits, har kommunerna minskat pd sina egna
mentalvards- och missbrukarvardstjinster. Atgdrderna har vidiagits i en situation dir ande-
len fingar som har diagnostiserats som alkohelister har stigit brant pd knappt tio &r och
dver hillften av fangarna lider av ndgon psykisk stdrning (se mer omfattande Jonkamaa
1991).

De centrala ekonomisk-sociala premisserna bakom grinsdragningen mellan
tvéng och service har svikit: Man trodde att den allménna socialvarden skulle ta
hand om ocksd dem som blivit utslagna till foljd av fangelsevistelser, men sd
gick det inte. Man forlitade sig pa ait det skulle finnas arbete for frigivna fingar,
men bedémningen visade sig vara felaktig. Man antog att det skulle finnas bos-
tiider for frigivna fingar och andra utslagna, men sa var inte fallet. Situationen
forvirrades ytterligare av nedskirningen av sival missbrukarvards- som men-
talvirdstjinsterna — bigge sidana former av stdd och socialvérd som péverkar
démda personers sociala anpassning och dterfallsrisk. Kort sagt: antagandet om
att det allmiinna socialviisendet vore villigt och kapabelt att sérja for det tidigare
kriminalvirdsklientelet med alla dess specialproblem har visat sig vara en orik-
tig grund att bygga eftervirden pa. De psykvérds- och missbrukarvérdstjanster
som problemgrupperna erbjuds har beskurits allt mera och pa ett sétt som med-
for att grunden for den etablerade arbetsfordelningen mellan paféljdssystemet,
kriminalvardsarbetet och socialvdsendet far ge vika. Det 4r i sjdlva verket reali-
stiskt att formoda att om man inte inom de statliga kontroll- eller stédsystemen
tar hiinsyn till de specialbehov som giller brottslingarnas sociala anpassning, s4
kommier ingen annan helier att ha hand om dem. Svérast r eftervardslaget for
frigivna fingar. For att rdda bot pé situationen krévs en omdefiniering av
ansvarfordelningen mellan staten och kommunerna.

1 friga om “virdens” innehall och dess effekter har situationen ocksé forind-
rats. | alla analyser som nirmast har gjorts i Nordamerika, Kanada, England och
Tyskland kommer man till liknande resultat. Aterfallsfrekvensen hos dem som
har deltagit i virdprogrammen &r i genomsnitt 10-20 procentenheter ldgre an i
kontrollgruppen.
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Generellt kan man saga att de framgéngsrika programmen dr strukturerade och koncentrer-
ar sig pdl att utveck!a den démdes kognitiva fardigheter, problemlosningsformdga och ratio-
nella tinkande. Program dér huvudvikten daremot lig pi individual- eller gruppierapi cller
-ridgivning var i stort sett utan effekt. De program diir de bestraffande elementen var starkt
framtriidande {“Boot-camps™ och “Shock-Incarceration™), Skade emellertid sterfallsrisken
(s¢ Andrews 1995 5. 35 ff, Lipsey 1995 sarskilt s, 74-75, Lasel 1995 5. 91 ff och 1998,
MucKenzie 1997 s. 11-14 samt Dowden & Andrews 199917 Att uppskatta storleken av
foriindringarna &r i sin tur en bedémningsfriga, Till exempel en minskad &terfallstathet p
10% kan forefalla obetydlig. Men nir man tar stillning tili effekten br man observera att
en del av de frigivna i vilket fall som helst skulle &terfalla i brott, medan en del aldrig skul
le gora det. Hur effektivt ett program ar och hur stor forindringen blir skall de facto
beddmas i relation till storleken av den grupp som man dver huvud taget har hopp om att
péverka genom program (Kyvsgaard 1997). Om man antar att en tredjedel dterfaller under
alla omstindigheter och en tredjedel under inga omstandigheter, motsvarar en dterfalls
minskning pd 10%: (med en genomsnittlig Aterfallsrisk pd 50% som utgAngspunki) redan en
beteendefiréndring pd [ 7% i den grupp som dver huvud kan paverkas. Det har ocksa pape
kats hur den i meta-analyser uppmatta Aterfallseffekten pd 0.10 podng overstiger effektivi-
tetssiffrorna for flera av de virdformer som tillimpas inom den medicinska vetenskapen
(Lésel 1995 5. 91).

Den kriminalpolitiska historien lir oss att vara forsiktig infSr nya forskningsrén,
I faingvarden ger emellertid de nya resultaten av rehabiliteringsundersdkning-
arna en tillrdcklig grund att i en allt storre utstrickning betona ocksa syftet med
rehabiliteringen. Det giller dock att ta rehabiliteringsforutsittningarna bade mer
seridst och mer noggrant in tidigare. Forskningsrénen visar nimligen ocks3 att
en stor del av de rehabiliterande programmen och behandlingsformerna #r
antingen verkningsldsa eller i virsta fall dgnade att forsvaga Aterfallsprognosen.
Det krévs att strukturerade och kontrollerat genomforda forskningsbaserade
program tas i bruk samt att dessa f6ljs upp pa ett planerat och systematiskt sitt.

For sjilva straffsystemets och i synnerhet samhdllspdfsljdernas del forindrar
rehabiliteringsforskningen pa 1990-talet inte slutsatsen att anstaltstraff skall
undvikas in i det sista. Trots att en rehabiliterande fingvérd reducerar &terfallsri-
sken i forhillande till “traditionella™ metoder, ir det inte motiverat att anvinda
fangelse for att kunna tillimpa ett visst program pa den démde. Det &r namli gen
sA att program som tillimpas utanfor fingelse fot ger finnu bittre resultat (Ldsel
1995, Robinsan 1996 och angdende ungdomspifoljder Leschied & Cunningham
1999).

Ramen for vért nuvarande paféljdssystem ger i princip ritt goda majligheter
att inkludera strukturerade rehabiliteringsprogram i pafsljderna. Problemen
hénfor sig ocksd har narmast till organisationsstrukturen. Vi har ett enligt europ-
eiska métt timligen outveckiat verkstillighetssystem i friga om frivardspafolj-
der. Det finns tva forklaringar. Fére decennieskifiet 1960-70 var orsakerna eko-
nomiska. Det Finiand som betalade krigsskadestind hade helt enkelt inte rgd
med ett sddant system pa 1950-talet. Direfter var orsakerna ideologiska: Sedan
vardideologin snabbt hade kérts ned p4 1970-talet upplevde man inte langre ett
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behov av ett dylikt system. Frigan tergfr till det som anfordes tidigare i sam-
band med eftervird. Anser vi med andra ord att det ér sd viktigt att forhindra
iterfallsbrottslighet att samhiillet it berett att satsa de medel som behdvs pa ett
stidsystem som kompletterar de allménna socialtjinsterna?

111, Kriminalpolitik och straffrittspolitik

Kan man mahinda p4 basis av de faktorer som ligger bakom forindringarna dra
allménnare slutsatser om grundlinjerna i kriminalpolitiken? Samtidigt som brot-
tsforebyggande (och kriminalpolitik i en vidare bemirkelse) har blivit allt mer
framtridande i den samhillspolitiska diskussionen, dr det allt viktigare att de
som drar upp linjerna har en vilavvigd helhetsbild av hela det kriminalpolitiska
filtet. Den forsta preciseringen ér terminologisk: kriminalpolitik dr inte bara
brottsforebyggande och kriminalpolitik 4r inte bara straffrittspolitik. Att dra
likhetstecken mellan dessa tre grundbegrepp ir kanske det storsta hindret for en
rationell diskussion,

1. Kriminalpolitiska wigangspunkter

Minimeringsmalet. - Det ir allt skil att fortfarande hélla sig till den invanda
allmindefinitionen av méalen. Det man i grunden stravar efter dr att / den
wistréickning det bara dr méjligt reducera de lidanden och kostnader som orsak-
as av brott. brotisskador och brotiskontroll. Hela samhillet gynnas om man
lyckas hilla brottslighets- och kontrollskadorna sa laga som mdjligt. Det gene-
rella syftet att skira ned broitsskadorna kriver allt ihdrdigare brottsforebyggan-
de och prevention ju allvarligare och mer skadlig brottslighet det ar friga om.
Det forutsitts ocksa dtgirder for att minska de individuella féljdverkningarna av
brott, till exempel reparation och ersittning av skador. Vidare kriivs det atgiirder
for att minska de samhilleliga foljdverkningarna av brott, till exempel minsk-
ning av brottsskrick och std for trygghetskanslan. For att kunna minimera kon-
troltkostnaderna 4t det nddvindigt, forutsatt att inga andra synpunkter talar
emot det, att kriminalpolitiken gar in for ekonomiska och dven i Gvrigt minst
skadliga lgsningar. Av flera metoder som leder till samma slutresultat skall den
som orsakar minst oligenhet viljas. Kontrollkostnaderna inskrinker sig inte till
materiella uppoffringar och forluster. Ocks4 det lidande som ingdr i straffet &r
ett samhilleligt men. Det generella mélet for den allmanna samhéllspolitiken:
viilstindet och tryggheten kan garanteras och forbéttras bara om man gir in for
att de egna samhillsinstitutionerna samtidigt skall orsaka s4 litet lidande som
mdéjligt.

Férdelningsmdler. — 1 en situation déir brottslighet och brottslighetskontroll
oundvikligen leder till skador av olika slag och innehll for de olika parterna,
maste man ocksa kunna fordela dessa skadeverkningar mellan parterna i 6ver-
ensstiinmelse med principerna for social réittvisa och social ansvarsfordelning.
Den sociala rittvisan stiller som grundkrav att offrets forluster skall ersittas.
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Nir det visar sig omdjligt att f4 ndgon ersittning av girningspersonen, ir det
med tanke pd vad som ir en rittvis fordelningen av oligenheterna bara ritt och
riktigt att staten som den starkaste parten pitar sig ett delansvar. Aven nu &r
gérningspersonen ansvarig i sista hand. I linje med den allménna regeln om
social ansvarsfordelning dr det motiverat att forvinta sig att alla grupper, som
for egen del har haft en andel i de uppkomna skadorna, skall delta i kostnaderna
enligt denna medverkan. De instanser som skapar nya brottstillfillen skall
inkluderas i det brottsforebyggande arbetet. Som grundviilkor f5r ett réttvist
bemétande géller ocksd att man vid fordelningen av férméner och oligenheter
tar hiinsyn till parternas resurser och méjligheter. Det sociala vilfardstinkandet
utgdr frén att staten drar férsorg om att ocksd de marginaliserade grupperna i
samhéilet kommer i dtnjutande av vélfird och trygghet. Brottsoffren ér ofta en
sédan grupp, och en annan liknande grupp utgér brottslingarna.

Det ar sarskilt skil att pApeka att kravet pd en rittvis férdelning av skaderna mellan de oli-
ka parterna inte betyder att offret skuldbelaggs. Det betyder inte heller att garningsperso-
nens ansvar bestrids. Ansvar for brott innebir i grunden att en tillraknelig gimingsperson
ansvarar for foljderna av sina gérningar. Detta giller fSrutom straff dven ersittningen till
offret. Rittsordningens sjalvklara funktion &r att skydda offret och sikerstilla hans eller
hennes tittigheter. Offrets rattigheter och det rétisskydd som garanteras girningspersonen
kan dver huvud tager inte ses som alternativa. Rittsordningen skall samtidigt kunna garan-
tera offret full rit 1ill ersiitining och trygga brottslingens rittsskydd. Fér offrets del dr pro-
blemen i sjilva verket ofta processuella, och de hanfér sig tll de praktiska méjligheterna
att gripa férbvaren och fa ersiittningen indriven. Offrets riittigheter skall tillgodoses obero-
ende av dessa, ofta slumpmissiga omstindigheter. Det ir for &vrigt darfor som staten har
patagit sig det primira ersattningsansvaret for en stor del av brottsskadorna. Ocks i sam-
band med brottsundersdkningen och rittsbehandlingen skall tillriicklig hénsyn tas till
offrets riittigheter. Malsdgandens starka stillning i brottmAlsrattegdngen hor till den finska
réttstraditionen, och det giller aut vinnligga sig om den ocks4 i fortséttningen. | den nyli-
gen reviderade straffprocesslagen intogs ocksd nya centrala bestimmelser om aklagarens
skyldighet att fora mélsigandens talan betriffande privatritisliga ansprik.

Effekt-, kostnads- och alternativmedvetenhet. — Som grund for rationella beslut
kréivs en uppfattning om vad man kan uppnd med de forestagna dtgérderna och
vilket pris man blir tvungen att betala for resultatet. Kriminalpolitiken miste
vara medveten om inte bara sina mdl, utan ocksé effekten av de rekommendera-
de tgirderna samt de kostnader och uppoffiingar som behovs for att na denna
effekt. Det dr dessutom skil att utreda frigan om eventuelia alternativ till den
foreslagna metoden inklusive kostnadsjimforelser i sammanhanget.
Kriminalpolitiska strategier. — De ovan skisserade utgdngspunkterna ger ett
stort metodurval. Man kan férséka nd de kriminalpolitiska milen genom att
paverka individens utveckiing och de sociala och miljébetingade faktorer som
bidrar till den (social brottsforebyggande). Brott kan férebyggas ocksi med
dtgdrder som riktas mot yttre brottstillfillen och brottsmiljéer (situationspre-
vention). Brottsskador kan reduceras genom reparativa och erséttande metoder
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(till exempel skadestindslagstiftning och medling). Och slutligen kan kriminal-
politik idkas utgdende frdn normstyrning och strafflagen (straffrdttspolitik).

I en heltickande framstillning i kriminalpolitik skall malen och metoderna
granskas i detalj.* En ldsare som fordjupar sig i en sdan Svertygas snabbt om
att till exempel ett rent straffrittsligt perspektiv ér otillrickligt, om &n inte irrele-
vant. Man kan tviirtom hdvda att strafflagen, nir den anvinds vilavvigt och
motiverat, spelar en viktig roll i en rationell kriminalpolitik. Som en del av en
fornuftig kriminalpolitik behévs en klok straffrittspolitik.

2. Straffrduspolitik

Strafflagens funktion &r preventiv. Strafflagen ar ett viktigt instrument i statens
strivan att i praktiken garantera var och en hans eller hennes grundlidggande rét-
tigheter. Genom strafflagen skyddas liv, hilsa, frihet, kroppslig integritet, privat-
liv, hemfrid och egendom. Dessutom tryggar strafflagen viktiga offentliga och
samhiilleliga intressen och virden. Strafflagen erbjuder skydd for bl.a. mil-
jévirden, liksom ocksd ekonomiska relationer och omséttningsforhdllanden.
Det beskydd som ges samhilleliga och offentliga réttsgoda gagnar sist och slut-
ligen dven de enskilda medborgarna och deras vilfird, bl.a. de ekonomiska,
sociala och kulturella grundrittigheterna (ndrmare om kriminaliseringsprinci-
perna se Lappi-Seppdld 1994).

Fér att kunna trygga individens grundliggande rittigheter ger det straffriitts-
liga systemet myndigheterna ritt att kraftigt ingripa i enskilda ménniskors frihet
och liv och éver huvud taget riittigheter som i regel atnjuter ett grundréttighets-
skydd. Strafflagen 4r ett tveeggat sviird. 1 och med att strafflagen anviinds finns
det alltid ocksa en risk for strafflagsmissbruk. Ritt anvind tryggar strafflagen
individens frihet och autonomi, men fel anvind blir den en riskfaktor i relation
till samma rittigheter, individautonomin och vilfirden. De rittigheter som
skyddet finns till for begrinsar dven det sdtf pa vilket skyddet kan ges. Det straf-
frittsliga systemet forutsitter klara spelregler. Genom dessa rértsstatliga beg-
réiinsningar i straffrdnstillémpningen stivjar man oforutsedda och godtyckliga
ingripanden i enskilda manniskors liv frin statens och dess myndigheters sida.
Kriminaliseringsprinciperna och delvis ocksa de straffrittsliga principer som
finns inskrivna i grundlagen — legalitetsprincipen, skuldprincipen, proportiona-
litetsprincipen, jamlikhetsprincipen och kravet pd ett manniskovirdigt bemdtan-
de - anger grinserna for strafflagstillimpningen och de etiska minimikraven pd
innehdllet i sanktionerna.*

Den rittsstatliga straffriittens grundfunktion i samhillet dr defensiv och skyd-
dande (se hirom nirmare Jareborg 1995)." Straffratten #r inte ett allmant sam-
hallspolitiskt problemldsningsinstrument. Straffritten kan inte styra samhilisu-
tvecklingen, och den kan egentligen inte l6sa négra sociala problem. Som histo-
riska exempel kan nimnas forbudslagen och 16sdrivarproblemen. Men straftla-
gen tillimpas inte heller for sin egen skull, av himnd-eller férsoningsorsaker,



Kriminalpolitik — Straffrduspolitik 127

utan for att man ténker sig att strafflagen befriimjar vilstand, livskvalitet, siker-
het och frihet. En forutsittning for en klok straffrétispolitik ar att strafflagens
grundfunktion, dess funktionsmaojligheter samt de risker som dr forknippade
nred strafflagstillimpningen samtidigt och balanserar vigs mot varandra.

En dimension av detta tema giller frdgan om “den riittvisa straffnivdn”, En férftigan om de
nuvarande straffen dr som sig bor besvaras troligen olika beroende pd vem som tillfrigas
och hur fidigan ar formulerad. Allmiinna attitydmiitningar visar att straffen upplevs som for
lindriga. I regel ir resultatet detta oberoende av i vilket land miitningarna gérs och vilken
den ridande straffnivan ir: 80% av amerikanerna har sedan ar 1975 ansett att straffen i
deras land r for lindriga, och den omsténdigheten att straffen har 6kat mingfaldigt (bl.a.
fangtalet har vuxit attafaldigt) har inte haft ndgon inverkan pd detta (se Roberts 1992 s.
148). Av gallupundersékningar foljer emellertid inte nédvindigtvis att de som har besvarat
fragorna i en verklig valsituation och forsedda med all relevant information i saken skulle
vara firdiga att doma ut straff som ir striingare fin straffen i dag. Enkla métningar dr alltfor
knapphindiga niir det giller detaljerade uppgifier om de enskilda fallen, om férhallandet
mellan garningen och garningspersonen eller om de omstindigheter som har féregiit gim-
ingen. ] och med att frigorna specificeras och méngden kunskap ver lag dkar brukar ins-
tillningen vanligen ocksd mildras.*

3. Straffverkan och péaféljdspolitik

Strafflagen och dess pifoljdssystem fyller sin styrnings- och skyddsfunktion
genom straffets allmdnpreventiva verkan. Denna Kan realiseras s3 att redan
straffhotet i lagen omedelbart paverkar motivationen. D4 ir straffhotet i lagen
den priméra orsaken till att ménniskor avhiller sig frin att bega brott. For att
lagen skall ha avsedd verkan forutsitts i sin tur att sanktionerna #r tillrickligt
stringa och garanterade, samt att ménniskorna kénner tili bigge aspekterna, Det
ir essentiellt for en fungerande allménprevention att strafflagstiftningen till
innehallet ir tydlig, att minniskorna informeras om lagen och att lagen imple-
menteras effektivt.

Eftar man har sagt detta, br man genast pipeka, att i ett vilorganiserat sam-
hélle iakttas lagarna inte i forsta hand av riidsla for myndigheter eller straff - det
kan vi nastan alla forsikra oss om genom att kort begrunda de egna motiven att
folja lagen. | den nordiska straffrittsforskningen har man i sjilva verket redan
linge betonat straffets medelbara aliméanpreventiva (moralbildande) verkan,
dvs. den pdverkningsférmiga som straffritten och dess straffsystem har pa
ménniskornas attityder och virderingar och via detta ocksa p4 beteendemén-
stren,” Detta leder till att strafflagen iakttas, eftersom dess regler godkénns.
Genom strafflagen upprétthalls samhillsfreden och detta beror framfor allt pa
den omstiindigheten att ménniskorna omfattar normerna, respekterar och virde-
siitter innehdllet i dem, samt anser att de som sidana ar virda att foljas. Straffla-
gen kan fungera effektivt endast under forutsittning ast vi litar pd systemet,
upplever det som legitimt och godkdinner normerna (om “normativ compliance”
och legitimitet se nrmare Tyler 1990 5.19 ff). Nir straffen ir viibatanserade
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och systemet tillimpas opartiskt och tillrackligt effektivt skapas grunden for
internaliserade normer. Genom att parterna beméts rattvist, jamlikt och just bef-
riimjas laglydnaden pa ling sikt bittre dn genom straff med avsikten att skrdm-
ma ménniskor.

Det viktigaste nér siraffhoten bestdms dr att forsdkra sig om att de tillrdckligt
tydligt Aterspeglar det fakium att det finns brott av olika grovhetsgrad. Proporti-
onalitetsprincipen kriver vidare att straffalternativen i lagen differentieras enligt
stringhet pé ett dskddligt och forstéeligt sitt. Domstolens straffmdtning bygger
pd réttvise- och rittsskyddsaspekter. En allmidnpreventiv verkan uppstar bara
om straffen i strafflagen klart markerar skillnaden mellan ett godtagbart och et
forkastligt handlande. | straffet bor ingd ett moraliskt stéllningstagande, som
fordémer gérningspersonens forfarande. Ett straff kan inte ersittas med vdrd
utan att man foelorar chansen att piverka virderingar och vérden. Detta hindrar
emellertid inte att det straff som skall utgdra samhdilets klander omfattar reha-
biliterande clement, som #r dgnade att befrimja gérningspersonens framtida
sociala anpassning,

Straffens omedelbara forméga att foriindra den domdes beteende (speciaipre-
ventiv verkan) har visat sig vara svagare an vad man i allménhet trodde. Anvénd-
ningen av straff kan inte precis motiveras med syftet att forvandla de bestraffade
till biittre ménniskor. Detta giller i synnerhet anstaltstraffen. I regel bygger
straffanvindningen pé andra héinsyn (allménprevention, se ovan). Trots att ett
strafT inte fir motiveras med att det i och for sig skulle befrimja gérningsperso-
nens sociala anpassning i framtiden, skall straffet till sitt innehill vara sddant att
girningspersonens framtida sociala dverlevnad inte forsvaras. Straffet skall
sdledes i man av méjlighet stoda girningspersonen i dennes strivan mot ett lag-
lydigt liv. P4 motsvarande sétt skall undvikas verkstillighetsformer som onédigt
forsvarar den ddmdes kommande anpassning. Av orsaker som har redogjorts for
redan tidigare bor sirskild héinsyn fistas vid eftervirden av frigivna fingar.

Fran straffrattens historia — och nutiden — kdnner man till otaliga forsok att
underordna strafflagens funktion och syfiemal en enda (ledande) princip, vilket
dock inte har lyckats. Vid revideringen av pafoljdssystemet mdste vi dven i
fortsattningen leva med det faktum att strafflagsanvéndningen till en del styrs av
vérden och mil som gér i olika riktningar. En gedigen straffrittspolitisk plane-
ring kiinnetecknas av en formaga att inarbeta dessa synpunkter i en vélbalanser-
ad, etiskt och empiriskt forsvarbar kompromiss.

Ett kortfattad “pafoljdpolitisk program™ for den finska straflritien skulle innehilla bland
annal f5ljande element: (1) Straffen kommer av allmanpreventiva hiinsyn, ocksd i fortsitt-
ningen att ha en negativ siampel och karaktir som moralisk stiliningstagune. De refleker-
ar — och de skall reflektera - brottets klandervirdhet pd ett villavvigt siitt (proportionali-
rerstanke). (2) 1 friga om strafformer ar det flera aspekter som talar for frivardspafiljder.
Méler bir vara ett straffsystem som inte utesluter den démde frdn samhéller. wan ger
honom eller henne en majlighet att ficrintrada som mediem i samfundet. (3) Man miste
dessutom fista uppméarksamhet pd garningspersonens sociala ansvar for brottet, liksom
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ocksd pd offrets ritt till ersdtining. (4) Samtidigt 4r det skal att hilla i minnet att de flesta
brotten &r smébrott, som ménniskor begdr utan att ha allvarligare anpassningsprablem,
Pafolider av varningstyp, inklusive boter och villkorliga fingelsestraff, &r i sjilva verket
effektiva och fungerande varningar for det stora flertalet lagévertridare. Det ligger i samt-
liga parters intresse att dessa pafdljder ocksa framgent fGrblir de mest anviinda alternativen
i pafdljdssystemet. (5) Trots att straffriitten inte fGrfogar éver medel som beframjar
utpriglade barnskyddsintressen - for dvrigt skulle inte méjligheterna att socialisera barn
och ungdomar alls firbitiras genom en sinkning av till exempel dldersgrinsen for straffrit-
tsligt ansvar - skall man ocks3 forsoka utveckla sidana straffrittsliga pafGljder dir unga
lagdvertridares sirdrag och sirbehov (exempelvis i form av ett nytt ungdomsstraff) beakt-
as. (6) Utan att ta avstdnd frin utgdngspunkterna f6r kritiken mot tvingsvirdsideologin,
finns det skil att forvinta sig att straffsystemet skulle erkiinna aut alkohol- och narkotika-
missbruket &r ett problem, och au detta diirfor skulle beakias i en stérre omfattning vid pla-
neringen av verkstélligheten av fingelsestraff och av pafSljdsurvalet. (7) Det iir lika uppen-
bart att mentalvdrdsfragorna har blivit timligen forbigingna i finsk pafoljdssystemet.

1V, Hotbilder i kriminalpolitiken?

Vad kan man anta att den kriminalpolitiska diskussionen kommer att handla om
i fortsiittningen och vad skall man bereda sig p4 inom kriminalpolitiken? Jag
besvarar bigge frigor endast skissartat, i Sverenstimmelse med den allminna
linjen i artikeln,

1. Brottsiighet och ridslan fér brott

Den finska brottslighetssituationen &r ritt stabil i dag och antalet brott 4r ganska
1agt i en internationell jamfGrelse (se ovan 11.2.). Men till vér brottslighetsbild
hanfr sig ocksa orovickande drag. Brotten mot liv har standigt hallit sig pd en
hég nivd, som dessutom har stigit ndgot under de senaste decennierna. | detta
sammanhang spelar sirdragen i den finska alkoholkulturen en central roll.
Viéldskriminaliteten kommer ocks3 hédanefter att vara ett specialproblem i den
finska kriminalpolitiken. Av bakgrundsfaktorerna till livsbrotten kommer alko-
holbruket troligen att ytterligare 5ka i ett ldngre tidsperspektiv. Utslagna unga
man forefaller att bilda en ny grupp av brottslingar, medan den omstindigheten
att de stora &rsklasserna har passerat den traditionella livsbrottsildern kan mins-
ka antalet brott pd lang sikt. Om utvecklingen av misshandelsbrottsligheten ir
det otacksamt att stilla prognoser. De prognoser som kan stiillas dr niarmast vill-
korliga och sddana som av olika anledningar gar i olika riktningar, Mycket beror
pé antalet risksituationer och ménniskornas benigenhet att ta risker. Ett sinkt
alkoholpris 4r knappast irrelevant i sammanhanget. 1 friga om vald pa arbets-
platsen har till exempel nya metoder for kundkontroll en betydelse. De generel-
la méjligheterna att piverka valdsamma beteenden sammanhinger intimt med
regleringen av yttre brottstillfillen (inklusive anvindning av och tiliging till
vapen), tillgdngen till alkohol och dryckesvanorna (inklusive forsék att foregd
och minska eventuella konfliktsituationer i samband med alkoholf6rtiring),
ungdoms- och skolgings- samt social- och halsovardsitgirderna (inklusive
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missbrukar- och mentalvérd), 6vervakningen (sérskilt lokalt polisarbete och
poliser i gatubilden) samt samhillsplaneringen (inklusive byggande av boende
miljéer som mojliggdr och Aterinfor nérkontroll, social dvervakning och gemen-
skap).

Narkotikabrotisligheten representerar en annan typ av viixande brottslighet.
Narkotikamarknaden har expanderat under senare 4r. Om de riktiga motdragen
rader det emellertid en stor oenighet. De straffrittsliga begriinsningarna ir
allmiint erkiinda i den internationella diskussionen. I “kriget mot drogerna” har
bada parterna 6kat sin bevipning. Som en foljd har vi fitt erfara en lierad brotts-
lighet utan like. Att denna allra snabbast véixande brottstyp samtidigt dr 1 stort
sett den enda for vilken meddelas domar som tangerar den dvre grénsen av
straffskalan, siger nigonting om de begransningar som vidlader straffsystemet.
Nedskurna vardméjligheter ir 4 andra sidan ett tecken pa samhillets ofSrméga
att dra nytta av de mdjligheter att reducera brottsligheten och brottsskadorna
som social- och hilsovdrdsatgiirderna erbjuder.

Internationaliseringen har forutom narkotikabrottsligheten stimulerat den
ekonomiska brottsligheten och vissa andra brottsarter. De 6ppna grdnserna ater-
speglas ocksé i en fdrindrad befolkningsstruktur, Aven i Finland blir man tvun-
gen att diskutera hur kulturkonflikter skall kunna undvikas och invandrare fés
att kiinna sig hemmastadda. Nya nationalitetsgrupper i gatubilden och allt star-
kare framlingsfientliga attityder och beteendemdnster kommer att kriva
beslutsfattarnas uppmaérksambhet.

Det finns ocksa riskfaktorer som hdnfor sig till de strukiurella variabler som
ir centrala for brottslighetsnivan. Den 4n i dag pagdende befolkningskoncentra-
tionen i stérre boséttningscentra och den langvariga higa arbetsldsheten med
atfoljande risker for en omfattande social utslagning, dr dgnade att 6ka far-
higorna for en 6kad brottslighet. Som en foljd av tekniska och niringsstruktu-
rella forindringar kommer antalet brottstillfillen att véixa ocksd i framtiden —
samtidigt introduceras 4 andra sidan nya tekniker for brottsbekdmpning.

Riéidslan for brott ar en betydande oldgenhet i samband med brottslighet.
Ridsla - eventuellt ocksa nir den ar obefogad — forsvagar livskvaliteten och for-
svarar minniskornas liv. 1 brottsriidslan dterspeglas dels den faktiska brottslig-
hetsituationen, dels andra faktorer. Aldre personer ér riddare 4n yngre. Rddslan
ir storre i stiderna dn pa landet. En 4ldrande befolkning och en allt storre urba-
nisering innebir att den upplevda brottsskricken okar. Poliser i gatubilden, fot-
patruller eller lokalpolisverksamhet torde dven hir vara effektiva motatgirder.
Den omsténdigheten att brottsskricken varierar kraftigt fran ort till ort ger til-
Ifille att dra nytta av motdtgirder pa lokalnivan." Med tanke pa brottsridslan
och minniskornas trygghetskénsla dr ocksd massmediernas andel och sitt att
behandla brottsligheten centrala. Trots att vara massmedier — i jimforelse med
ménga andra lander — har varit ritt méttfulla i sin rapportering, kan en tydlig
forindring skonjas (som ett resultat av bl.a. det dkade utbudet av TV-kanaler).
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Brotten har ett s enormt underhallnings- och forsiljningsvirde att vi inte kom-
mer att frskonas frén allt flera nyhets- och aktualitetsreportage som stirker
skracken for brott. Brottsrapporter och polistevesindningar med modeller
annanstans ifrdn har kommit for att stanna.

2. Vad hotar den rationella kriminalpolitiken?

Det aterstdr att se hur det politiska systemet svarar pa de utrmaningar som rikna-
des upp tidigare. Den rationella och humana kriminalpolitiken i Finland har en
lang och timligen stabil tradition att falla tillbaka p. Vir kriminalpolitik har
ocksd varit exceptionellt expertdominerad. Men som Christie har papekat (Chri-
stie 1993) dr “elitmakten” ocksé sarbar. De sakkunniga kan bytas ut — och byts
de facto ut. Samtidigt har de riskfaktorer som Christie héinvisar tilt biivit allt mer
uppenbara. Hurdana ar sledes hoten mot kriminalpolitiken sjiilv, dvs. kan man
skdnja faktorer som dventyrar kontinuiteten av den humana och rationella kri-
minalpolitik som vi hittills har fort?

Envar som har foljt den internationella diskussionen kinner till riskfakto-
rerna. USA, som har det 6ver lag storsta inflytandet pa den internationella kri-
minalpolitiken, har ett &tta gdnger hégre fingtal én for tjugo 4r sedan. Det finns
ingen enkel forklaring till denna foréindring, som numera gér sig pdmind ocks3 i
Europa. Den viktigaste enskilda faktorn torde st att finna i de metoder som
man valt att 16sa narkotikaproblemet p4. Bakom den tuffa kriminalpolitiken lig-
ger dessutom nya virderingar. Sociala virden som betonar solidaritet och
gemensamt ansvar (“60-talsvirden”) har fitt ge vika for hardare viirden som
framhiver individuell framging. Att den samhiillsférankrade brottslighetsfr-
klaringen ersitts med personligt ansvar #r ett uttryck for den forindrade krimi-
nalpolitiken, I stéllet for att betrakta brottsligheten som ett samhallsstrukturellt
problem, tolkar man den som en svarighet orsakad av enskilda onda minniskor.
Genom att 13sa in denna del av befolkningen i anstalter blir man kvitt problemet.

Kriminalpolitiken har ocksa blivit ett allt mer framtridande allmiinpolitiskt
medel runt i virlden. Kriminalpolitiken 4r en del av den allménna samhillspoli-
tiken dven i denna bemirkelse. Problemen hénfor sig hir framfor allt till den
form som kommunikationen har antagit. I en virld dir budskapet skall kompri-
meras till den snutt pd 15 sekunder som T V-séndningen medger, styrs politiken
av fantasier och enkla l6sningar. Detta giller ocks4 den kriminalpolitik som gér
over i allménpolitik. Resultatet biir slagord — “three strikes”, “prison works”,
“truth in sentencing”, “war on drugs”, “zero - tolerance” osv. I linje hirmed
erbjuds enkla svar p4 komplicerade problem. Genom stringa disciplinkampa-
njer friar man ytterligare till den straffvinliga (eller forment straffvinliga)
allménna opinionen. Gemensamt for dessa program ir att man soker 16sningen
till sociala problem dir det inte finns svar att f4, dvs. frin det straffrittsliga
systemet. USA dr ett typexempel p detta slags politik; kriminalpolitiken har
blivit ett stindigt tema till och med i presidentvalskampanjerna.
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Det allt intensivare straffrittsliga samarbetet i EU:s regi 4r en riskfaktor pa
narmare hall. Strafflagstiftningen hor i och for sig till medlemsstaternas interna
angelagenheter. Denna princip har emellertid fatt ge vika for bl.a. den aterkom-
mande “gemensamma verksamheten”, som forpliktar medlemsstaterna att vidta
dtgarder ocksa i drenden pd det straffrétsliga omridet. Aven om man lyckades
skydda kirnomradet for strafflagstifningen i sig, &r det helt uppenbart att den
$vriga finska kriminalpolitiken i fortsattningen allt mera kommer att paverkas
av vad som hinder inom EU. Utan att férneka det egentliga virdet av rittsligt
samarbete, ir det motiverat att hiivda att straffrétten inte anviinds i den
allméineuropeiska politiska diskussionen p4 ett sitt som uppfytler villkoren for
en rationell och saklig kriminalpolitik. Atgéirderna styrs ofta av andra &n krimi-
nalpolitiskt rationella motiv, for att inte tala om vélavvigda maél-medel analyser.
Kriminalpolitiken &r en del av den allménna politiken, en formedlare av “sym-
boliska meddelanden”, “stillningstaganden™ och “riktlinjer” osv. Straffréusliga
interventioner dikteras ofta av politiska behov “att géra ndgot”, snarare &n kri-
minalpolitiska argument. Och i en dylik politik &r till exempel de straffrattsliga
begransningar som ar fundamentala 1 en rittsstat i praktiken mera till skada dn
till nytta.

Det kan hiinda att forebilderna och strémningarna ir s& pass starka att det
bara ér en tidsfriga, nir Finland dras med i denna utveckling. All motargumen-
tering kan vil tankas stanna vid en uppehallande strid (for att anvénda en redan
mycket populr krigsterminologi). Det finns emellertid ocksé ett annat alterna-
tiv: Vi kan fortsiitta med den kriminalpolitik som bygger pé sakkunskap, forsk-
ning och klara analyser av resultat fran olika linder. Det dr ocksd mdjligt for ett
litet och dnda forhallandevis rikt land med sma brottsproblem och goda materi-
ella och immateriella resurser att bedriva en kriminalpolitik som till rationalitet
och resultat ar klokare dn kriminalpolitiken i genomsnitt. Tills vidare ér det
svart att tinka sig att en serids politiker i Finland skulle nyttja pastdendet “pri-
son works” i sin valkampanj. Den modell som kriminalpolitiken i Norden byg-
ger pa 4r uppskattad och avundad i internationella forskarsammanhang. Det
vore synd att avsti frdn den.
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Noter:

* | artikeln Lappi-Seppild 1998a har granskats forandringarna dren 1970 1995. Genom att utvidga
den undersokia perioden att omfatta nstan 50 &r ir det littare aut bli varse att det sjunkande fingta-
let har varit en del av en efterkrigstida, 1dngsiktig kriminalpolitisk foréindring. Fordndringen kan
inte forklaras med en onyanserad hanvisning till exempelvis strukturella faktorer (som ibland fére
faller giras i rdttshistoriska arbeten) eller enskilda beslutsfaare. Olika faktorer har inverkat under
olika tider och p olika sit. Forandringen har berott pa bde strukturella faktorer. domstolarnas
egna linjedragningar (1 synnerhet pd 1950- och 1960-1alety och ocksd medvetna lagreformer, ett
tjugotal sedan bérjan av 1970-talet, De fakiorer som dr relevanta i sammanhangel har granskats
néirmare i artikeln Lappi-Seppiild 1998b.

“Det ar skiil att bedoma fiingelsets brottspreventiva verkan ocksi ur et rent inkapaciteringsperspek-
tiv. e nordiska uppskattningarna om verkningarna av selektiv inkapacitering \ arierar. En svensk
undersékning ger vid handen att en inspérrning av den hogsta riskgruppen pa tvdi dr skulle sinka
totalbrottsligheten med 13% och de grova brotten med 17%. Samtidigt skulle fAngtalet viixa med
1179 Enligt en dansk bedémning skulle 1otalbroutsligheten gi ned med 12%. strafflagsbrotien
med 229 och brotten mot person med 145 , medan fingtalet skulle stiga med 320%. (Om redo-
girelserna se Kvvsgaard 1995 s, 130 och Lappi-Seppéild 1998a).

Andra fénusatiningar f6r framgéng som nimns omfauar bl.a. en adekvat risk- och behovskartligg
ning (det 16nar sig inte au rikta programmen till ligriskgrupper, men 4 andra sidan lir det onédigt
atl satsa pd faktorer som inte har ert samband med begfiende av brout — som till exempel att hdja
sjilvkiinslan), sami en 6vervakad och willrickligt intensiv programfullfolning (se i sammandrag
Andrews 1995 5. 42.43 samt Lipsev 1995 5. 77-78).

* Se hiir siirskilt Anttita-Toraudd 1973, Tornudd 1996 samt Lahii 1972,

Man kan dock ur ell vidare perspektiv siga aw rittsskyddsprinciperna inte dr blott och bart begrin-

sande eller forhindrande. [ sista hand &r det friga om att 6ka. sikra och réttvist fordela trygghet

frihet och vilfird. Frin denna synpunkt stir rittsskyddsprinciperna, kravet pd skuld och kravet pd
ett miinniskovirdigt bemétande inte § viigen for det hogre millet, utan r en viklig del av det: f en

(polis)stat, dir skuldprincipen inte respekteras och diir myndigheterna utan att ange orsak och

grunder kunde kasta ménniskor i fingelse, dr risken att bli utsatt f5r brott mahénda ganska liten,

men livet i dvrigt outhirdligt..

* Det iir klatt att straffrasens defensiv karaktdr inte medfor att man ocksd 1 den dvriga kriminalpoli-
tiken borde acceptera en motsvarande passiv roll (se ocksé Jareborg 1995 5.36). Swrafflagen ir
defensiv till foljd av aut den ar tveeggad, Den skyddar och hotar samma rittigheter. Strafflagen iir
dock bara eit av de kriminalpolitiska medlen. Varken de sociala eller situationsbundna brottsbe-
kiimpningsstrategierna belastas i Gvrigt av samma inre spanningar.

* Som politiskt rttesnére dr mitningarna problematiska dven dirfor att de férbigdir den valmojlighet
som inverkar pa den reella beslutssituationen, Straffen diskuteras som om just de vore det medel
som samhiillet kan losa sin brouslighetsproblem med. Ur resultaten kan siledes utliisas de utfriga-
des upplatining, om sambhdllet enligt devas dsiki har giort tillriickiigt foir ait bekéimpa brotislighe-
ren. 1iall straffen betraktas som alltfor lindriga. sager det vidare au sambiillsinsatsen ses som otill-
ricklig (Axberger 1996 s. 108). Betydligt osikrare dr slutsatsen att de uifrigade anser att det

]
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uttryckligen dr straffen — av flera altemativ — som wtgér det enda riktiga sittet att bekimpa broits-
lighet. Miitningara visar niimligen ocks4 att ju flera Gvriga alternativ som ges. desto impopulirare
ir de traditionella siraffen (se Beckerr 1997 s. 11 jimte hinvisningar).

*1dag erkiinns detta perspektiv {i vidstriickt mening) allt mer ocksd annanstans i viirlden. Den tyska
straffriitien talar om integrationsprevention och den angloamerikanska strafiritien om straffets
“kommunikativa” verkan {se nirmare Lappi-Seppiiti 1995 jamte hiinvisningar, se ocks§ kritiska
anmérkningar i Schiinemann et al. 1998).

* Diiremot skulle till exempel en skiirpning av straffsystemet i hela landet vara ett diiigl avvigt och
ineffektivt siitt att rida bot pd det bekymmersamma med att omrddet kring jiimvigsstationen 1 Hel-
singfors dr oroligl pd fredagarna och lordagarna mellan midnatt och kiockan tre ps morgonen.
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