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Vesttysk straffelovgivning 1949—1953.

Af dr. jur. FRANZ MARCUS, Kgbenhavn.

»Den menneskelige veerdighed er ukrenkelig. At agte og veerne den
er a) statslig magts forpligtelse”. Med disse ord, som gengiver Bonn-
grundlovens fundamentale fgrste princip (art. 1 stk. 1), indledes af-
snittet om strafferettens udvikling i den oversigt over forbundslovgiv-
ningen i forbundsdagens fdrste valgperiode, som den vesttyske for-
bundsjustitsminister har udgivet!), Grundlovens princip skal fgrst og
fremmest veere rettesnor for straffelovgivningen; thi denne griber i
hgjere grad end nogen anden gren af lovgivningen ind i menneskets
personlighedssfzre. Men pA den anden side str ,livets harde virkelig-
hed*, som kraver, at den unge forbundsrepublik beskyttes mod angreb
p4 dens eksistens og frihed og den anstendige borger mod kriminelle
elementer.

Om denne syntese er lykkedes, er det naturligvis for tidligt at dgm-
me om, Forbundsrepubliken har prasteret et uhyre frugtbart lovgiv-
ningsarbejde, men egentlige reformer kommer dog i anden reekke. Sa-
danne var kun tilsigtet i det omfang, de var mulige uden at foregribe
den strafferetsreform, som nu er under forberedelse, og som man hé-
ber at kunne tilendebringe i forbundsdagens nuvzerende valgperiode.
Dette betyder ikke, at reformer helt mangler. Navnlig er det et for tysk
ret meget betydningsfuldt fremskridt, at der er indfgrt betingede straf-
fedomme med eksekutionsudsattelse for voksne (3. strafferetseendrings-
lov) og uden straffastsesettelse for unge lovovertradere (lov om ung-
domsdomstole). Ogsi det nyindsatie afsnit ,,Staatsgefiihrdung® (1. straf-
feretseendringslov) gér nye veje. Men hovedformélet var dog at tilveje-
bringe retsenhed, at rense lovene for alle rester af nazistiske dokiriner
og at modernisere forzldede hestemmelser.

Det ma erindres, at den tyske straffelov hidrgrer fra samme straffe-
retlige epoke som den svenske straffelov af 1864 og den danske af 18606.
Oprindelig vedtaget som straffelov for det nordtyske forbund den 31.
maj 1870 blev den straffelov for det tyske rige ved lov af 15. maj 1871.
Det er stadig denne straffelov, der nu geelder i den skikkelse, som frem-
gir af forbundsjustitsministerens bekendtggrelse af 25. august 1953%),
de samme 370 paragraffer — og dog er der ikke det afsnit og nwmsten
ikke den paragraf, som ikke i értiernes lgb er undergéet en eller flere
forandringer,

Indenfor rammerne af denne artikel kan der ikke ggres rede for alle
disse zndringer, de kan kun skitseres. Som curiosum skal her navnes,

1} Dr. Hermann Maassen i1 ,,Die Bundesgesetzgebung wiihrend der
ersten WahlBeriode des Deutschen Bundestages 1949/1953, heravsge-
geben vom Bundesminister der Justiz August 1953%, s. 43: ,,Die Ent-
wickiung des Strafrechts®.

2) Bundesgesetzblatt (BGBL) I, s. 1083.
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at 3. strafferetssendringslov af 4, august 1953 bl a. har ophevet det tid-
ligste tillzeg til straffeloven, nemlig den ved lov af 10. december 1871
indsatte shkaldte ,Kanzelparagraf“ (§ 130 a), som i sin tid vakte stor
opsigl som statens viiben i den sAkaldte , Kulturkampf®, d. v. 5. kampen
mod den katolske kirke. Den var rettet mod gejstlige, der gjorde sia-
tens anliggender til genstand for en forkyndelse eller drgftelse pi en
made, der kunne bringe den offentlige fred i fare. Denne bestemmelse,
som man senere ikke mere tillagde nogen praktisk betydning, blev un-
der nazismen et uhyggeligt vaerktgj i kampen mod sével den katolske
som den evangeliske kirke. Efter sencre igen at have fgrt en ubemaer-
ket tilveerelse har den nu, efter en levetid pa 82 ar, fundet sit endeligt
— gennem en overvejende katolsk indstillet lovgivningsmagt.

Retstilstanden indlil 1943,

I. 1 de mere end 60 &r, indtil nazismen kom til magten, var der
ganske vist mange forandringer, dog ingen af skelszitende betydning.
Nzevnes kan her den omfattende lov af 26, februar 1876, som bl a, ind-
satie den sikaldte Duchesne-paragraf®) (§ 49 s, opfordring til eller til-
bud om at begd en ,,forbrydelse*, d. v. 5. en handling, hvor der var fore-
skrevet dedsstraf, tugthus eller fastning i mere end 5 &r; @ndret ved
forordning af 29, maj 1943 og 3. strafferetseendringslov) og den si-
kaldte Arnim-paragraff) (§ 353 a, rgbelse af visse tjenestehemmelig-
heder ved embedsmeend i ,,Auswiirtiges Amt*; oph=vet ved kontrol-
radets lov nr. 11 og genindsat i eendret affattelse ved 1. strafferetsen-
dringslov), endvidere loven af 24, maj 1880, hvorved #&ger blev krimi-
naliseret, loven af 25. juni 1900, som bl. a. kriminaliserede alfonseri
(§ 181 a) og straffede den, der til personer under 16 ar overlod skrif-
ter m. m., der uden at vmere utugtige groft kreenkede blufzrdigheden
(§ 184 a, den meget omdisputerede sikaldte lex Heinze), og loven af
19. juni 1912, der mildnede straffene for frihedsbergvelse og enkelte
andre forbrydelser.

Under den fgrste verdenskrig skete der ikke nogen forandring i
straffeloven. Blandt de bestemmelser, som blev vedtaget i Weimarrepu-
blikens tid, er loven af 23. maj 1923 mod indgreb i forsamlingsfrihe-
den (§ 107 a, nu overfgrt til serlovgivningen), endvidere den betyd-
ningsfulde, mod de kortvarige frihedsstraffe rettede lov af 6. februar
1924, hvorefter der kunne idgmmes bgdestraf ogsé i de tilfzelde, hvor
den ikke var foreskrevet, sifremt den forskyldte straf var mindre end
3 maneders feengsel og straffens formAl ogsd kunne nis ved bgdestraf
(§ 27 b), endelig loven af 18. maj 1926, som bl. a. nedsatte straffen for
svangerskabsafbrydelse (§ 218; bestemmelsen blev atter skeerpet under
nazismen og er siden ikke sendret), — Ved siden af disse loveendringer

3) En vis Duchesne havde tilbudt mord pA Bismarck.
4) Arnim, der var tysk ambassadgr i Paris, blev dgmt for landsfor-
rederi i 1876.
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opstod der allerede tidligt (1882) en reformbevagelse, som siden 1909
fgrte til adskillige udkast, men aldrig til noget praktisk resultai.

II. Under nazismen blev der med energi og voksende brutalitet
foretaget indgreb i straffelovens struktur og ind f. eks. var dgds-
straf under visse omst@ndigheder obligatorisk for den, der foretog cn
svangerskabsafbrydelse, selv om kvinden havde samtykket (§ 218
stk. 3}, og for barnerov i afpresningsgjemed var den absolut bestemt
(§ 239 a). Disse love og forordninger — ialt ca, 25 med langt over 200
endringer — skal her ikke omtales. De er ophavet i det omfang, de
var typisk nazistiske. Sifremt de derimod byggede p& gamle reform-
arbejder og anerkendte retsprinciper, er de vedblivende i kraft, ja, de
har fgrst efter det nazistiske regimes sammenbrud faet deres egentlige
betydning, fordi de indlil da som alle andre love kun spillede en under-
ordnet reolle i forhold til det nazistiske volds- og vilkarlighedssystem.
Af disse love kan nzevnes loven af 24, november 1933 om strafforhgjelse
for farlige vaneforbrydere (§ 20 a) oy tosporede sikkerhedsforanstalt-
ninger (§§ 42 a ff) : anbringelse i visse anstalter og asyler (§§ 42 b, ¢).
arbejdshus (§ 42 d), sikkerhedsforvaring (§ 42 ¢), frakendelse af kald
eller erhvery (§ 421) bestemmelsen om kastration (§ 42 k) er dog
ophavet; tilregnelighedsbegrebet blev forandret (§ 51 stk. 1) og sup-
pleret med begrebet ,formindsket tilregnelighed* (§ 51 stk. 2), hen-
seettelse i beruset tilstand kriminaliseret (§ 330 a, endret ved lov af 4.
september 1941) og siraffen for alfonseri skeerpet (§ 181 a). Ved lov
af 28. juni 1935 indsattes der bl a. en bestemmelse om en mands homo-
seksuelle utlugt ved anvendelse af vold eller nnder andre skerpende
omstendigheder (§ 1753 a; om ukvalificeret homoseksuel utugt se 3.
strafferetseendringslov). Ved forordning af 2, april 1940 blev straffen
for nagtsomt manddrab (§ 222) og uagtsom legemsbeskadigelse (§ 230)
skeaerpet, ved lov al 4. september 1941 ogs4 straffen for nagtsom brand-
stiftelse (§ 309); denne lov forandrede bl. a. ogsd mordbegrebet (§ 211
stk. 2, se NTfK 1949 s. 318). Forordningen af 29. maj 1943 kriminali-
serede bl. a. det usande, ikke edelige vidneudsagn (§ 153, suppleret ved
forordning af 20. januar 1944), skerpede straifen for kgnslig usmde-
lighed med afhengige (§ 174) og sendrede affattelsen af bestemmelser-
ne om medvirken (bl. a. Duchesne-paragrafen), idet den begrsensede
meddelagtighedsansvarets akcessoriske karakter og slog fast, at enhver,
der har medvirket til gerningen, uden hensyn til den andens skyld skal
straffes efter sin egen skyld (§ 50 stk 1).

ITI.  Militeerregeringens fgrste lov efter kapitulationen forbgd bl. a.
at anvende og fortolke tysk ret efter nazistiske doktriner. Alle typisk
nazistiske love blev oph=vet ved det interallierede kontrolrids love —
navnlig ved lov nr. 1 af 20. september 1945 og lov nr. 11 af 30. januar
1946, som bl. a. ophavede alle bestemmelser om hgj- og landsforrseederi
og ogsi den ved lov af 28, juni 1935 @ndrede § 2, som tillod straf pa
grund af analogi, hvis gerningen var strafveerdig efter ,,folkets sunde
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fplelse” og omfattedes af en straffelovs sgrundtanke®®). — Om kon-
trolridets lov nr. 10 af 20. december 1945 om forbrydelser mod menne-
skeheden se NTfK 1949 s. 307 ff.

Vesttysklands love 1949—1953.

Grundloven af 23. maj 1949 afskaifede dgdsstraffen (art. 102) og
bestemte i overensstemmeise med tidligere geldende lov, at en hand-
ling kun kan straffes, hvis strafbarheden var hjemlet ved lov, inden
handlingen blev beghet (art. 103 stk. 2).

Med grundlovens ikrafttreeden var adskillelsen mellem Vest- og @st-
tyskland blevet definitiv. Her omtales kun retsudviklingen i Vesitysk-
land i @sttyskland er den glet helt andre veje.

I. Allerede den anden lov, som blev vediaget i forbundsdagen, var
en strafferetlig lov: den store amnesti, som dog fgrst biev stadfestet
den 31. december 1849, FormAlet var at sli en streg over ,de sidste
ars ned, moralske forvildelse og retslige forvirring” (regeringens ud-
kast). Andringer af den materielle strafferet indeholder den ikke.

II. Den betydningsfulde lov om genoprettelse af den hérdt tiltreeng-
te retsenhed pad retsplejens omrdde af 12, september 1950°) kan kaldes
den sigtedes magna charta efter retsstatslige grundseetninger i straffe-
retsplejen. Den ndrede bl a. ikke mindre end 250 paragrafer i ,,Straf-
prozessordnung* af 1877, men vedrgrer ikke den materielle strafferet.
Om en egentlig reform er der ikke tale, da loven ikke indeholder be-
stemmelser, der ikke p4 et eller andet tidspunkt havde veret geldende
i en eller anden del af forbundsrepubliken. Af betydning er navnlig
en bestemmelse om, at den sigtedes ret til ved afhgringer at handle og
treeffe afggrelser efter egen Iri vilje ikke mi pavirkes ved forkastelige
midler som mishandling, pinsler, udmattelse, hypnose, trusler, svig,
legemlige indgreb, bibringelse af narkotika m.m. (§ 136 a). Enhver
straffedom skal indeholde en motivering for strafudméalingen (§ 267
stk. 3). Varetzgtsfengsling er kun tilladt, nar der er fare for flugt cller
kollusion ikke mere, som tidligere, nir der er fare for nye forbry-
delser; i tilfeelde af varetsegtsfrengsling skal den sigtedes pargrende
eller en af hans fortrolige have meddelelse herom (§§ 112, 114 a). —
Det er denne lov, pd hvilken ogsi indsettelsen af den vesttyske hgjeste-
ret — forbundsdomstolen i Karlsruhe — beror.

8} Jir. Dr. Hans-Georg Meister, Wandlungen und Entwicklungen des
Strafrechts seit der Kapitulation, 1949, Schloss Bleckede.

8) Gesetz zur Wiederherstellung der Rechtseinheit auf dem Gebiete
der Gerichisverfassung, der biirgerlichen Rechtspflege, des Strafrechts-
verfahrens und des Kostenrechts, BGBL I s. 455, sadvanligvis betegnet
som ,,Vereinheitlichungsgesetz®. Jfr. Dr. Wilhelm Dallinger i Siid-
deutsche Juristenzeitung 1950 s. 732 og prof. Dr. Eduard Kern i Mo-
natsschrift fiir deutsches Recht (MDR) 1950 s. 582, endvidere den lige
qukc;cmlne lerebog om ,,Strafverfahrensrecht” af prof. Dr. Heinrich

enkel.
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III. Spendingen mellem @st og Vest var anledningen til forbunds-
republikens fgrste lov p4 den materielle strafferets omrade: loven iil
vern om den personlige frihed af 15. juli 19517). Stadig hyppigere
bortfgrelser fra Berlins vestsektorer til gstzonen, ofte beroende pé poli-
tiske denunciationer, kunne ikke straffes med den forngdne energi,
fordi straffelovens bestemmelser om frihedsbergvelse (§ 239) og men-
neskerov (§ 234) — en forbrydelse, som man i lang tid kun havde til-
lagt historisk betydning, men som nu kaldes for ,,4-sektorbyens lokal-
delikt*#) forudsatte, at det kunne fastslds, hvilken skesebne der var
overgiet det pAgzldende menneske, hvad der 1 mange tilfelde ikke
var muligt — hverken frihedsbergvelse ecller menneskerov er fare-
delikter. Endvidere kunne den sikaldte sande denunciation tit heller
ikke straffes. Lovens vedtagelse blev fremskyndet, da det blev kendt,
at en sagfgrer, som var agent for den amerikanske besmtielsesmagt, i
1945/46 under et eller andet piskud havde lokket flere personer fra
Vestberlin til sin lejlighed i @stberlin, hvor de blev taget af det sovjet-
russiske politi, som dengang endnu stod under interallieret opsyn?).

Det blev overvejet at ggre kontrolrédets lov nr. 10 om forbrydelser
mod menneskeheden anvendelig pA indretyske forhold, men denne
tanke blev opaivet til fordel for en szrlig lov, som indsatte to nye pa-
ragrafer i straffclovens serlige del, 18. afsnit (forbrydelser mod den
personlige frihed): § 234a om bortfgrelse (,,Verschleppung®) og
§ 241 a om politisk denunciation (,,politische Verdiichtigung®). I begge
tilfzelde drejer det sig om konkrete faredelikter, idet det hgrer til ger-
ningsindholdet, at den forurettede udsmttes for fare for at blive for-
fulgt af politiske grunde og derved - i modstrid med retsstatslige
grundsetninger ved volds- eller vilkdrlighedsforanstaltninger lide
skade p# liv eller legeme, blive bergvet frileden eller lide fgleligt skar
i erhvervsmessig eller gkonomisk henseende, 1 gvrigt foreligger bort-
fgrelse, ndr gerningsmanden ved list, trusler eller vold bringer nogen
til et omrade, som ligger udenfor forbundsrepubliken, eller foranledi-
ger ham til at begive sig dertil eller afholder ham fra at vende tilbage.
Politisk denunciation er simpelthen en anmeldelse eller mistenkelig-
gerelse uden hensyn til dens sandhed.

I denne forbindelse kan ogs& neevnes loven om indretysk retshjelp
af 2. maj 195310), som skal beskytte den, der bor i forbundsrepubliken,
mod farer, som truer fra tyske domstole og myndigheder udenfor dens
omrade.

) Gesetz zum Schutz der persénlichen Freiheit, BGBI I s, 448.

8) Dr. Giinther Schualtz i MDR 1951 s, 466,

%) At den amerikanske besazttelsesmagt ikke tillod de tyske domstole
at drage den pigmldende sagfgrer (Dr. Kemritz) til ansvar, vakte uhyre
opsigt i Tyskland.

10) Gesetz fiber innerdeutsche Rechts- und Amtshilfe, BGBL I s, 161.
Jir. Dr. Karl-Heinz Niise i MDR 1953 s. 453.
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IV. 1. strafferetsendringsiov af 30. august 19511),

Denne fgrste systematiske sndring — eller rettere sagt supplering
- af straffeloven beror ligeledes pa politiske grunde. Som nzvnt havde
kontrolradets lov nr. 11 ophsevet alle bestemmelser om hgj- og lands-
forreederi m. m. 1. strafferetsendringslov genindssetter i ny skikkelse
bestemmelserne om hgjforraderi i straffelovens swerlige del 1. afsnit og
om landsforreederi i 3. afsnit og tilfgjer et nyt 2. afsnit om ,,Staats-
gefihrdung®, d. v.s. bestemmelser om handlinger, som bringer staiten
i fare.

A. Bestemmelserne om hgjforrederi (§§ 80--87) er tilpasset efter
de nye forhold, men byder ikke pé serlige nyheder. I modsetning til
grundlovens art. 143, som var af provisorisk karakter og kun straffede
hgjforreederiske handlinger som sidanne, nir de var fuldbyrdet, er
de egentlige hgjforreederiske handlinger nu forbrydelser med fremryk-
ket fuldbyrdelsesmoment. Dette svarer til den klassiske opfattelse af
hgjforrzederiforbrydelsen og beror pd praktiske grunde, da et fuldbyr-
det hgjforreederi som oftest ikke vil kunne straffes. Hgjforreederi begar
derfor, ,,wer es unternimmt® at begd de pigeeldende handlinger, og
»Unternehmen® defineres i overensstemmelse med tidligere tysk lov-
givning som ,,fuldbyrdelse og forsgg®™ (§ 87), hvilket omtrent svarer til
foretagelsen af en handling, der ,sigter til ....%.

Som hgjforrederi (§ 80) betegnes handlinger, der sigter til ved
magtanvendelse eller ved trusel derom

1) at endre den forfatningsmessige ordning (et udtryk, som er
preget af grundloven, jfr. art. 2 stk, 1), der beror p& forbundsrepubli-
kens eller et lands grundlov,

2) at indlemme forbundsomrddet i en anden stat eller at lgsrive en
del af forbundsomradet,

3) at indlemme ef lands omrdde helt eller delvis i et andet land eller
at lgsrive en landsdel.

Forberedelse er strafbar, safremt det drejer sig om et bestermnt hgj-
forrzederisk foretagende (§ 81). Ved siden af disse egentlige hgjforre-
deriske handlinger stir sidanne, som er rettet mod forbundsprzsiden-
ten (§ 83): hgjforraederisk ,,Anschlag®, d. v. s. angreb pi liv eller lege-
me, og hgjforreederisk ,,Zwang®, d. v. s. ulovlig tvang m. m, Visse hgj-
forreederiske handlinger kan ogsd begis uagtsomt, nemlig udgivelse,
offentligggrelse (ogsi ved film eller radio) m. m. af skrifter, optagel-
ser, billeder, ytringer, fremstillinger m. m, med hgjforreederisk ind-
hold (§ 84).

B. P& stgrre problemer byder bestemmelserne om ,Staatsgefdhr-
dung” (§§ 88—98), som er helt nye i tysk ret, Yderliggiende kredse fra

11) Strafrechtsinderungsgesetz, BGBL I s. 739. Jfr. Dr. Schafheutle i
Juristenzeitung (JR) 1951 s, 609 og Dallinger s. 620; prof. Dr. H. von
Weber i MDR 1951 s. 517, 641,
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hgjre og venstre havde i de senere &r udfoldet en mod stalen vettet
virksomhed, som ikke sigter pA magtanvendelse og derfor ikke kan
straffes som hgjforraderi. De nye bestemmelser er retlet mod den si-
kaldte ,,kolde revolution“. Som det hedder i det schweiziske forbunds-
rids budskab af 20. juni 1949 til forbundsforsamlingen, indledes en
moderne revolution ikke mere med en kamp pa barrikader og fordri-
velse af regeringen eller parlamentet, men forberedes efter en omhyg-
geligt udarbejdet plan, om ngdvendigt under udenlandsk ledelse, navn-
lig ved anbringelse af meningsfaeller i de gkonomiske og politiske
ngglestillinger, ved nedbrydning af staten indefra formedelst angreb
pa regering, politi eller militeer, propaganda, uddannclse af en elite,
dannelse af udvalg og aktionskomitéer m, m. Men den tyske lovgiver
har dog nz=ret betenkeligheder ved at opstille en generel regel som den
schweiziske, hvorefter en handling er strafbar, der sigter til retsstri-
digt at forstyrre eller forandre den forfainingsmessige ordning i eds-
forbundet eller i kantonerne (straffeloven art. 275, indsat ved lov af 5.
oktober 1950). For at undgi en bestemmelse, hivis retsstatslige karak-
ter kan drages i tvivl, har man foretrukket et kasuistisk system. Dette
svarer til tysk tradition og har bl a. den fordel, at loven ikke — si vidt
det kan ses — i et givet tilfeelde ogsd kan ramme republikens venner;
men det kan ikke nwegtes, at den herved er blevet sfre indviklet.

Hoveddeliktet cr det sdkaldie ,,forfatningsforraederi® (§ 89), d. v. s.
en handling, der sigter til ved misbrug eller tilegnelse (,,Anmassung®)
af hgjhedsrettigheder

1) at underminere forbundsrepublikens bestden eller

2) at ophweve en af de i § 88 stk. 2 nzevnte forfatningsgrundsatnin-
ger eller at seette den ud af kraft. Sidstneevnte § 88 definerer de hand-
linger, som er rettet mod forbundsrepublikens bestien (stk. 1), og nav-
ner de beskyttede forfatningsgrundsmtninger (stk. 2). Herefter cr en
handling rettet mod forbundsrepublikens bestfen, hvis den sigter til
at bringe den helt eller delvis under fremmed herredgmme, at ophave
dens selvstendighed pd anden méde eller at lgsrive en del af forbunds-
omridet. Loven tilfgjer udirykkeligt, at deltagelse i et statsfeellesskab
eller i en mellemfolkelig institution, p& hvilken forbundsrcpubliken
overfgrer hgjhedsrettigheder, ikke anses som rettet mod forbundsrepu-
blikens bestden. Som beskyttede forfatningsgrundsesetninger nzvner
loven

1) folkets ret 1il at udgve statsmagten ved valg og afstemninger og
ved sarlige organer i lovgivning, udgvende magl og retspleje og at
veelge parlamentet ved almindelige, umiddelbare, frie, lige og hemme-
lige valg,

2) lovgivningens afhzngighed af den forfatningsmassige ordning og
den udgvende magis og retsplejens afhwmngighed af lov og ret,

3) retten til pA forfatningsmeessig méde at danne og udgve en par-
lamentarisk opposition,
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4) regeringens parlamentariske ansvar,

5) domstolenes uafhzengighed,

6) udelukkelse af ethvert volds- og vilkarlighedsherredgmme — en
slags generalklausul.

Beskyttelsesobjektet ved forfatningsforreederi kan derefter betegnes
som forbundsrepublikens bestien og dens frie demokratiske grund-
ordning'®). Afggrelsen om, hvorvidt der foreligger forfatningsforrze-
deri efter § 89, vanskeligggres ved, at der altid skal tages hensyn til de
mange objektive og subjektive forudseetninger i § 88, og dette gelder
med visse modaliteter ogsa de fleste andre efter samme afsnit strafbare
handlinger, siledes iverkswmtielse af sabotage, produktions- og trafik-
standsninger m.m. ved bestemte foretagender som jernbaner, post,
telefon m, m. (§ 90), den sakaldte forfatningsforrsederiske efterret-
ningsljeneste (§ 92) og indigrelse af forfatningsforreederiske publika-
tioner (§ 93 denne bestemmelse er allerede ®ndret ved 3. straffe-
retszendringslov). Endvidere indireder strafforhgjelse ved bestemte,
efter straffclovens seerlige del strafbare forbrydelser — sdledes forbry-
delser mod den offentlige myndighed og den offentlige orden og fred,
forbrydelser i offentlig tjeneste eller hverv, aimenfarlige forbrydelser,
legemsbeskadigelse m, m. — sifremt gerningsmanden han handlet un-
der de i § 88 nievnte forudsztninger (§ 94). Strafbar er ogsa oprettelse
eller understgtielse af foreninger, hvis formal cller virksomhed er ret-
tet mod den forfatningsmessige ordning eller mod tanken om mellem-
folkelig forstielse (§ 90 a), pAvirkning af nogen, der er ansat ved en
myndighed eller et offentligt sikkerhedsorgan — d. v. s. fgrst og frem-
mest politiet — i den hensigt at underminere det pligtmaessige bered-
skab til veern om forbundsrepublikens bestien eller sikkerhed eller om
forbundsrepublikens eller et lands forfatningsmzessige ordning (§ 91),
offentlig fornzrmelse eller forhinelse af forbundsprzesidenten (§ 93)
eller forbundsrepubliken og dens symboeler og organer (§§ 96, 97).

C. Ogsd bestemmelserne om landsforreederi (8§ 99, 100100,
101) indledes med en legaldefinition. Landsforreederi begir den, der
rgber en statshemmelighed (§ 100 stk. 1). Som statshemmeligheder be-
tegner loven (§ 99 stk. 1) kendsgerninger, genstande eller opdagelser
(,,Erkenntnisse®) — navnlig skrifter, tegninger, modeller eller formler,
eller efterretninger derom, — hvis hemmeligholdelse overfor en frem-
med regering er ngdvendig for forbundsrepublikens eller et af dens
landes vel. At modeller og formler er medtaget betyder, at ogsd natur-
videnskabelige opdagelser kan veere statshemmeligheder, og at der ikke
er tale om en ,,udenlandsk* regering, men om en ,fremmed”, viser, at
ogsd den gsttyske regering er indbefattet. En statshemmelighed rgber
(§ 99 stk. 2) den, der forsatlig udleverer den (il en ,,uvedkommende*
eller offentligggr den og derved bringer forbundsrepublikens ecller et
af dens landes vel i fare.

_‘2) Schafh;zutle s. 612.
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Medens disse bestemmelser i det store og hele beror pa gamle reform-
arbejder, er der truffet en sserbestemmelse om offentligggrelse af si-
kaldte ,,illegale* statshemmeligheder. Den er rettet mod den tidligere
tyske rigsrets praksis, hvorefter bl. a. offentligggrelse af overtredelser
af Versaillestrakiaten —— siledes indkaldelse af sikaldte ,,Zeitfreiwil-
lige* under undtagelsestilstanden 1923/24 — blev straffet som forsgg
ph landsforreederi. Bestemmelsen (§ 100 stk. 3) gir ud p4, at medlem-
mer af forbundsdagen, der efter samvittighedsfuld granskning af den
saglige og retlige situation og efter omhyggelig afvejning af de mod-
stridende interesser anser sig for forpligtede til i forbundsdagen eller
i et af dens udvalg at pianke en krankelse af forbundsrepublikens
eller et lands forfatningsmsessige ordning og derved offentligggr en
statshemmelighed, ikke handler retstridigt, hvis de har til hensigt at
afvaerge et brud pé grundloven eller pi et lands forfatning. Medlemmer
af forbundsdagen er derved privilegerede, men da de nyder indemni-
tet efter grundlovens art. 46 stk. 1, er bestemmelsen forsividt ikke af
stgrre praktisk betydning udover, at man ikke kan kalde dem for —
omend straffrie — ,landsforreedere®. Offentligggrelse af illegale stats-
hemmeligheder pd anden made kan derimod ogsd for {remtiden straf-
fes som forsgg pi landsforreederi, men ikke udleveringen til ,,rette
vedkommende®, da enhver har ret 1il at henvende sig til de kompetente
myndigheder eller ti} parlamentet med ansggninger og anker (grund-
loven art. 17}.

Efter bestemmelserne om landsforraederi er endvidere strafbar: ud-
forskning af statshemmeligheder i forrmderisk gjemed (§ 100 stk. 2),
efterggrelse eller forfalskning af dokumenter m. m., som, hvis de var
egte. ville veere statshemmeligheder (§ 100 a), forfalskning eller un-
dertrykkelse m. m. af visse bevismidler (§ 100 b), uagtsom rgbelse af
statshemmeligheder (§ 100 ¢), landsforraederisk samarbejde med frem-
mede regeringer cller agenter (§ 100 d)'3) samt visse forberedelses-
handlinger (§ 100 e), og endelig landsforreederisk mandatsvig (§ 100 f).
Ved alle disse delikter er greensen mellem lands- og hgjforrederi mere
eller mindre flydende; bestemmelsen om landsforreederisk samarbejde
med fremmede regeringer eller agenter forudseetter i visse henseender
{§ 100 d stk. 2) udtrykkeligt hgjforraederiske hensigter i henhold til
£ 88.

Den praktiske betydning af forskrifterne om landsforraederi er indtil
videre indskrenket ved den allicrede hgjkommissions lov nr. 62 af 30.
angust 1951, hvorefter tysk strafferet er uanvendelig pA informationer
m. m., der gives til Amerikas, Frankrigs cller Englands regeringer eller
beszitelsesmyndigheder.

D. Nyaffattelsen af bestemmelserne om hgiforrzederi m. m. har fgrt
til visse supplerende tilfgfelser i straffcloven. Siledes er hgj-, forfat-
nings- og landsforreederi optaget blandt de forbrydelser, som ogsk

13) Tildels i tilslutning til § 266 bis schweizisk straffelov, indsat ved
lov af 5. oktober 1850,
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straffes, hvis de er begdet af udlendinge i udlandet (§ 4 stk. 3 nr. 2),
I et bestemt omrade omkring parlamentsbygninger (, befriedeter Bann-
kreis®) er deltagelse i offentlige forsamlinger under &ben himmel eiler
deltagelse i optog strafbar (§§ 106 a, b). Strafbar er ligeledes deltagelse
i foreninger, hvis formal eller virksomhed tager sigte pd begéelse af
forbrydelser (§§ 129, 129 a). Offentlig bagvaskelse af personer, som
star i ,folkets politiske liv®, er som serdelikt straibar, nir den er sket
pa grund af moliver, som hanger sammen med den forurettedes stil-
ling i det offentlige liv, og nir gerningen er egnet til i veaesentlig grad at
vanskeligggre hans offentlige virksomhed (§ 187 a). I afsnitiet om
almenfarlige forbrydelser er der optaget bestemmelser om sabotage
mod jernbaner og andre livsvigtige institutioner (§§ 316 b, 317). En-
delig er, som nevnt, den gamle Arnimparagral (§ 353 a) genopstiet i
ny skikkelse.

Som helhed kan den 1. strafferetszendringslov beiegnes som et reso-
lut forspg pa at veerne om forbundsrepublikens bestden og sikkerhed
ph retsstatsligt grundlag og i demokratisk &nd.

V. Loven om cvertradelse af ordensforskrifter af 25. marts 13521%)
forbereder en adskillelse mellem justitsdelikt og administralions-
delikt, som allerede var indledet med loven om gkonomisk strafferct
af 26, juli 1949 (Wirtschaftsstrafgesetz). Den er forelgbig kun en ,ram-
melov®, idet den kun indecholder en aimindelig del og forskrifter om
procesmiden, medens spgrgsmilet om, hvorvidt en bestemmelse skal
anses som ordensforskrift, fremgar af andre love. Indtil nu findes
der kun fi sidanne ordensforskrifter, og da navnlig p4 den gkono-
miske strafferets omride, men det er meningen i nzer fremtid at gran-
ske hele seerfovgivningen og udskille de handlinger, der ikke fra et
ctisk synspunkt kan anses for kriminelle, men dog kraever samfundets
reaktion, for at de i samfundsmessig interesse trufne anordninger
efterleves.

Overlrzedelse af ordensforskrifter foreligger, sidfremt der udeluk-
kende er foreskrevet bod (,,Geldbusse®, § 1 stk. 1), mens en strafbhar
handling er en sddan, for hvilken der udelukkende er foreskrevet straf,
herunder bgde (,,Geldstrafe®, § 1 stk. 2). Bod er ikke nogen kriminel
straf, den ma i reglen ikke overstige DM 1,000 (§ 5); den bliver ikke
indfgrt i strafferegisiret, og en forvandlingsstraf kan ilkke substitueres.
Er der for en handling foreskrevet enten bod eller siraf, er den en
strafbar handling, sifremt den i det enkelte tilfeelde skal sones med
straf (§ 1 stk. 3), og for at muligggre en sddan afgrensning, skal den
myndighed, som udsteder de pig=zldende retsnormer, give de forngdne
retningslinier (§ 2}. Den almindelige del indeholder endvidere bestem-
melser om forsgg, medvirken, forset, nagtsomhed, retsvildfarelse, for-
eeldelse m. m,, der i det store og hele er i overensstemmelse med straffe-

1) Gesetz (iber Ordnunaswidrigkeiten, BGBL I s. 177; jfr. Dr. Dieter
Stoecker i MDR 1952 s, 385.
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loven; endvidere har den et seerligt afsnit om koniiskation. Boden
idgmmes af den pigeldende myndighed, hvis afggrelse kan pAankes
til domstolene,

VI. Loven om sikring af vejtrafiken af 19. december 1952'%) er for-
anlediget af den kendsgerning, at overtreedelser af fmrdselsreglerne
ogsl i Tyskland er vokset i en uhyggelig skala og efter statistiken har
resulteret i, at nu ikke mindre end 20 mennesker daglig mister livet
ved trafikuheld. Visse serdeles strafveerdige handlinger, som hidtil i
reglen kun kunne straffes som forseelser, har loven derfor karakteri-
seret som almenfarlige forbrydelser og indsat en ny bestemmelse i det
phgeeldende afsnit i straffeloven som § 315 a. Herefter straffes med
faengsel (indtil 5 &4r) den, der ved bestemnte handlinger forstyrrer vej-
trafikens sikkerhed og derved forvolder en konkret fare for almen-
heden, d. v.s. en fare for liv eller legeme, selv om det kun drejer sig
om et enkelt menneske, eller for betydelig skade pd gods (§ 315 stk. 3).
Disse handlinger er (§ 315 a stk, 1):

1) at beskadige, gdelzgge eller borttage installationer eller befor-
dringsmidler eller lign. — her kan straffen under s@rlig skserpende
omstendigheder stige til 10 ars tugthus (§ 315 a stk. 3),

2) at kgre til trods for, at gerningsmanden p# grund af nydelse af
spiritugse drikke eller andre beruselsesmidler ikke er i stand til at
kgre sikkert -—— bestemmelsen omfatter ligesom de fglgende bl, a. ogsé
cykler,

3) at kgre til trods for, at gerningsmanden pi grund af andelige eller
legemlige defekter ikke kan bevmge sig sikkert i trafiken og ikke har
truffet foranstaltninger til at undgi fare {or andre,

4) pa groft trafikstridig og hensynslgs made at tilsidesette forkgr-
selsretten, overhale forkert eller kgre for stwerkt ved uoverskuelige ste-
der, vejkryds og -udmundinger.

Ved affattelsen af disse bestemmelser har man veret kiar over straf-
fens problematiske karakter i sddanne tilfzelde, men har dog ikke ment
at kunne sette bom for hensynslgs tilsidesewttelse af feerdselsreglerne
pd anden mide og har derfor ogsd for uagtsom overtreedelse foreskre-
vet fengselsstraf indtil 2 Ar eller bgde (§ 316 stk. 2). Men en vigtig
supplering er retlens befgjelse til at frakende fgrerbeviset for et mo-
torkgretgj. Denne bestemmelse er indsat i straffelovens almindelige del
(§ 42 m) som sikkerhedsforanstaltning p4 lige fod med f. eks. fraken-
delse af kald eller erhverv og finder anvendelse, hvis gerningsmanden
er blevet dgmt til straf for en forbrydelse, som haenger sammen med
hans motorkgrsel eller med forsgmmelse af de pligter, der pihviler
ham som fgrer, eller hvis han frikendes pa grund af utilregnelighed.
I sddanne tilfeelde frakendes fgrerbeviset, sAifremt gerningsmanden ved

15) Gesetz zur Sicherung des Strassenverkehrs, BGBL I s. 832. Jr,
Dr. Lackner i MDR 1953 s. 73.
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sin handling har vist sig uegnet til at fgre et motorkgretgj. Frakendelse
sker for bestandig eller for en frist pa 6 mineder til 5 ar, men retten
kan opheeve den, nir den ikke lzngere synes pakravet.

Loven indeholder ogsi en bestemmelse om angreb pé fgrerens liv,
legeme eller bestemmelsesfrihed i den hensigt at begé rov eller rgverisk
afpresning; ogsd medrejsende er beskyttede (§ 316 a).

VIL. 2. strafferetsendringslov af 6. marls 1953'%) beror igen pa po-
litiske motiver. Den har kun en eneste paragraf, som er indsat i straffe-
loven som § 141 og fastseetter strafansvar for den, der i indlandet eller
som tysker i udlandet lil fordel for en udenlandsk magt hverver eller
tiligrer en tysker til veernetjeneste i en militeer eller militeerlignende
institution. Loven er rettet mod hvervning til fremmedlegionen.

VIII. 3. strafferetsendringsiov aof 4. august 195317),

Denne omfangsrige lov afslutter den forelgbige reform af straffe-
loven ved mangfoldige mndringer og tilfgjelser i dens almindelige og
seerlige del. Fgrst og fremmest drejer det sig om en systematisk ud-
rensning med hensyn til foreldede eller ikke mere tidssvarende be-
stemmelser samt overfgrelse af visse forskrifter, der hidtil var inde-
holdt i serlovgivningen — séledes er forordningen af 20. oktober 1932
om brugstyveri af motorkgretgier og cykler og loven af 9. april 1900
om tilegnelse af elektrisk kraft indsat i straffelovens 19. afsnit ,tyveri
og undersleeb® som §§ 248 b og c¢. Men som nezevnt indeholder loven
ogsd enkelte reformer, som man ikke ville udsette til den planlagte
reform af hele straffeloven.

1. Tndringer i straffelovens almindelige del.

A, Som den mest betydningsfulde reform ma betegnes indfgrelsen
af betingede straffedomme med eksekutionsudszitelse (,Strafausset-
zung zur Bewihrung*), Mange vil undre sig over, at denne form for
anvendelse af straf endnu ikke fandtes i tysk strafferet. I mere end 5¢
&r har man diskuteret den, men uden resultat. Kun for unge lovover-
treedere tillod loven om ungdomsdomstole af 1923 betinget domf=ldelse,
som i praksis kom til at spille en stor rolle, men for voksne har man
altid affundet sig med benddningsinstitutet, som ganske vist pa dette
omride var systematisk udbygget, men dog savnede sivel retsgarantier
som ensartet anvendelse i de forskellige lande. Grunden til, at man
ikke kunne eller ville tage skridtet fuldtud og overdrage afggrelsen til
domstolene, kan miske ses i den tyske strafferetsteoris tilbgjelighed til
at leegge altfor megen vagt pid generalpravention og gengmldelse®).

18) Zweites Strafrechtséinderungsgesetz, BGBI, 1 s, 42,

17) Drittes Strafrechtsanderungsgesetz, BGBL I s. 735. Jfr. Dr. Eduard
Dreher, IR 1953 s. 421, Lackner s. 428, Dallinger s. 432, H. L. Costa,
MDR 1953 s, 577, Maassen MDR 1954 s, 1.

18) Lackner s. 429.
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Ogsa nu er man kun géet tgvende frem og tilsyneladende med visse be-
tenkeligheder; der findes en hel del bestemmelser, som indsnavrer
dommerens frie afggrelse,

Betinget domfzldelse (§§ 23--25) er kun tilladt, nir straffedommen
ikke lyder pa hpjere straf end fengsel (eller , Einschliessung®, se ne-
denfor C) i 9 mineder, eller nir den lyder pA heefte (hvis maksimum
er 6 uger, § 18 stk. 1); bgder idgmmes ikke betinget. Retten kan ud-
swette straffens fuldbyrdelse, for at den dgmte kan opnd dens bortfald
ved god opfgrsel i en pravetid (§ 23 stk. 1). Udsazltelse ma dog kun
ske, hvis den dgmtes personlighed og hans fortid i forbindelse med
hans forhold efter gerningen eller med en gavnlig forandring i hans
livsvilkar lader forvente, at han under indflydelse af uds=ttelsen frem-
tidig vil fgre et lovligt og ordentligt liv (§ 23 stk. 2). Derimod er den
udelukkel (§ 23 stk. 3):

1)} pAr almene hensyn kraver straffens fuldbyrdeise — her er der
plads for generalprieventive synspunkter,

2) nar fuldbyrdelsen af en anden frihedsstraf har veeret udsat inden-
for de sidste 5 &r fgr handlingens begéelse,

3) nar den dgmte indenfor samme tidsrum har veeret dgmt til fri-
hedsstraf pi mere end 6 mineder.

Disse bestemmelser stiller pd den ene side store krav til dommerens
evne til al danne sig et skgn over den dgmtes personlighed, men tilla-
der ham pA den anden side ikke frit at dgmme pd den mest heasigts-
massige made, nar visse forudsetninger mangler - dette gelder
navnlig de skematiske forskrifter om tidligere straffe. Ogsi begrans-
ningen til straffe pA hgjst 9 mineder veiekker betenkeligheder og har
i praksis tilsyneladende allerede fgrt til det — ugnskede — resultat,
at domstolene i hgjere grad end tidligere [astsatter straffen til hgjst 9
mineder'?).

Prgvetiden er mindst 2, hgjst & ar; indenfor disse rammer kan den
senere nedsattes eller forhgjes (§ 24 stk. 4). I reglen skal retien give
den dgmte visse paleg. Som sidanne nzevner loven (§ 24 stk. 1):

1) at genopreite den ved gerningen forvoldite skade,

2) at overholde bestemmelser med hensyn til opholdssted, uddan-
nelse, arbejde cller fritid,

3) at underkaste sig lmgelig behandling eller afvenningskur,

4) at opfylde underholdsforpligtelser,

5) at udrede et belgb til en almennyttig institution,

6) at underkaste sig en tilsynsigrendes opsyn og ledelse,
Disse pileg er kun eksempler, retten kan ogsa give andre pdleg eller
lielt se bort fra sAdanne, hvis det kan forventes, at den dgmte ogsé nden

disse vil fgre et lovligt og ordentligt liv og fgrst og fremmest efter evne
vil genopretie den ved gerningen forvoldie skade; han mi ved péleg

10} Maassen s. 4.
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ikke forhindres i at varetage uddannelses- eller arbejdsmuligheder,
som er mere fordelagtige for ham (§ 24 stk. 2).

Den tilsynsfgrende (,,Bewidhrungshelfer“} udnszevnes af retten og
overviger ¢fter dens anvisninger den dgmtes livsfgrelse og opfyldelsen
af de givne phileg i prgvetiden (§ 24 a). Han er lgnnet (,,hauptamt-
lich*) eller ulgnnet (,,ehrenamtlich“) (se lovens artikel 5 om gennem-
forelse af § 24 a).

Har den dgmte stiet sin prgve (hat er ,sich bewahrt”), eftergives
straffen efter prgvetidens udlgb (§ 25 stk, 1), Straffen bortfalder altsi
ikke automatisk, retten kan tilbagekalde strafuds=ttelsen ikke alene i
progvetiden, men ogsi efter dens udlgh. Tilbagekaldelse skal ske (§ 25
stk. 2):

1) nér der fremkommer oplysninger, som under hensyntagen til ud-
seettelsens veaesen ville have fgrt til dens naegielse,

2) nir den dgmte bliver idgmt frihedsstraf for en i prgvetiden be-
ghet forsmtlig strafbar handling (undtagen forseelser),

3) nar han groft overtreeder de ham givne pdleg,

4) nér det viser sig pA anden mide, at den tillid, som blev vist ham,
ikke var berettiget.

I modssetning til de bestemmelser, der indskrenker rettens hefgjelse
til at udsette straffens fuldbyrdelse, kan den hercfter — navnlig i hen-
hold til sidstnzvnte generalklausul — tilbagekalde udsmttelsen efter et
meget frit skpn, selv om den dgmte hverken straffes pany eller over-
treeder de ham givne paleg.

B. Lgsladelse pd prgve, som hidtil sorterede under fuldbyrdelses-
myndighederne, er nu ligeledes overdraget til domstolene (§ 26). Den
er tilladt, nar to trediedele af straffetiden, dog mindst 3 mineder, er
udstéet, sAfremt det kan forventes, at den dgmte — hvis samtykke kree-
ves — fremtidig vil fgre et lovligt og ordentligt liv. I gvrigt finder de
under A. navnte bestemmelser om palweg, tilsyn og tilbagekaldelse ogsa
anvendelse pA prgvelgsladelsen.

C. Det gamle , Festungshaft” (custodia honesta), hvis anvendelse
var blevet forbudt af besattelsesmagterne, er genopstiet som ,Ein-
schliessung®. Straffen fuldbyrdes i serlige anstalter eller anstaltsafde-
linger; den kan ikke mere idgmmes pé livstid (§ 17). — Fornyet ind-
seetlelse i arbejdshus eller asyl, som hidtil var af ubestemt varighed,
kan ikke udstreekkes til mere end 4 4r; retlen skal hver 6. maned tage
stilling til spgrgsmalet om, hvorvidt det med indsettelsen tilsigtede
formadl er opnéet, og lgslade den indsatte, nar dette er tilfzldet (§ 42 ¢
stk. 3). Minimumsbelgbet for bgder er forhgjet fra DM 3.— til DM
85—, ved forseelser fra DM 1.— til DM 3.— (§ 27).

D. Som nszvnt ovenfor kan en handling efter grundlovens art. 103
stk. 2 kun straffes, hvis strafbarheden var hjemlet ved lov, inden
handlingen blev begiet. Denne bestemmelse er nu genindsat i straffe-
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toven (§ 2 stk. 1), Endvidere bestemmes det, at den mildeste lov skal
anvendes, sifremt den ved en handlings pikendelse geeldende straffe-
lovgivning er forskellig fra den, der gjaldt ved handlingens foretagelse
(§ 2 sth. 2). Dette svarer til straffelovens oprindelige affattelse, og der-
ved er den under nazismen trufne sndring om, at den mildeste lov
»kan® anvendes, opheevet.

E. Derimod har loven opretholdt den under nazismen trufne be-
stemmelse om, at forsgg ,.kan* straffes mildere end den fuldbyrdede
forbrydelse (§ 44). I straffelovens oprindelige affattelse var forsgg
altid mindre strafbart end fuldbyrdelse.

F. Den sikaldte Duchesneparagraf (§ 49 a) er i visse enkeltheder
blevet forandret. Navnlig har loven opheevet den under nazismen trufne
bestemmelse om, at den sfkaldte ,,Gehilfe®, d. v.s. den, der ved rad
eller did har ydet gerningsmanden bistand til gerningen {(§ 49), ogsd
skal siraffes, nir gerningsmanden ikke har foretaget handlingen. De
forudsetninger, under hvilke tilbagetreeden frier for straf, er blevet
nzrmere bestemt. I gvrigt skal detie spgrgsméal, som vedrgrer prin-
cipielle problemer indenfor leren om medvirken, danne et af hoved-
punkterne i den patenkte straffelovsreform.

G. Af stor belydning er en bestemmelse om, at forhgjet straf, som
betinges af en swmrlig félge, kun indtreeder, nir gerningsmanden har
forvoldt sddan fglge i det mindste vagtsomt (§ 56). Dermed er strai-
ansvar for utilregnelige fglger af tilregnelige retsbrud (,Erfolgs-
haftung®), som er blevet beiegnet som et ,fossilt relikt fra en svunden
strafferetsperiode®2®), forsvundet fra straffeloven.

H. Endelig har loven ophavet den under nazismen trufne bestem-
melse (§ 686 stk. 2) om, at anklagemyndigheden kan forfglge en i og
for sig foraldet forbrydelse, nir det kan forventes, at gerningsmanden
vil blive dgmt til tugthus pd livstid. En sddan bestemmelse ansis ikke
for forenelig med retsstatslige grundsztninger. De groveste forbrydel-
ser forzldes derfor nu igen efter 20 &r (§ 67 stk. 1}, men fristen kan
~— som enhver forzldelsesfrist — under visse omstendigheder afbry-
des (§§ 68, 69). (Fortssettes).

Franz Marcus,



