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Den af justitsministeriet i 1950 nedsatte kommission har afgivet sin
Betenkning angdende endring af svangerskabsliovgivningen m. v. (Be-
teenkning nr. 96, 1954, 185 sider). Det var kommissionens hovedopgave
at undersgge, pA hvilke punkter der i tiden siden svangerskabsloven
af 18. maj 1937 og =ndringsloven af 15. marts 1939 tradte i kraft havde
vist sig at veere trang til eendringer i lovgivningen. Man vil naturligt
begynde med at spgrge, hvorledes kommissionen ser pa indikations-
problemet. Der foreligger her indstillinger fra et flertal og tre mindre-
tal, Flertallet (10 medlemmer) har i det veesentlige gnsket at fastholde
de geldende regler og afviser den rene sociale indikation. Flertallet
har dog stillet et principielt vigtigt sndringsforslag, idet justitsmini-
steren skal kunne tillade afbrydelse af et svangerskab, ,,sdfremt ganske
ekstraordinere omstendigheder gor afbrydelsen pakrzevet™. Med hen-
syn til omradet for den medicinske indikation foreslar man en tydelig-
gorelse ved til ordene ,alvorlig fare for kvindens liv eller helbred* at
fgje fglgende: ,,Ved bedgmmelsen af denne fare skal der ogsid tages
hensyn til truende fysiske eller psykiske sveaekkelsestilstande og til de
forhold, hvorunder kvinden ma leve®. Der foreslas en udvidelse af den
eugeniske indikation. Det fgrste mindretal {4 medlemmer) foreslar ad-
gang til svangerskabsafbrydelse efter en social indikation: ,nér kvin-
dens velfzerd er si alvorligt truet, at de hjelpeforanstaltninger, der
kan bringes i anvendelse, mi skgnnes at veere uden forngden virk-
ning®. Det andet mindrelal, overkirurg Fabricius-Mgller, vil ggre
svangerskabsafbrydelse lovlig. Det tredie mindretal, professor Rydberg
(der har afgivet en omfattende serbetenkning), foreslar, at strfls § 242
om fosterdrab genindfgres, men med en tilfgjelse om straffrihed efter
et snevert medicinsk, et eugenisk og et etisk kriterium. De to fgrst-
nsevite mindretal har dog bemerket, at de — safremt deres forslag
ikke kan gennemfgres — betragter flertallets forslag som et fremskridt
i forhold til de gzldende regler.

Kommissionen har med megen styrke fremhmvet betydningen af, at
ugnskede svangerskaber sgges forebygget, og at der i langt videre om-
fang end hidtil iveerkseettes almene og individuelle hjelpeforanstaltnin-
ger for gravide kvinder. Der foreslas bl a. indfgrt en lovbestemmelse
om, at graviditet og barnefgdsel ikke er lovlig afskedigelsesgrund, og
det er endvidere kommissionens opfattelse, at en betydelig forggelse af
de individuelle ydelser gennem mgdrehjzlpsinstitutionerne er absolut
ngdvendig.

Der stilles forskellige forslag til sndringer med hensyn til frem-
gangsmiden ved meddelelse af tilladelse til og ved gennemfgrelsen af
svangerskabsafbrydelse. Et hovedpunkt er forslaget om, at indikations-
spgrgsmilet henlegges til nogle til mgdrehjeelpsinstitutionerne knyite-
de samrdd, i hvilke bide social og legelig — herunder psykiatrisk —
sagkundskab er representeret. Der skal endvidere vere et central-
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neevn, som ikke er appelinstans, men udgver en vejledende virksom-
hed. En medicinsk indikation skal kunne stilles af en sygehusoverlzge.

Med hensyn til straffebestemmelserne stiller kommissionen forslag
dels om en lempelse af straffen for kvinden selv, dels om en slettelse af
de i lovens § 6, stk. 3 og 4, indeholdte strafminima pi 2 &rs faengsel.

Justitsministeriets fmerdselsudvalg af 1949 har afgivet Betenkning
angdende revision af ferdselsloven og loven om motorkgretgjer (Be-
teenkning nr. 91, 1954, 211 sider). Udvalget har udarbejdet et udkast til
en feerdselslov, som skal treede i stedet for bAde motorloven af 1927 og
feerdselsloven af 1932 og sdledes viere en almindelig lov om ,ferdsel
pd vej“. Under hensyntagen til den internationale ferdselskonvention
af 1949 og i nert samarbejde med delegerede fra de gvrige nordiske
lande har udvalget behandlet de feerdselsmeessige problemer, som krze-
ver lovregulering: kgretgjers indretning, fgrerens kvalifikationer, ferd-
selsregler, feerdselsregulering etc. Her skal fremhzeves udvalgsflertallets
forslag om sirgffebestemmelser (jfr. iser §§ 63 og 64 sammenholdt
med § 16). Medens den gmldende feerdselslov kun kender bgdestraf,
har udkastet — i tilknytning til motorlovens § 41 fastsat en almin-
delig strafferamme af bgde, hefte eller fzngsel indtil 6 mineder. Spi-
rituspdvirkede motorfgrere (samt fgrere af skinnekgretgjer), der er
ude af stand til at kgre pa betryggende méade, straffes med hefte eller
fengsel indtil 1 ar. Samme straf foreskrives for den, som kgrer efter
at veere fradgmt fgrerretten. Der er i de naevnte tilfelde mulighed for
bgdestraf under szrlig formildende omstzndigheder. En motorfgrer
med en alkoholkoncentration i blodet pA 1.20 promille eller derover
skal efter udkastet altid anses for at vaere ude af stand til at kgre be-
tryggende. Der foreslds endvidere en szrlig regel om motorfgrere, som
har en alkoholkoncentration p4 0.60 promille eller derover, men ikke
er godtgjort at veere ude af stand til at kgre betryggende; for disse per-
soner gelder lovens almindelige ramme af bgde, hafte eller fangsel
indtil 6 méineder, Det fremgir af udvalgets bemgerkninger (men ikke
af loviexten), at man teenker sig bgde som den normale straf for en
fgrstegangsovertreedelse af denne art. — Tre mindretal i udvalget har
ikke kunnet tiltreede flertallets forslag til regler om motorkgrsel i spi-
rituspavirket tilstand.

Bestemmelserne om frakendelse af fgrerretfen foreslis skerpet, navn-
lig siledes at frakendelse efter udkastet ggres obligatorisk bl, a, ved
groft uforsvarlig kgrsel. Herunder falder som et specielt delikt de oven-
for nzvnte grove tilfaelde af kgrsel i spirituspavirket tilstand (mang-
lende evne til at kgre pé betryggende mide), dog med mulighed for at
undlade frakendelse under serlig formildende omstendigheder. Mini-
mumstiden for frakendelse szttes ned fra 6 til 3 mineder, navnlig for
at kunne afbgde fglgerne af obligatorisk frakendelse, men med hensyn
til de grove tilfeelde af kgrsel i spirituspivirket tilstand smttes som
hovedregel et minimum af 1 ir. Der foreslis mere rimelige bestemmel-
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ser end de geldende om tilbagegivelse af fgrerretten; afggrelsen hen-
lzegges til domstolene.

Blandt betnkningens bilag er optaget den internationale konven-
tion af 1949 og den af danske, finske, norske og svenske delegerede
udarbejdede indstilling om fzllesnordisk ferdselslovgivning.

Handelsministeriets alkoholkommission af 1947 har afgivet anden del
af Befmnkning vedrgrende endringer { beveerterlovgivningen (Betenk-
ning nr, 104, 1954, 222 sider). Kommissionen tager stilling til spgrgs-
maélet om beveerteres strafansvar for overtraedelse af reglen i beveerter-
lovens § 33, stk. 2, om forbud mod udskenkning af sterke drikke for
personer, der mi antages at veaere berusede. Kommissionens udgangs-
punkt er de nyere domme, som tager afstand fra tanken om et ubetin-
get eller objektivt ansvar for verten, og man spgrger, om domstolenes
holdning ogsd svarer til ,det sdruelighedspolitisk hensigtsmsessige®.
Et flertal i kommissionen foreslar tilfgjet en bestemmelse om, at ,,be-
villingshaveren er i alle tilfaelde ansvarlig for overholdelse af forskrif-
terne (i stk. 2}, medmindre der er godkendt en bestyrer, hvem ansva-
ret da palwegges. Flertallet mener ikke, at en sddan regel vil bringe den
agtpAgivende veert i forlegenhed, ,idet der i givet fald formentlig vil
blive taget hensyn til alt foreliggende, herunder i seerdeleshed den mé-
de, hvorpd den phgsldende forretning i det hele drives®. Det synes
efter denne bemzrkning uklart, hvilken retstilstand flertallet gnsker at
foresld indfgrt. Et generelt objektivt ansvar — sml. lovudkastets ord:
»i alle tilfzelde® — kan i hvert fald ikke veere tilsigtet, culpa-synspunk-
tet er man ikke tilfreds med, og en regel om skyldformodning har man
ikke valgt. — Mindretallet henviser til almindelige strafferetlige prin-
cipper og ¢nsker ingen sndring i retstilstanden.

Ved grundloven af 5. juni 1953 vedtoges den nye bestemmelse i § 71,
stk. 6, om, at lovligheden af en adminisirafiv frihedsbergvelse skulle
kunne krzeves efterprgvet ved de almindelige domstole eller anden
dgmmende myndighed. Narmere regler skulle fastssettes ved lov; det
er nu sket ved lovene nr. 173 og 175—82 af 11. juni 1954. Lov nr. 173
angér retsplejeloven og tilfgjer i denne et nyt kap, 43 a om prgvelse af
administrativt bestemt frihedsbergvelse. Sagerne forelegges (inden 5
spgnedage fra begeeringens fremseaettelse) for underretten pa det sted,
hvor — som det hedder — ,,den, om hvis frihedsbhergvelse der er
spgrgsmél, har bop=l®; denne person og den besluttende myndighed
er parter i sagen; der beskikkes den pigeldende en sagfgrer, medmin-
dre han ikke gnsker det; han kan bringes til stede i retten, hvis retten
bestemmmer det; sagerne afggres ved dom, som kan ankes inden for 14
dage. De gvrige love gennemfgrer de forngdne @ndringer i de forskel-
lige love, som hjemler frihedsbergvelse af sindssyge og &ndssvage,
tvangsanbringelse pd arbejdsanstalt o.s.v. For s vidt angir bgrn og
unge under bgrneforsorg — hvor det er landsn=vnet for bgrneforsorgs
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afggrelser, der efterprgves — arbejder et udvalg under socialministe-
riet med spgrgsmilet om, hvilken domstolsordning der bgr viere den
endelige. — Forslag til revision af de nu vedtagne love skal forelegges
folketinget i folketingsaret 1957—358.

Spgrgsmilet om ordningen af den gverste ledelse af politiet har gen-
nem en irrzkke veeret genstand for overvejelser; der har bl. a. veeret
foresliet et departement eller et direktorat for politiveesenet. Spgrgs-
malet har nu indtil videre fundet sin afggrelse ved lov nr. 205 af 11.
juni 1954, ved hvilken rigspolitichefembedet er bevaret, dog med visse
endringer i embedets forhold til justitsministeriet. Det hedder i loven
— som bestir af endringer i retsplejeloven —, at justitsministeren er
politiets gverste foresatte og udgver sin befgjelse gennem rigspoliti-
chefen, chefen for politiets efterretningstjeneste, politidirektgren og
politimestrene. — Til rigspolitichef er udnzevnt kontorchef i justitsmi-
nisteriet S. E. Heide-Jprgensen, til chef for efterretningstjencsten politi-
mester E. Brix.

I n=r overensstemmelse med forslagene i en tidligere afgivet ud-
valgsbetenkning er der ved lovene nr. 198 og 199 af 11. juni 1954 gen-
nemfgrt en rekke sendringer i militer retsplejelov og militer straffe-
lov. Samtidig er der vedtaget en lov om talsmezend og klageadgang for
menige af det militeere personel.

Et forelgbigt skgn over kriminalilelens omfang [ 1954 synes at vise
en gunstig tendens. I hvert fald fremgér det af det kgbenhavnske op-
dagelsespolitis manedlige opggrelser, at antallet af anmeldte forbry-
delser i de fgrste seks méneder af dret var glet ned med godt 8 % i
forhold til de samme méneder i 1953. Kun een méned havde et hgjere

" tal end i 1953, nemlig juni. Det vil senere vise sig, om der heri ligger en
spire til en uheldig bevaegelse opad.
Knud Waaben.
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Pa initiativ av professor dr. juris Johs. Andenas er i tilknytning til
det juridiske fakultet ved universitetet i Oslo opprettet et institutt for
kriminologi og strafferett. Instituttet har fatt lokaler i Lgkkevegen 7,
Oslo, hvor bl. a. ogsa Sosiologisk institutt holder til. Instituttet har fatt
tildelt kr. 15.000 til innkjgp av bgker o.likn. av det fonn skipsreder
Anders Jahre skjenket Universitetet for en tid tilbake. — Instituttets
leder er professor Andenzs.

Stortingets protokollkomite har uttalt seg om bl a. beniddningsprak-
sis i landssviksaker. Komiteen finner pd grunnlag av tilbakefallspro-
senten blant benidede landssvikere at benddningene ikke har veert gitt
i videre grad enn spesialpreventive hensyn tilsier. Tilbakefallsprosen-
ten for vanlige fgrstegangsdgmte lovovertredere er 27, mens den for
benAdede landssvikere bare er 1. Savidt komiteen kan sla fast, har
resosialiseringsproblemet for de benadede landssvikfangene ikke bydd
p4 seerlige vansker.

Nar det gjelder de alvorligst straffede landssvikere, tilrAr komiteen
en viss forsiktighet ved spgrsmélet om néde skal gis.

Tallet pa straffelte for forbrytelser er falt fra 4128 i 1952 til 3871 i
1953, Bortsett fra 1952 har det vart en stadig nedgang i tallet i &rene
etter krigen. Fra 1948 har der vert en nedgang pi 20 pst. Sett i forhold
til folkemengden har nedgangen veert 24 pst. Ogsé i forhold til fgr kri-
gen viser statistikken en betydelig nedgang i de relative tall.

Tallet pa personer straffet for forseclser er steget med vel 1500 til ca.
42000 fra 1952 til 1953, men det er fremdeles betydelig lavere enn i fgr-
krigsarene og de fgrste drene etter krigen.

Politistatistikken for Oslo viser en nedgang fra 11029 anmeldte for-
brytelser i 1952 til 10577 i 1953. Det blev ikke foretatt noe drap i 1953
mot 2 aret fgr. Tallet pa simple tyverier er ghtt ned mens biltyveriene
er steget fra 584 i 1952 til 756 i 1953.

Tidligere sosialminister, cand. jur. Aaslaug Aasland, er konstituert i
et nyopprettet midlertidig byrasjefembete ved Fengselsstyret. Embetet
er tillagt den smrlige oppgave & undersgke mulighetene for og forbe-
rede en gket anvendelse av personundersgkelse innen strafferettspleien,
Aaslaug Aasland har tidligere i en Arrekke veert knyttet til fengselseta-
ten, senest i 1945 som direktgr for Bredtveit kvinnefengsel.

Vilhelm Aubert som fikk den filosofiske doktorgrad for sin avhand-
ling om siraffens sosiale funksjon er utnevnt til dosent i rettssosiologi
ved universitetet i Oslo.

Anders Bratholm.



