242

Den grenlandske kriminallov og dens
sociologiske baggrund®.
Af VERNER GOLDSCHMIDT.

1I1. Kriminalloven og dens tilblivelse.

11950 blev det af Statsministeriet overdraget mig at udarbejde
et udkast til en straffelov for Grgnland. Der kunne tznkes to
fremgangsmdder. Man kunne forelage en kodifikation af den
grgnlandske retspraksis, dog sdledes at der skabtes en lov, der
ikke alene skulle anvendes for den del af befolkningen i Grgnland,
som hidtil havde veret underlagt den ovenfor beskrevne krimi-
nalret, men som ogsa skulle anvendes over for de personer, som
hidtil havde varet underlagt den danske straffelov. En anden mu-
lighed var at indfgre den danske straffelov i Grgnland ogsa for
den del af befolkningen, som hidtil havde stict under grgniandsk
ret, idet man sd naturligvis matte vare forberedt pa at foretage
visse vaesentlige modifikationer under hensyn til de seerlige geo-
grafiske og kulturelle forhold. Jeg valgte ikke at ggre forsgg pa at
indfgre dansk strafferet i Grgnland, men i stedet, i hvert fald i
princippet, at forsgge en kodifikation af den grgnlandske praksis.

Den grgnlandske retspraksis var udtryk for, at de grgnlandske
reishindhwvere pa en helt anden made, end det kendtes i dansk
kriminalret, adskilte skyldfastsaettelsen fra sanktionsfastsettel-
sen.

Det sa ud til, at skyldfastsattelsen i det vaesentlige fandt sted
pid samme grundlag som inden for dansk kriminalret, medens
sanktionsfastsaettelsen i langt hgjere grad var bestemt af en total-
vurdering af gerningsmandens individuclle og sociale situation i
paddgmmelsesgjeblikket.

Dette vaesentlige karaktertrak ved grgnlandsk retspraksis gjor-
de det nzerliggende at sgge stgtte i Enrico Ferri’s udkast til straffe-
lov 1921%7). Dette var sd meget mere naturligt, som man i hidtidig
grgnlandsk praksis ligesom foresldet i udkastet har fulgt en frem-
gangsmade, hvorefter man valger reaktionsmiddel uden at arhej-
de med tilregnelighedshegrebet.

Det er indlysende, at det italienske udkast, som byggede pi
geografiske og kulturelle foruds=tninger, der var vidt forskellige
fra dem, som en grgnlandsk lov ville have, ikke kunne anvendes
uden videre som forarbejde til en grgnlandsk kriminallov. Dets

*) Fortsat fra forrige heefte,

27) Jvfr. Relazione sul Progetto Preliminare di Codice Penale Italiano
libro I, Roma 1921, anmeldt af P. Kjerschow, Tidsskrift for Retsviden-
skap, 1926, hefte 2, p. 212 ff,
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betydning blev navnlig, at det gav anvisning pi et reaktionsmgn-
ster, hvorefter reglerne om forbrydelser og reglerne om reaktioner
var adskilt. Der var igvrigt den meget betydelige forskel p& bag-
grunden for det italienske udkast og for det udkast, som jeg skulle
udarbejde, at det fgrste var udiryk for en ideologisk kamp mod
det davzrende strafferetlige reaktionssystem i Italien, medens
det grgnlandske udkast var et forsgg pd at kodificere den grgn-
landske retspraksis. Det udsprang siledes ikke af nogen bestemt
kriminalretlig ideologi, om end den italienske og den tilsvarende
svenske kriminalpolitiske retning sivel som herskende dansk kri-
minalretlig teori har gvet indflydelse pa den méade, hvorpa jeg op-
fattede, systematiserede og karakteriserede det reaktionssystem,
som jeg under opholdet i Grgnland havde fiet kendskab ti1?®).

Kriminallovudkastet har veret behandlet i 2 landsriddssamlin-
ger, i Justitsministeriet og i Den permanente Straffelovskommis-
sion®). il |

Loven, som tradte i1 kraft 15. juni 1954, bestdr af 35 kapitler
med ialt 122 paragraffer. Den er delt i 2 dele, som hver igen har
2 underafsnit. Dens systematik fremgar af fglgende oversigt:

1. del. Om forbrydelser.

1. afsnit. Almindelige bestemmeiser.
§§ 1—4. Lovens anvendelsesomride,
§§ 5—6. Ngdveerge og ngdret.
§§ 7—9. Uagtsombhed, forspg og medvirken,
§ 10. Ung alder.
2. afsnit. De enkelte forbrydelser.
§§ 11—81. Gerningsindholdsbeskrivelser.

2. del. Om forbrydelsens retsfglger.

1. afsnit. Almindelige bestemmelser.
§§ 82—84. Patalen.
§§ 85—93. Foranstaltningerne.
2. afsnit. De enkelte foranstaltninger,
§§ 94—113. Beskrivelse af foranstaltningerne.
§§ 114—116. Foranstaltningsnzevn,
§§ 117—122. Andre bestemmelser.

28} Under udarbejdelsen af det fgrste udkast til kriminalloven blev
grundleggende synspunkter drgftet med Stephan Hurwitz og Louis
Ie Maire. Ogsd Ivar Strahl har ydet veerdifuld vejledning, ligesom Karl
Schlyter og Filippo Gramatica har veeret kilder til inspiration, jvir.
igvrigt Gramatica, L.a Legge contro Vantisocialitd per la Republica
di Cuba, vol. I, Genova 1938, veol. II, Roma 1941,

29) Ekstraktudskrifter af landsrddsmgderne, indledning til straffe-
lovskommissionens betenkning af 3, marts 1951 og justitsministeriets
bemarkninger til beteenkningen i skrivelse af 26. juni 1951 findes som
bilag til lovforslagets bemerkninger. Straffelovskommissionens be-
teenkning er igvrigt utrykt,
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Fra et kriminalvidenskabeligt synspunkt knytter den vasent-
ligste interesse sig til reglerne om forbrydelsens retsfglger. Jeg
skal dog ogsd omtale lovens 1. del, ikke alene for at belyse den
sammenhzng, der bestar mellem de to dele, men ogsa for at pa-
vise nogle af de kriminaliseringsproblemer, som en lov af denne
type medfgrer.

Néar loven anvender betegnelsen ,kriminallov* i stedet for straf-
felov, skyldes dette ikke, at straf er afskaffet i loven. Det synes
ikke muligt i et system som det foreliggende at skelne skarpt mel-
lem straf og andre retsfgiger. Jeg er af den opfattelse, at repres-
sive elementer, her forstiet som ,,behov* for at modvirke perso-
ner, der ,forbryder” sig, indgdr i alle tilfalde, hvor reaktioner
finder sted, hvad enten der er tale om pialeggelse af bgde eller om
at dgmme en farlig sindssyg til anbringelse pa sindssygehospital.
Der er i alle tilfelde tale om med det enc eller andet middel at
gribe ind i gerningsmandens interessesfare cller integritet. Hvor
meget eller hvor lidt retsreaktionernes repressive elementer led-
sager elementer af reparativ eller eliminerende karakter, er det
nazppe muligt at sige meget om, f¢gr man mere indgiende og sy-
stematisk har taget stilling il hvert af de individer eller grupper
af individer, som medvirker til reaktionerne.

Ordet ,kriminallov® er valgt som hetegnelse for loven for at
fastsld, at straffen, siledes som den opfattes traditionelt, kun er
ct enkelt af de reaklionsmidler, som loven hjemler adgang til at
anvende. Dertil kommier, at det over for ikke-grgnlandske rets-
myndigheder, som har deres virke i Grgnland, kan have betydning
at understrege, at de tilvante strafferctlige begreber og retsteore-
tiske synspunkter ikke uden videre vil kunne anvendes inden for
det grgnlandske kriminalretlige reaktionssystem?®).

Medens den hidtidige grgnlandske kriminalret som naevnt var
ulovbestemt, fastslar kriminalloven i § 1, at lovens foranstalinin-
ger kun kan idgmmes for et forhold, som omhandles i loven, eller
ganske md ligestilles med et sddani®),

Om lovens stedlige virkeomrdde findes der regler i § 4, som
betegner en nydannelse i forhold til hidtidig grgnlandsk ret. Be-
stemmelsen fastslir det princip, at loven finder anvendelse pa
alle personer i Grgnland uanset deres afstamning og hidtidige
retsstilling. Territorialitetsprincippet er dog ikke gennemfgrt
undtagelsesfrit, idet det bestemmes, at en kriminel sag mod en
person, der ikke har bopzl i Grgnland, eller som har en lgsere
tilknytning til landet, kan anlagges eller henvises 1il forfglgning
i Danmark i henhold til den dér geeldende straffelovgivning.

Efter denne bestemmelse er det alene tilknytning til Grgnland,

30) Jvf. lovforslagets bemeerkninger p. 25.
31) Der ggres i § 117 visse undtagelser herfra.
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som er afggrende for jurisdiktionsspgrgsmalet. Det grundlaeggen-
de synspunkt er, at der kan foreligge tilfzelde, hvor det dels vil
vare en serlig belastning for det grgnlandske samfund at fuld-
byrde foranstaltninger mod en person, som ikke hgrer hjemme i
landet, dels vil vere uhensigtsmaessigt, fordi lovens foranstaltnin-
ger ikke tager sigte pa at ggre kriminelle egnede til at leve i Dan-
mark men under de grgnlandske samfundsforhold®*).

Dette betyder, at folk bosat i Danmark, som eksempelvis er pa
seesonarbejde i Grgnland og dér forbryder sig, ikke vil fa endelig
dom ved grgnlandsk domstol men ved dansk, og at dansk straffe-
ret vil blive lagt til grund ved pidgmmelsen. Det er igvrigt ogsa
indlysende, at kriminallovens foranstaltninger ikke kan forventes
at have de tilsigtede virkninger pé en person, som f. eks. gentagne
gange har veret idgmi fangselsstraf i Danmark. En foranstalt-
ning som tvangsuddannelse forudsaetter, at domfaldte er en per-
son, som kan have interesse i et erhverv, hvortil uddannelse kan
finde sted i Grgnland.

Kriminalloven indeholder ikke regler om den personlige tilreg-
nelighed, idet foranstaltningssystemet indebarer, at domstolene
har adgang til i den konkrete sag at vaelge den reaktion, som ud
fra et individual- og socialpsykologisk hensyn findes mest hen-
sigtsmaessig®®). Ved anvendelsen af loven spgrges der ikke, om
tiltalte med hensyn til psyke i stgrre eller mindre grad falder
uden for, hvad man anser for normalt. Der spgrges alene om, hvad
der i den konkrete situation i domsgjeblikket under hensyn til
ham og de sociale gruppers forhold til ham vil veere ngdvendigt®*).
Man har sagt, at kriminallovens foranstaltningssystem svarer til
det system, som ligger i den danske straffelovs § 70. Dette er for-
s&vidt rigtigt, som kriminalloven principielt giver mulighed for
inden for de graenser, som kulturtraditionen og humane hensyn
fastsatter, at veelge et hvilket som helst reaktionsmiddel over for
den pagzldende. Dette vil blive omtalt mere indgiende under den
nzrinere gennemgang af foranstaltningssystemet.

Som det fremgér af ovenstiende oversigt over lovens systema-
tik, indeholder 2. afsnit af lovens 1. del ef katalog over forbrydel-
ser. Opbygningen af denne del af loven frembgd betydelige van-
skeligheder. P4 den ene side fgrte adskillelsen mellem regler om
forbrydelser og regler om foranstaltninger ind pa den tanke, at
antallet af forbrydelsestyper kunne reduceres betydeligt i forhold
til antallet i den danske straffelov, idet en differentiering i straf-
udmdlingsg jemed ville vaere ungdvendig. For en umiddelbar be-

32) Jvir. lovforslagets bemeerkninger p. 27.

32} Jvfr. lovforslagets bemaerkninger p. 25—26.

#) Ogsh m. h. t. handlinger begiet under beruselse spgrges alene
om hvilken foranstaltning, som er ngdvendig ud fra en bedgmmelse af
situationen, som den foreligger i domsgjeblikket.
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tragtning ndtte det veere tilstrackkeligt i ganske fa bestemmelser
at angive de yderste graenser for individernes adfzerdsfrihed. Her-
overfor stod imidlertid princippet om ,,nullumn crimen sine lege®.

Princippet har ingen tradition i Grgnland, men loven skulle jo
udstrekkes til ogsa at gelde for personer, som hidtil havde stiet
under dansk strafferet. I det fgrste udkast t1l kriminalloven var
der forsggt visse vidtgiende sammentrsekninger af de i den dan-
ske straffelov beskrevne gerningsindhold. Der fandtes sdledes
ikke nogen til straffelovens § 119 svarende bestemmelse om for-
brydelser mod den offentlige myndighed, idet sdvel vold som tru-
sel om vold og de andre dér beskrevne adfzerdstyper var krimina-
liserede som almindelige forbrydelser. Der var heller ikke termi-
nologisk foretaget nogen udskillelse mellem manddrab og uagt-
soml manddrab. Endelig var forbrydelserne: bedrageri, under-
sleeb, mandatsvig og skyldnersvig samlet i een bestemmelse under
betegnelsen bedrageri.

Det viste sig imidlertid kun i begraenset omfang muligt at fore-
tage en sidan reduktion af forbrydelsestyper. Fra landsradenes
side gnskede man en sarlig bestemmelse om forbrydelser mod
den offentlige myndighed, ligesom man gnskede forbrydelsesty-
perne manddrab og uagtsomt manddrab beskrevet hver for sig*).
Grunden hertil var, at der fandtes traditionelle forbrydelsesbegre-
ber, som ikke gnskedes udvisket, formentlig ud fra det synspunkt,
at man var inieresserel i at bevare en etisk vurderende differen-
tiering af de pdgzldende gerningsindhold. Det mé ogsi erkendes,
at der ikke foreligger nogen hindring for, at man terminologisk
klassificerer forbrydelserne efter deres ,.,grovhed”, samtidig med
at man star frit i valget af reaktionsmiddel i det konkrete tilfzelde.
Der foreligger ikke s& f sager i weldre grgnlandsk praksis, hvor
retten fastslar, at det er en grov forbrydelse, der er begietf, sam-
tidig med at den velger en lidet indgribende reaktion over for til-
talte. Noget sidant er jo heller ikke ukendt efter dansk strafferet,
hvor man kan idégmme en relativt streng straf for en grov forbry-
delse for derefter ad benddningsvejen at ggre reaktionen mindre
indgribende.

Forsdvidt angir berigelsesforbrydelserne, kunne siraffelovs-
kommissionen tiltreede udkastets sammenlagning af de i den
danske straffelov hjemlede berigelsesforbrydelser og andre straf-
bare formuekraenkelser under ecn fzlles betegnelse: formuefor-
brydelser; men den fandt det ikke forsvarligt at forlade den i
straffeloven anvendfe systematisk, der skelner mellem undersleb,
bedrageri, mandatsvig og skyldnersvig, viesentligst ud fra den
betragtning, at det var vanskeligt at overskue de logiske og for-
tolkningsrelevante konsekvenser af en sammenlegning af disse

#3) Jvfr. lovforslagets hemarkninger p. 46, bilag 1.
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forbrydeiseskategorier. Man var i denne forbindelse opmarksom
pé, at det gkonomiske liv i gjeblikkets Grgnland vel er meget en-
kelt, men at det i en n@rmere fremtid kan udvikle sig*®). Hvis det
sker, vil det formentlig vere mest hensigtsmaessigt, at have regler,
der svarer til straffelovens. Kommissionen kunne tiltrzede, at der
i udkastet ikke fandtes swerskilte regler om pengeafpresning og
rgveri, da disse forhold omfattes af reglerne om ulovlig tvang,
vold og tyveri. Det skal i denne forbindelse bemzrkes, at der ikke
i grgnlandsk tradition findes begreber som pengeafpresning og
rgveri.

Trods kravet om en ikke ubetydelig differentiering af forbry-
delsestyperne har det dog pA andre punkter vzret muligt at fore-
tage forenklinger. Som yderligere eksempel kan nzvnes, at lovens
§ 60 bestemmer, at man kan dgmmes for vold, nir man ,,forsset-
ligt beskadiger eller krenker en andens legeme®. Det samme gzel-
der den, ,,som uagtsomt tilfgjer en anden betydelig skade pa le-
geme eller helbred*. Bestemmelsen svarer til §§ 244246 og § 249
i straffeloven®).

Nir loven som udtryk for, at gerningsindholdets realisation
medfgrer ansvar til foranstaltninger, anvender ordet ,,dgmmes"
1 stedet for ,straffes”, har det samme begrundelse som lovens an-
vendelse af betegnelsen ,kriminal-“ i stedet for ,straffelov*.

Som nsevnt svarer kriminallovens kriminaliseringer i det store
og hele til den danske straffelovs med den modifikation, som fgl-
ger af de gennemfgrte forenklinger. Pd enkelte omrdder har det
dog under hensyn til grgnlandsk levevis og opfattelse varet ngd-
vendigt at fravige dansk rets regler. Dette gelder f. eks. bestem-
melsen i § 24, hvorefter den, som ,,forsatligt eller ved grov uagt-
somhed bringer sig eller andre i beruset tilstand og derved udszt-
ter andres person eller betydelige formuevardier for fare®, dpm-
mes for ,,alkoholmishrug®.

Bestemmelsen er beslegtet med den danske straffelovs § 138,
stk. 1, men gér langt videre, idet den i mods=tning til denne ogsh
omhandler den, som forsztligt eller ved grov uagtsomhed bringer
andre i beruset tilstand. Reglen blev drgftet indgiende under ud-
valgsbehandlingen i folketinget, idet man nerede frygt for, at
den var for vidtghende. Man modificerede den dog ikke under
hensyn til, at den havde stgtte i hidtidig grgnlandsk retspraksis
og métte ses pd baggrund af, at alkoholmisbrug er sarlig farlig i
Grgnland dels p4 grund af befolkningens store pavirkelighed over
for spiritus, dels pa grund af at faren for ulykker under beruselse
(drukning, ihjelfrysning) er stgrre i Grgnland end i Danmark.
Man udtalte, at bestemmelsen ma betragtes som en beskyttelses-

:_’0). Jvir. lovforslagets bemeerkninger p. 62, bilag 3.
%) JIvfr. lovforslagets bemzerkninger p. 32.
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forholdsregel imod aikoholmisbrug, og at den vil vere pakraevet
i den nuvzrende overgangstid, hvor grgnlenderne endnu ikke
har vennet sig til den ggede adgang til at skaffe sig alkohol. Det
fremhaeves i udvalgshetzenkningen, at navnlig de grgnlandske ud-
valgsmedlemmer gnskede reglen opretholdt i uzendret form?).

Med de forestillinger, som almindeligt rdder i Danmark med
hensyn til den grgnlandske befolknings sexuelle adfswerd og sexual-
moral, kan lovens regler om forbrydelser mod kgnssadeligheden
forekomme overraskende, forsividt som de svarer til de danske.
Gennem den juridiske ekspeditions undersggelser blev fremdra-
get udtalelser fra grgnlandske myndighedspersoner og leger samt
sagsreferater, som gav udtryk for, at man i visse kredse af befolk-
ningen har en anden sexualopfattelse end den, der officielt aner-
kendes i Danmark. Dette gjaldt eksempelvis bedgmmelsen af
voldtaegt, voksnes sexuelle forhold til mindredrige samt indstillin-
gen til bluferdighedskraenkelse®?).

Spgrgsmélet var, om der burde tages hensyn til forholdene i
disse befolkningskredse, eller om man skulle fglge retspraksis,
som 1i det store og hele 14 pA linje med dansk retsopfattelse. Da
loven ikke blot skal anvendes pA den del af befolkningen, som
hidtil har stiet under grgnlandsk ret, kriminaliserede man i over-
ensstemmelse med dansk ret, idet man bl. a. fandt det betaenke-
ligt, at der i Grgnland kunne skabes ly for personer, som f. eks.
har en konstilutionelt betinget sexuel interesse for mindrearige. [
lovforslagets bemserkninger udtales det dog, at man finder det
hensigtsmessigt, at der i de almindelige pataleregler dbnes mu-
lighed for ikke at rejse tiltale i tilfeelde, hver sexuelle forbrydel-
ser skyldes lokal traditionel moralopfattelse, idet man dér i stedet
kunne s®tte ind med oplysningsarbejde og anden forebyggende
virksomhed.

Det her foreliggende kulturkontakiproblem understregedes un-
der behandlingen i Folketinget, idet Sydgrgnlands reprasentant
med skarphed vendte sig imod forslagets bemeerkninger om en
serlig sexualmoral i visse kredse af befolkningeni®).

Det praeg af ,konservatisme', som man siledes kan finde i
lovens regler om forbrydelser, skyldes, som det vil forstas, ikke
en eensidig overfgrelse af danske synspuniter til det grgnlandske
retssystem, men er begrundet i den i Grgnland fremherskende
moralopfattelse, som igen stgtter sig pa 200 ars intensiv kristelig-
etisk pdvirkning af den grgnlandske befolkning.

Lovens 2. del indeholder regler om forbrydelsens retsfglger,
som daekkes af udtrykket foranstalininger.

38) J\‘fr.-folketingsudvalgets betenkning af 28. januar 1954 p. 3.
9} Jvfr. lovforslagets bemzrkninger p. 31.
1) Jvfr, folketingets forhandlinger 5. februar 1954 sp. 3108—3110.
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1. afsnit indeholder regler om pdtalen, der er offentlig for alle i
loven omhandlede forbrydelser. Reglerne stemmer med den hid-
tidige grgnlandske retstilstand. Nar man gnsker at blive stiende
ved en sddan ordning, skyldes det, at man i den kommende tid,
hvor nye retsregler og nye retsproblemer kommer til at spille en
betydelig rolle, har behov for, at myndighederne i stgrst muligt
omfang har hdnd i hanke med udviklingen*).

Forzldelsesbestemmelserne knytter sig i loven til reglen om
patalen*?). Disse bestemmelser har givet anledning til tvivl bade
i Straffelovskommissionen, Justitsministeriet og under behand-
lingen i Folketinget*®). Det oprindelige udkast indeholdt en be-
stemmelse om, at patale ikke finder sted, nir der er forlghet si
lang tid efter, at en lovovertrzedelse er begaet, at forudsztningerne
for anvendelse af lovens foranstaltninger ikke leengere skgnnes at
veere til stede. Et mindretal i Straffelovskommissionen fandt, at
en foreldelsesbestemmelse, som i fgrste raekke er udtryk for hen-
synet til den forigbne tid, let vil miste sin serlige karakter, hvis
den overhovedet ingen frist indeholder. Et flertal i kommissionen
fandt det imidlertid ikke hensigtsmessigt at gennemfgre nogen
bestemt forzldelsesfrist ud fra den betragtning, at det nzppe vil
veere muligt at fastseette en frist, som giver udtryk for det faktiske
behov for at lade sagen falde pa grund af leengere tids forlgh. Der-
til kommer, at loven indeholder en razkke bestemmelser, som
mere ngje angiver de hensyn, som i almindelighed er vejledende
for spgrgsmailet om anvendelse af foranstaltningert).

Under behandlingen i Folketinget gav man i udvalget udtryk
for, at man fandt reglen for ubestemt, forsavidt angir den, som
har begéet en mindre alvorlig forbrydelse, idet en sidan overtra-
der skgnnes at have krav pa at fgle sig sikker mod retsforfglg-
ning, nir en bestemt angivet kortere tid er forlghet. Ved lovens
endelige vedtagelse fulgte man udvalgets indstilling, hvorefter pd-
tale ikke finder sted, enten ndr der alene ville vaere blevet idgmt
bgde eller konfiskation, og der er forlgbet 2 dr efter lovovertrse-
delsens ophgr'), eller ndr der er forlgbet sd lang tid, efter at en
lovovertredelse er begdet, at forudsztningerne for ivaerksattelse
af lovens foranstaltninger ikke lxngere skgnnes at vaere til stede.

1) Jvir. lovforslagets bemmrkninger p. 35, hvor det ogsé tillzegges
betydning, ,at man har mulighed for at demme op for eventuel ret-
haveriskhed inspireret af, at der nu indfgres detaillerede, skrevne reg-
ler om, hvad der anses for kriminelt®.

42y Jvfr, § 83.

4%) Jvir. lovforslagets hemerkninger p. 35 og p. 63, bilag 4 samt
folketingsudvalgets beteenkning af 28. januar 1954 p. 3—4.

1) Jvfr, hertil Stephan Hurwitz, Den danske kriminalret, Almindelig
del, Kgbenhavn 1950—52, n, 200—201.

1) Medmindre der foreligger overtrmedelse af bestemmelser om of-
fentlige skatter og afgifter, hvorved pligtige ydelser sgges unddraget
det offentlige.
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Ved afggrelsen af, om pétalen i el givet tilfalde kan anses for
forzldet, ma der, nar det drejer sig om de mere indgribende for-
anstalininger, i fgrste raekke tages hensyn til, om der er forlgbet
s& lang tid, efter at forbrydelsen er begaet, at gerningsmandens
kriminalitetsfri vandel indicerer, at der ikke lzngere er behov for
at underkaste ham foranstaltninger, idet en domfzldelse i sa fald
blot ville veere egnet til at skade savel ud fra et individualistisk
som ud fra et samfundsmnzessigt synspunkt. Safremt retten finder,
at patale i medfgr af de neevnte bestemmelser burde have veeret
undladt, skal den frifinde. Retien har igvrigt den mulighed, at
den, hvis den ikke finder grund til at frifinde pa grund af foral-
delse, dog kan undlade anvendelse af nogen foranstalining eller
benytte advarsel.*®)

Som det fremgar af det historiske afsnit, er grgnlandsk ret pree-
get af, at man ikke som i Danmark idgmmer foranstaltninger
efter et i praksis udviklet takstsystem. Der har hidtil ikke vist sig
nogen tendens til at holde foranstaliningerne inden for bestemte
rammer afhsngige af de forskellige forbrydelseskategorier. 1
straffeloven spiller strafferammesystemet bl. a. den rolle, at det
beskytter de kriminelle mod straffe, som gir ud over den angivne
maximalgraense for straffen for den begiede forbrydelse.

Uanset at man ikke i hidtidig grgnlandsk ret har haft noget
straffernmmesystem, synes der dog ikke af vere palagt foran-
staltninger, som af den almindelige befolkning eller administra-
tionen er blevet betegnet som overgreb. 1 mange tilfzelde, hvor
reaktionen efter nogen tids forlgb fra myndighedernes side er ble-
vet opfattet som for indgribende, har man varet tilbgjelig til at
forandre den trufne afggrelse, siledes at foranstaliningerne blev
mindre indgribende. Det er bemazrkelsesvaerdigt og et overordent-
ligt vigligt grundlag for lovens foranstaltningssystem, at de mang-
lende grenser for anvendelsen af foranstalininger ikke har fprt
til pdlmggelse af for vidigdende foranstaltninger hverken med
hensyn til foranstaltningernes art eller deres lengde. Det er lige-
ledes vigtigt, al de manglende rammer og mangelen pd skrevne
regler ikke har veeret til hinder for, at de domfldie i meget vidt
omfang bevaredes i def almindelige samfundsliv'}. Bortset fra de
fa tilfelde hvor indespzerring i kortere perioder har veret anvendt
helt eller delvist, har lovovertraederne i del vasentlige kunnet leve
en normal, social tilveerelse i foranstaltningstiden.

Baggrunden for disse serlige forhold er ikke alene at sgge 1 en
inden for de smd, grgnlandske samfund herskede sterk solida-
ritetsfglelse og et indgdende indbyrdes kendskab, men ogsé i at
de geografiske forhold medfgrer, al man kan lade domfzldle fer-

1) Jufr. §§ 85, pkt. 1 og 86, stk 1.
47y Jvfr. loviorslagets bemeaerkninger p. 36.
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des frit og dog forhindre, at de unddrager sig tilsyn og hkontrol.
Dertil kommer, at der hidtil i Grgnland har varet et meget stort
behov for arbejdskraft, hvilket i seerlig grad har medfgrt tenden-
ser til at bevare selv folk, der har begdet mere alvorlige lovover-
traedelser, i det normale samfundsliv.

Lovens regler om foranstaltninger ,tilsigter* at bevare disse
vasentlige track i hidtidig grgnlandsk ret. Det har ved lovens Lil-
blivelse spillet en ikke uvzesentlig rolle, at def grgnlandske reak-
tionssystem i denne henseende stemie med moderne kriminalpo-
litiske principper, som gir ud pé, i hvert fald over for kriminelle
af den alvorligere type, at anvende individuelle behandlingsmeto-
der, og som legger vaegt pa at lette de kriminelle vejen tilbage til
en norinal, social tilvaerelset®).,

De stgrste vanskeligheder i forbindelse med gennemfgrelsen af
reglerne om foranstaltninger har veeret dansk frygt for, at det
manglende takst- og strafferammesystem ville udszette lovover-
treederen for vilkdrlighed, samt at den vide adgang til individuel
behandling med szrlig hensyntagen til den enkelte lovovertrae-
ders personlige og milieumssessige forhold skulle kunne svaekke
lovens generalprzzventive funktfion og krenke den almindelige
retsfplelse i tilfzelde, hvor seerlig grove forbrydelser er blevet he-
giet??),

Med hensyn til spgrgsmélet om ,forbryderens magna carta*
bygger loven pd den antagelse, at den vasentligste garanfi mod
vilkdrlighed ligger i domstolskontrollen, derunder seerlig i, at
der er en meget vid adgang til at ®ndre trufne afggrelser ved pa-
ny at prgve sagen for retten®). Hvad angir spgrgsmélet om
lovens generalpraventive funktion og faren for, at retsfglelsen
krankes, kan det fgrst bemarkes, at kriminalifetien under den
hidtidige tilstand, hvor der ingen skrevne regler fandtes, ikke var
pdfaldende stor, og at det synes i det vaesentlige al have vaeret an-
dre former for social kontrol, som har begreenset kriminaliteten.
Dernzst kan det siges, at der vel kan forekomme tilfaelde, hvor
en idgmt foranstaltning af visse grupper af befolkningen opfattes
som for mild navnlig i tiden umiddelbart efter gerningens bega-
else, men at der pd den anden side i loven ligger vid mulighed for
¢n hensynitagen til samfundets holdning over for lovovertraederen
og hans gerning.

Lovens foranstaltninger opregnes i § 85511

18y Jvfr, lovforslagets bemeerkninger p. 36.

19} Jvfr, folketingets forhandlinger 5. februar 1954 sp. 3102,

50) Jvfr. loviorslagets bemzrkninger |j) 36 og folketingets forhand-
linger 5. februar 1954 sp. 3103 og 3112, hvor betydningen af dommer-
nes egnethed fremheseves.

81} Jvfr. hertil det italienske forslag af 1921 art. 39—43, der har ve-
ret mgnster ved besternmelsens udformning.
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1) advarsel,

2) hgde,

3) beskikkelse af tilsyn,

4) anvisning af eller forbud imod ophold pa bestemt sted,
5) tvangsarbejde,

6) tvangsuddannelse,

7) laegelig begrundet kur eller anstaitsbehandling,

8) forvaring,

9) andre indskrzenkninger i handlefriheden og

10) konfiskation.

I det oprindelige udkast var advarsel ikke medtaget, endskgnt
denne foranstaltning har veret anvendt overordentlig hyppigt i
grgnlandsk ret. Grunden var, at det overvejedes at optage regler
herom i den grgnlandske retsplejelov. Straffelovskommissionen
fandt imidlertid, at hestemmelser herom hgrte hjemme i krimi-
nalloven®?}.

Ved udarbejdelsen af det fgrste ndkast overvejedes det for at
ggre foranstaltningssystemet fuldstendigt i lighed med det
italienske straffelovsforslag af 1921 — at medtage regler om pi-
leggelse af erstaining®®). Sidanne regler blev imidlertid ikke ind-
sat i udkastet, i fgrste reekke fordi man i det hele stod usikker
over for den grgnlandske erstatningsret, ligesom man ud fra tra-
ditionelle retsdogmatiske synspunkter tog afstand fra at optlage
civilretlige regler i loven. I betragtning af at mange grgnlandske
sager, navnlig vedrgrende formuekrankelser, er blevet afgjort
alene med erstatning, havde det formentlig veeret mest hensigls-
maessigt, om erstatning var blevet nevnt som en foranstaltning
iloven. Her som pd mange af lovens andre omréader har det imid-
lertid veeret ngdvendigt at indgd pd kompromis med dansk rets-
tradition.

Det bestemmes i § 86, at retten, samtidig med at den ved dom
fastslar, at tiltalte har begéet en forbrydelse, skal trzeffe bestem-
melse om, hvilken eller hvilke af lovens foranstaltninger, der skal
anvendes. Hvor forholdene taler derfor, kan retten undlade af
traeffe bestemmelse om anvendelse af nogen foranstaltning. Be-
stemmelsen understreger adskillelsen af skyldfastsattelsen fra
sanktionsfastseettelsen. Reglen indebzerer, at retten i dommen
eksempelvis kan fastsld, at der er begéet en alvorlig forbrydelse,
samtidig med at den i forbindelse med spgrgsmaélet om foranstalt-
ning kan begrunde, hvorfor en lidet indgribende foranstaltning
er blevet idgmt, eller man helt har undladt at anvende nogen for-
anstaltning®). Man har her mulighed for at fastsli, at en bestemi{

32) Jvfr. loviorslagets bemeerkninger p. 54, bilag 3.
53} Jvfr. forslagels art, 90,
34) lovforslagets bemeerkninger p. 36.
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handling fra et socialt synspunkt er ugnskel, samtidig med at
man under hensyn til gerningsmandens individuelle forhold und-
lader at anvende nogen foranstalining over for ham.

Reglen om, at retten, selv nir den finder tiltalte skyldig i en
lovovertradelse, kan undlade at bringe nogen foranstaltning i
anvendelse, svarer ikke til nogen bestemmelse i den danske straf-
felov, men den dekker i det vaesentlige dansk rets regler om fri-
findelse pa grund af forbigdende utilregnelighedstilstande samt
reglerne om strafbortfald®®).

Personer, som man efter straffeloven ville betegne som utilreg-
nelige, skal efter kriminalloven ikke frifindes, hvilket er en direk-
te fglge af, at sondringen mellem straf og andre retsfglger af for-
brydelsen er opgivet.

Det er et pafaldende treek ved loven, at den ikke indeholder reg-
ler om betingede domme. Deite kan si meget mere virke ejen-
dommeligt, som probationsinstituttet indtager en fremtradende
plads i nyere straffelove og i den moderne kriminalvidenskabelige
debat. Det oprindelige udkast indeholdt ikke regler om betingede
domme, hvorimod straffelovskommissionen foreslog, at sddanne
regler skulle optages i loven®). Justitsministeriet tiltradte imid-
lertid pa dette punkt det oprindelige udkast, idet man fandt, at
veerdien af denne reaktionsform ville vaere meget problematisk,
nar det tages i betragining, at lovens foranstaltninger i forvejen
tillader en betydelig differentiering af reaktionen mod kriminelle
handlinger, at der i forslaget er lagt vegt pa at hjemle adgang
til senere at treeffe besternmelse om hensigtsimassige ®ndringer
af den fgrste afggrelse, . eks. nir denne gar ud pa beskikkelse af
tilsyn, og at i hvert fald en ny lovovertrzdelse vil ggre en betinget
dom ret betydningslgs. Under hensyn hertil skgnnede justitsmini-
steriet, at betingede domme kunne virke som en ungdig kompli-
kation af foranstaltningssystemet, som i forvejen tilstraber at ud-
fylde netop den funktion, som straffeloven tillegger de betingede
domme,

Folketinget fulgte Justitsministeriets forslag®}. Det ma erken-
des, at der kan foreligge situationer, hvor lovens foranstaltnings-
system ikke til fulde opfylder den funktion, som de betingede
domme har. Som det straks vil ses, vil dette dog nzppe have stgr-
re praktisk betydning.

§ 86 bestemmer i stykke 2, at afggrelsen om foranstaltnin-
ger skal treeffes under hensyntagen til gerningens beskaffenhed
og til samfundets interesse i at modvirke handlinger af den pd-

55} Lovlorslagets bemarkninger p. 36.

s0) Jvfr. loviorslagets bemzrkninger p. 35—56, bilag 3.

67) Jvfr. loviorslagets bemerkninger p. 63, bilag 4 og folketingsud-
valgets betening af 28, januar 1954 p. 2—3.
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galdende art, med smrligt henblik pd gerningsmandens person-
lighed og pd, hvad der skgnnes at vaere ngdvendigt for at afholde
ham fra at bega yderligere lovovertradelser. Det blev i straffelovs-
komumissionen indgdende drgftet, hvorvidt denne bestemmelse i
tilstraekkelig grad fremdrog hensynet til forbrydelsens grovhed
og farlighed®). Et flertal i kommissionen anlagde det synspunkt,
at selv om den begdede forbrydelse altid vil vaere det, som i fgrste
reekke springer i gjnene, er det en selviglge, at dette faktum ikke
behgver og efter hele lovens princip ikke bgr dominere en bestem-
melse om foranstaltningernes formal.

Det var ved udarbejdelsen af loven forbundet med betydelig
vanskelighed at fastsztte den underste grezense for anvendelsen
af de mere indgribende foranstaltninger som tvangsarbejde,
tvangsuddannelse og forvaring. Der har i alle instanser vearet
enighed om, at de mere indgribende foranstalininger ikke bgr
kunne finde anvendelse over for bagatelkriminaliteten®). § 87
bestemmer derfor, at disse serligt indgribende foranstaltninger
kun bgr komme til anvendelse, nar sdvel den begdede lovovertra-
delse som gerningsmandens personlighed indicerer, at der er tale
om et ,forhold af alvorligere karakter®.

Det vil fgre for vidt her at komme ind pd de forhold, som kan
begrunde, at der idgmines mindre indgribende foranstaltninger,
eller at der slet ingen foranstaltninger idgmmes®™).

Set fra et principielt strafferetsteoretisk synspunkt knytter den
stgrste interesse sig utvivlsomt til reglerne i §§ 90 og 92. Ved alle
lovens foranstalitninger med undtagelse af advarsel, bgde og kon-
fiskation opstar spgrgsmaélet om deres varighed. I lovens §§ 90 og
92 Abnes der mulighed for idgmielse af en foransteltning pd ube-
stemt tid eller for fastsmettelse af en lengste fid, der hgjst kan
vere 10 dr. Det vil aldrig p&2 dommens fidspunkt vere endeligt
afgjort, hvor leenge den idgmte foranstaltning reelt skal vare.

Man overvejede i straffelovskommissionen, om det ikke i visse
tilfselde kunne vare praktisk at have adgang til at idgmme tvangs-
arbejde tidsbestemt, idet man fandt, at en sddan fremgangsmade
kunne tenkes anvendt over for personer, som har begiet mere
ordinare lovovertreedelser, og over for hvem ingen sarbehand-
ling er indiceret. Man fandt imidlertid ikke tilstraekkelig anled-
ning til at ggre et sidant brud pa lovens principper, men fulgte
udkastet, idet man henviste til, at det i Grgnland formentlig vil

58) Jvfr, lovforslagets bemarkninger p. 37.

59) Jvfr. Hurwitz I, c. p. 112 og lovforslagels bemarkninger p. 37.

90) T lovens § 88 findes regler, som svarer til den danske straffelovs
§8 13, stk. 2, 22, 23, stk. 1 og 84, stk. 1 nr. 2—9. Endelig indcholder
reglen en bredt formuleret bestemmelse, som skal dzekke de i den dan-
sll‘cehst;‘affelov § 85 omhandlede situationer af formindsket strafvar-
dighed.
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veaere tilstrackkeligt at idgmme bgde for en lang rzkke lovover-
treedelser, som 1 Danmark medfgrer kortere frihedsstraf®),

Reglen om idgmmelse af lsngstetid adskiller sig i realiteten
ikke fra straffelovens regler om idgmmelse af straf pi bestemt
tid, idet det jo i almindelighed ikke indebzerer, at den pageldende
skal afsone hele straffetiden. Det vaesentlige ved kriminallovens
ordning er, at man bevarer muligheden for afkortning, hvis der
senere skulle vise sig holdepunkter for en @ndring af den trufne
afggrelse. Dertil kommer, at det er et synspunkt, som gir gennem
hele lovens foranstaltningssystem, at der bgr leegges hindringer @
vefjen for, at der i retspraksis udvikler sig et takstsystem, der nd-
visker de individualiseringsmuligheder, som loven legger sd stor
vegt pd. Man ma i denne forbindelse erindre, at der 1 medfgr af
den ovennzevnte § 4 er mulighed for at henvise en sag til afggrelse
i Danmark, en fremgangsméde, somn vil veere praktisk i de fleste
af de tilfzelde, hvor der opstar seerlig trang til at idgmme en tids-
bestemt frihedsbergvelse®?).

Begrundelsen for, at leengstetiden ikke kan fastsettes hgjere
end 10 ar, er, at det i almindelighed vil vere muligt og hensigts-
massigt at angive en maximumstid for en idgmt foranstaltnings
varighed, og ligedeles at dette maximum mé kunne holdes inden
for et tidsrum af 10 ar, Hvis det pa forhind skgnnes, at en len-
gere tid er ngdvendig for at opna de virkninger, som tilsigtes ved
lovens regler, vil enhver tidsangivelse formentlig vare behaftet
med sé stor usikkerhed, at den lige si godt kan opgives®?).

Bortset fra tilfaelde, hvor der vanskeligl kan udgves noget skgn
over, hvor lenge det vil veere ngdvendigt at opretholde en foran-
staltning, synes det pdkraevet at skabe en vis fasthed i afggrelsen
ved at foreskrive en lengstetid, sdledes at bestraebelserne reties
mod at opnd den forngdne virkning inden for dette tidsrum. Viser
det sig, at den valgte foranstaltning ikke er passende, vil den kun-
ne erstattes med en anden. Reglerne herom findes i § 92.

Under behandlingen i folketingsudvalget indsattes en regel om,
at tvangsarbejde ikke blot skal kunne idgmmes ud fra terapeu-
tiske synspunkter, men ogsd nir hensynet til samfundets inter-
esse i at modvirke lovovertraedelserne ggr det pikreaevet, og det
ikke er muligt at finde nogen anden egnet foranstaltning™). Den-
ne regel fremhzever det synspunkt, som i forvejen havde fundet
udtryk i lovens § 86, at foranstaltninger vel fastsettes med ser-
ligt henblik p&4 gerningsmandens personlighed, men under for-
ngden hensyntagen til gerningens beskaffenhed og til samfundets
interesse i at modvirke gerninger af den pagweldende art.

o1}y Jvfr. lovforslagets bemeerkninger p. 58, bilag 3.

82y Jyfr. lovforslagets bemeserkninger p. 58, bilag 3.

93) Jvfr. lovforslagets bemeerkninger p. 38.

t1) Jvfr. folketingsudvalgets beteenkning af 28. januar 1954 p. 4.
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Indszttelsen af denne tilfgjelse fremhsver de repressive ele-
menter i tvangsarbejdet og medfgrte som konsekvens en tilfgjelse
til reglerne i § 90 om foranstaltningers varighed, gaende ud pa, at
tvangsarbejde, som idgmmes, uden at der foreligger nogen indi-
kation for behandling, altid skal have en lengstetid. 1 udvalget
gav man som begrundeise for denne regel, at det er et skgn over,
hvad generalpraeventive og andre samfundsmassige hensyn til-
siger, som i disse tilfmelde ligger til grund for fastsmttelsen af
foranstaliningens varighed, hvorfor der ikke i samme grad som
for andre foranstaltningers vedkommende foreligger mulighed for
at lade foranstaltningens varighed bero pd et senere foretaget
skgn over, om forholdene pa dette tidspunkt tilsiger foranstalt-
ningens opretholdelse eller forandring.

Bag ved tilfgjelsen ligger et krav fra de grgnlandske kredsdom-
mere®), soni i september 1953 pa et mgde udtalte, at der var en
lrang til at uvdvide adgangen til at idgmme tvangsarbejde, siledes
at det ikke som i lovudkastet kun kunne palegges, nir forbrydel-
sen ma betragtes som undslag af gerningsmandens arbejdsuvilje,
men at det ogsd skulle kunne palegges, nar der var en trang til en
mere indgribende reaktion mod cn lovovertrzeder, uden at det
samtidig var muligt at konstatere noget preecist behandlingsbehov
hos ham.

Den anden hovedhjgrnesten i lovens foranstaltningssystem fin-
desi § 92, som i alle tilfzelde, hvor en tidsinzessig foranstaltning er
idgmt, giver domfieldte og palalemyndigheden en adgang Hl at fd
spgrgsmdalet om ophzvelse af en foranstaltning pd prdve eller
endeligt forelagt domstolene. Patalemyndigheden har pligt til at
benytte denne adgang, nir den skgnner, at forudsatningen for
den idgmte foranstaltning er forandret eller ophgrt med at viere
til stede.

Nér retten har idgmt en tidsmaessig foranstaltning, vil den til
enhver tid kunne forandre den oprindelige eller en eventuelt se-
nere mndret afggrelse om foranstaltningens art, ligesom den vil
kunne ophzve foranstallningen forelgbigt eller endeligt. Hvis en
maximaltid er fastsat, vil det dog ikke kunne bestemmes, at for-
anstaltningen forlenges herudover. Der vil heller ikke vare mu-
lighed for at forandre en foranstaltning, s at den bliver af veze-
sentlig mere indgribende art, medmindre der er taget forbehold
herom i den oprindelige dom.

Disse regler tilsigter at yde domfz=idte retsbeskyttelse og tjener
endvidere til at opfylde de vigtigste af de funktioner, som reglerne
om betingede domme har i den danske straffelov®®). Hvis eksem-

65) ngdommere indfgrt ved den tidligere n®vnte lov af 1951 om
rettens pleje i Grgnland § 6.
o6} Jvfr. lovforslagets bemerkninger p. 38.



DEN GRONLANDSKE KRIMINALLOV 257

pelvis en person har beglet en alvorlig forbrydelse, og retten star
usikkert over for, om det er ngdvendigt straks at idgmme en mere
indgribende foranstaltning, har den adgang til at idgmme tilsyn
med angivelse af lengstetid og s& i dommen tage forbehold om,
at en mere indgribende foranstaltning senere vil kunne idgmmes.
Det m4 bero pd den fremtidige praksis, hvor praciseret det pagal-
dende forbehold skal vaere; men det ma anses for at vaere af ve-
sentlig betydning, at retten ikke pi forhind binder sig til at an-
vende en bestemt foranstaltning senere hen. Det er jo netop lovens
vigligste princip, at domstolene til enhver tid stilles si frit som
muligt med hensyn til valget af foranstaltning over for den pa-
geeldende lovovertrader, siledes at der kan blive laget vidigiende
hensyn til domfzeldtes aktuelle situation. Det blev under forhand-
lingerne i straffelovskommissionen fremh:z:vet, at de mere ube-
stemte forbehold i dommene ikke p& samme made som betingede
domme lader en konkret trusel hzenge som et damoklessvaerd over
domfzldtes hoved. Det er vanskeligt at tage stilling til, hvorvidt
dette er rigtigt. Der er nappe nogen afggrende forskel pi, om
domfzldte kan paregne en bestemt strals fuldbyrdelse, hvis han
ikke overholder de givne vilkir, eller om han stir mere ubestemt
med hensyn til, hvad der vil ske, nir han dog mé vaere forberedt
P, at han kan blive udsat for en alvorlig reaktion.

Som yderligere garantier for at foranstaltninger ikke palegges
og opretholdes for lengere tid end ngdvendigt, findes der i § 92
en regel om, at hvis en begeering fra domf=ldte om foranstaltnin-
gens ophaevelse eller endring ikke tages til f@lge af retten, kan ny
begering fremsaxettes efter visse tidsfrister, og huvis foranstaltnin-
gen er idgmt pd ubestemi tid, har pdtalemyndigheden pligt til
senest 3 dr efter domsafsigelsen og derefter hvert andet dr at for-
anledige spgrgsmdalet om foranstaltningens opretholdelse forelagt
retien.

Den stadige adgang til at f& idgmte foransialtninger prgvet ved
domstolene tillzegges ikke alene terapeutisk og paedagogisk betyd-
ning, men betragtes ogsi som en garanti mod vilkarlig eller uhen-
sigtsmaessig behandling af domfeeldte.

Det fremhaeves udtrykkeligt i lovforslagets bemaerkninger, at
man anser benddningsinstituttet overflgdiggjort pA grund af den
stadige adgang til at forandre og ophaxve idgmte foranstaltninger.
Benédningsinstituttet har en ngje sammenhzng med de traditio-
nelle strafsystemer, hvor straffetidens leengde som regel ikke kan
afpasses efter individuelle hensyn, og hvor det ikke er praktisk
muligt pA anden méide end gennem benddning at tage hensyn til

senere opstiede forhold, der kan motivere en afbrydelse af af-
soningen®’),

T Jvir, lovforslagets bemerkninger p. 38—39.
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Det fremgdir af foranstaltningssystemets principper og har fun-
det udtryk i § 93, at hvor der under fuldbydelsen af en foranstall-
ning kommer nye lovovertreedelser til pddgmmelse, er retten,
hvad enten det nye forhold er begéet fgr cller efter den fgrste
dom, alene bundet af lovens almindelige regler om fastsmttelse af
foranstaltninger®®). Dette vil ogsd geelde, hvis en lovovertraeder,
hvis sag er under appel til hgjere instans, f. eks. til hgjesteret,
begdr en ny lovovertradelse. I sa fald skal sagen pd grund af den
totalvurdering, som loven kraver som grundlag for valg af for-
anstaltning, pAny behandles i fgrste instans, som skal tage stilling
til, hvorvidt det nye forhold ggr en anden eller andre foranstalt-
ninger pdkravet.

Det fglger af lovens foranstaltningsregler, at dommeren kan
spille frit pA de forskellige foranstaltninger i det omfang, han
skgnner, de er indicerede. Han kan vzlge en eller flere foranstalt-
ninger i kombinationer. Han kan fastsld skyldspgrgsmaélet og
undlade foranstaltninger, og i alle tilfeelde vil der veere mulighed
for senere at ndre foranstaliningerne, f. eks. bevare een foran-
staltning og lade en eller flere bortfalde eller helt at standse
fuldbyrdelsen, alt pd grundlag af domstolens skon i det gjeblik,
sagen forelsegges til prgvelse.

Jeg skal ikke komme ind pa en nzermere gennemgang af de en-
kelle foranslalininger, mecn her henvise til det historiske afsnit,
idet lovens regler om foranstaltningernes art i det store og hele
bygger pd den grgnlandske tradition. Det skal kun bemzerkes, at
der, igvrigt ogsd i overensstemmelse med hidtidig praksis, er
hjemmel til anbringelse i sindssygehospital og p& andssvagean-
stalt i Panmark, hvorimod der ikke er hjemimel til at dgmme
nogen til anbringelse i psykopatanstalt eller forvaring i Danmark.
Ikke blot psykiske, men ogsa legemlige tilstande kan jvfr. § 106
stk. 2 indicere legelig behandling af en lovovertreeder. Sével et
mindretal i straffelovskomimissionen som justitsministeriet nze-
rede betznkeligheder ved hestemmelsen, som igvrigt begrundedes
med, at erfaringerne i Grgnland i seerlig grad har vist, at der kan
bestd en nzer sammenhang mellem kriminalitet og alvorlig legem-
lig sygdom, nar den medfgrer socialt handicap. Reglen bevaredes
i statsministeriets endelige forslag, som pa dette punkt fandt fuld
tilslutning i folketinget®).

Forvaring er den eneste foranstalining, der indebzerer en afson-
dring af domfwldte fra omverdenen. Den kan bringes til anven-
delse over for lovovertrsedere, der ma hetragtes som erhoerns-
eller vanemassige eller serlig farlige forbrydere, ndr hensyn til
samfundets sikkerhed ggr det pdkrazevet. Foranstaltningen fuld-

.‘““) Jvfl'.E\'forslagets bemerkninger p. 39.
Wy Jvfr. loviorslagets bemeerkninger p. 42 og p. 60, bilag 3.
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byrdes i en bygning eller lejr, hvor det er muligt at holde den for-
varede afsondret fra omverdenen. En egentlig forvaringsanstalt
findes endnu ikke, hvorfor man indtil videre i fortsmtte den
hidtidige grgnlandske praksis, hvorefter sddanne personer an-
bringes i interimistisk indrettede rum. Loven krzever, at den for-
varede kun i det omfang, hensynet til retssikkerheden ggr det pa-
kraevet, afsondres fra omgangen med andre mennesker, og at han
sdvidt muligt beskzeftiges med arbejde, hvortil han er egnet, eller
hvis det skgnnes formélstjenligt oplares i et for ham passende
erhverv™),

Bortset fra konfiskation, bgde og tvangsarbejde nar det idgm-
mes, uden at indikation for behandling er til stede™}, indebaerer
samtlige andre foranstaltninger behandling eller opdragelse af
lovovertreederen. Forsividt angar tilsyn, har foranstaltningen det
umiddelbare méal at give domfzldte sigtte til en bedre social til-
pasning™). Anvisning af ophold pd bestemt sted, forvisning, til-
sigter umiddelbart at give domfwldte milieuforandring, medens
forbud mod ophold pd bestemte steder har til opgave at forhindre
domfaeldtes adgang til steder, der i sw@rlig grad udsatter ham for
at begd forbrydelser™). Tvangsuddannelse tilsigter umiddelbart
at give domfazldte en varigere opdragelse eller uddannelse. Det
galder samilige disse foranstalininger, at de ikke indebzrer dom-
faeldtes indesparring.

Andre indskrenkninger i handlefriheden bestar i fortabelse af
visse retiigheder™), De omfatter yderligere adgang til at idgmme
afholdspdlag™). Endelig indeholder loven regler om konfiskation,
der i det store og hele svarer til reglerne i straffeloven™).

Det oprindelige udkast indeholdt regler om etablering af et s-
kaldt foranstaltningsnaevn. Baggrunden for disse regler var, at
man under hensyn til, at loven i de fleste tilfelde skal admini-
streres af leegmeend, fandt det pakraevet i videst muligt omfang at
inddrage legeligt og padagogisk skgn i hedgmmelsen af, hvor-
ledes den enkelte lovovertraeder skal behandles. Den individuali-
sering af forbrydelsesfglgerne, som er et serkende for den grgn-
landske kriminalret, havde hidtil veeret mulig, fordi alle { de smd
gronlandske samfund, deriblandt ogsé dommerne, havde et ind-

W) Jvfr. §8 107, 108.

1} Jvfr. § 102 2).

72) Jvfr. § 97.

) Jvfr. §§ 100, 101.

™) Jvfr. § 110, der bestemamer, at borgerlige rettigheder ikke kan for-
tabes, hvorimod ret til stilling, hverv eller virksomhed kan frakendes
Ltilfselde af misbrug eller ved lovovertreedelsen indiceret fare for mis-
rug.

) Jvfr. 111.

) Jvir, 112,
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gdende kendskab tl refskredsens beboere. Under den kommende
udvikling kunne man forvente en koncentration af befolkningen
pA stgrre steder, ligesom den nye retsplejeordning i stgrre om-
fang end hidtil ville indebzre, at personer, som savner lokalkend-
skab, ville deltage i retsplejen.

Fra sivel kredsdommernes som politiets side har man imidler-
tid yiret gnske om, at foranstaltningsnmwevnene, som ogsd skulle
veere en tilsynsorganisation, ikke forelgbig satles i kraft, idet
man dels endnu ikke finder dem ngdvendige, dels mange steder
savner kvalificerede personer til varetagelse af nsevnenes opga-
ver. Reglerne om foranstaltningsnaevn er inspireret af tilsvarende
bestemmelser i det italienske straffelovsndkast af 192177), og det
er muligt, at instituttets indfgrelse i Grgnland ikke har vaeret til-
straekkeligt begrundet i et eksisterende behov derfor.

IV. Afsluttende sociologiske synspunkier,

Det pipeges i bemeerkningerne til lovforslaget, at man i den
kommende tid ma forudse forandringer i det grgnlandske sam-
funds struktur, og at der nappe er tvivl om, at det vil vise sig
ngdvendigt senere at supplere cller endre lovens regler. Bemzerk-
ningerne tillegger det derfor stor betydning, at man i fremtiden
regelmaessigt foretager undersggelser af, hvordan loven fungerer
i praksis™).

Tanken blev taget op under folketingsdebatten, idet Venstres
ordfgrer udtalte, at det antagelig ville vezere hensigtsmeessigt at
fortsette de retssociologiske undersggelser, hvorpi loven hyg-
ger™). Under udvalgshehandlingen blev spgrgsmalet yderligere
drgftet med det resultat, at man foreslog indsat en bestemmelse
om, at ,Loven skal optages til revision i folketingsdret 1959—60.
Revisionsforslaget skal vere ledsaget af en pd regelmeessige un-
dersggelser grundel bereining om, hvorledes loven har virket i
den forlpbne periode“®®), I en af udvalget afgivet tillegsbhetaenk-
ning hedder det, at statsministeren i anledning af udtalelser frem-
sat ved lovforslagets 2. behandling har givet tilsagn om, ,at en
beretning om lovens virkninger, affattet pd grundlag af retssocio-
logiske undersggelser, vil blive forelagt for folketinget — —,
hvadenten man -— — finder det pikrevet at zndre loven eller
ikke"81),

Baggrunden for denne formentlig enestiende revisionshestem-
melse er, at man i en s vigtig sag, hvor det drejer sig om for fgr-

Ty Jvir. art. 101 om ,,Consigli di patronato*,
8) Jvfr. P 26.
™) Jvir. folketingets forhandlinger 29. oktober 1953, sp. 540.

503 Jvfr. betzenkning af 28. januar 1954 p. 5 og lovens § 121, stk. 2.
81y Jvfr. tilleegshetenkning af 12. februar 1954.
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ste gang at indfdre et skrevet reaktionssystem i samfund med kul-
turtraditioner forskellige fra vore, ikke har villet ngjes med at
fglge udviklingen alene p& basis af administrationens vurderin-
ger og almindelige betragtninger. Ikke blot er der tale om en lov-
type, hvortil man savner praktisk kendskab, men selve det at ind-
fpre detaljerede skrevne regler i relativt ,ubergrte® samfund vil
kunne affgde virkninger, hvis art og raekkevidde man ikke kan
forudse.

Det retlige reaktionssystemn, som har fundel verbalt udtryk i
kriminalloven, er vistnok typisk for samfund med primergruppe-
praeg. Vilhelm Aubert har fremdraget treek ved primsergruppen,
som er relevante i denne sammenhsxeng. I den lille gruppe, hvor
alle, indbefattet retshindhzverne, har en fgrstehands og konti-
nuerlig social kontakt, kan begyndende smikrenkelser ,,mgdes
med smd, men hyppige og elastisk tilpassede sanktioner®. Der
findes i samfund af denne type langt stgrre muligheder for en
smidig tilpasning af reaktionerne end i storsamfundet. Aubert ser
i kriminalloven et ,forsgg pa at bygge den strafferetlige kontrol
ind i smAgruppernes kontinuerlige soctale kontrol*52),

Jeg har tidligere i dette tidsskrift papeget, at reaktionshyppig-
hed og -styrke i primaergruppe-samfund sandsynligvis ofte pavir-
kes af den omstendighed, at reaktionen i hgjere grad end den
begiede krankelse vil kunne bidrage til at svaekke solidariteten
mellem samfundets medlemmer og forsterke den ved krankelsen
fremkaldte fglelse af usikkerhed og disharmoni®®). Det bgr til-
fgjes, at selv om den intime sociale kontakt i sédanne samfund i
meget vid udstraekning fgrer til smidigt tilpassede reaktioner, der
ikke bryder solidariteten, kan en normkrznkelse undertiden blive
fglt som et sd alvorligt brud pa faellesskabet, at den pageeldende
udstgdes af samfundet.

Under kriminallovens behandling i folketinget var man igvrigt
opmarksom p4 sammenhazngen mellem reaktionssystemet og den
sociale struktur. Vensires ordfgrer udlalte, at den grgnlandske
kriminalret ikke alene er begrundet i den grgnlandske befolknings
udviklingsstadinm, ,,men ogsd i geografiske og lokale forhold, i
sociologiske forhold. Det er et lovforslag, der egner sig for den
lille gruppebefolkning, principielt uden hensyn til race og udvik-
ling hos de mennesker, der hgrer til gruppen‘“#).

Den omstendighed, at man i primaergruppe-samfundet si ind-
gdende kender normkrankeren og hans individuelle og sociale
forudsztninger, og den omskendighed, at man i det vasentlige

82) Jvfr. Vilhelin Aubert, Om straffens sociale funktion, Akademisk
forlag, Oslo 1954, p. 161 ff., serlig p. 162.

#3) Jvfr. NTfK 1950 p. 21—22,

84} Jvir, folketingets forhandlinger 29. oktober 1953, sp. 539.
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kender hans adferdsmgnster, samt at man pa grund af de enkle
og overskuelige forhold til enhver tid kan fgre tilsyn med ham,
bevirker formentlig, at man ikke f@ler den angst og utryghed, som
man i storsamfundet fgler over for den, som man kun kender fra
pressereferaterne om hans forbrydelse. Jo mindre man ved om
den, som har begdet en oprgrende forbrydelse, jo mere fremtrze-
der han blot for en som ,(forbryder”. Jo mere man kender til
ham, jo mere vil hans almindelige, menneskelige egenskaber trze-
de frem for en. Dette forklarer til en vis grad det udifferentierede
krav om repressive reaktioner, som man finder langt hyppigere i
storsamfundet end i primzergruppe-samfundet.

Det fremgér af det anfgrte, at kriminalloven i det veesentlige
kan forklares som en formalisering af primaergruppens reaktions-
system. De grgnlandske samfund har imidlerlid ikke udelukken-
de karakter af primargrupper. Med den voksende koneentration
af befolkningen i bestemte byer og med den ggede kontakt med
omverdenen sztter forskellige af storsamfundets trazk i stigende
grad sit preeg pa de grgnlandske samfund.

Man mé se den mulighed i é¢jnene, at gennemfgrelsen af krimi-
nalloven i sig selv vil kunne fremskynde denne udvikling. Aubert
har pépeget, at retsregler kan vere en ,,strafferetslig forsvarsme-
kanisme for retshindhaverne”. Reglerne skyder ansvaret for af-
ggrelsen fra den individuelle dommer over til et upersonligt, ab-
strakt sat af regler. Han fremhaver, at kriteriet p4 en rigtig af-
ggrelse ofte har lidet at ggre med de psykologiske og sociale virk-
ninger af den enkelte sags udfald, men at det afggrende for rets-
héndhzaeverne ofte vil vere, at de fgler sig i overensstemmelse med
de generelle regler®®).

Kriminallovens system af regler vil kunne bevaege myndighe-
derne til i stgrre omfang at udfolde energi for at komme i over-
ensstemmelse med bestemmelserne, siledes som de opfatter dem,
i stedet for som hidtil at traffe afggrelsen pa grundlag af en total-
bedgmmelse af gerningsmandens situation pd det tidspunkt, hvor
de far sagen til afggrelse. Dette ma ikke forstds sdledes, at rets-
myndighederne hidtil har handlet udelukkende ud fra konkrete
hensyn. Deres stillingtagen i konkrete tilfalde er utvivlsomt sket
ud fra et szt af mdstlllmger som blot ikke stammede fra skrevne
regler, men fra mtema, rel¢ normer og fra forskellige sociale
tryk. CAsE
Kriminalloven er ikke noget forsgg pé at give den grgnlandske
befolknings retsopfattelse et formaliseret udtryk. Det grundlag,
hvorpa loven er bygget op, omfatter ikke undersggelser af sam-
fundsmedlemmernes adferd og indstillinger. Den er alene opbyg-
get pa systematiske iagttagelser af konkrete retsreaktioner og pa

85) Jvfr. 1 c. p. 20211,
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oplysninger om den geografiske og sociale baggrund for de trufne
afggrelser. Loven er siledes et forsgg pd at give reismyndigheder-
nes adfzrdsmgnster udtryk i retlige fermini. Det er i denne for-
bindelse interessant, at retsmyndigheder f.eks., som oven for
nzevnt kredsdommerne og tidligere sysselmandene og kommune-
rddsmedlemmerne, har haft en vaesentlig indflydelse pa loven.

Nir myndighederne i s& hgj grad, som det er tilfzldet i Grgn-
land, har varet indstillet pi en individualbehandling af lovover-
treederne, skyldes det ikke blot den vide udstrakning, hvori de
har haft kendskab til lovovertraederens personlige forhold, men
ogsd at antallet af retssager har vacret sa beskedent, at trangen til
at forfalde til en rutinemwssig palaggelse af foranstaltninger
efter et takstsystem har veret ringe. I det omfang, sagsantallet
stiger, vil formentlig trangen til at paleegge foranstaitninger efter
visse takster gges.

Ved den grgnlandske retsplejelov af 1951 zndredes retsh&nd-
hevelsesapparatet siledes, at der bdde inden for politiets og i
spidsen for domstolenes organisalion kom personer, som havde
haft deres virksomhed inden for det danske kriminalretlige reak-
tionssystem. Trods dette er udviklingen dog ikke i synderlig grad
géet i retning af det her s kendte takstsystem. Symptomatisk er
en udtalelse fra en af de danske overbetjente, som nu i et par 4r
har gjort tjeneste i Grgnland: ,,Det er ejendommeligt at se, hvor
hurtigt man selv kan forandre indstilling over for adskilligt. Der
er ingen fangsler i Grgnland, nappe nok en arrest og detention.
Ofte har man stiet over for et tilfeelde, hvor man i Danmark ville
have foretaget anholdelse, men hvor man her efter et gjebliks
overvejelse har trukket pA skulderen og har undladt sidan dra-
stisk foranstaltning, — og det er giet alligevel®.

Under lovens tilblivelse, sidst under behandlingen i Folketin-
get, har man rejst tvivl om lovens generalpraeventive funktion®s),
Det er naturligvis mmuligt pid nuvaerende tidspunkt at vide, hvil-
ken opdragende og motivsettende funktion loven vil f4 i forhold
lil forskellige befolkningsgrupper. Man ma ngjes med at henvise
til, at loven betegner en udvikling fra en tilstand med uskreven
kriminalret, en tilstand, som i hvert fald ikke har fgrt til nogen
oplgsning af det grgnlandske samfund.

De undersggelser, som loven foreskriver, og som skal danne
grundlag for lovgivningsmagtens standpunkt i revisionsspgrgs-
mélet, kan betegnes som ,,0bjektive funktionsunderspgelser*s7),
Principielt bestir disse af systematiske iagttagelser af a) lovgiv-
ningsmagtens kriminairetlige ideer og kriminalpolitiske linier

86) Jvfr. den konservative ordfgrer, som under lovens 1. behandling
udtalte, at lovforslaget ikke havde lgst dette spgrgsmal, se folketingets
forhandlinger 29. oktober 1953, sp. 543.

87) Jvfr. Hurwitz 1. c. p. 62,
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ved lovens tilblivelse sammenholdt med politikken i forhold til
Grgnland i observationsperioden, b) retshindhavernes adfaerd og
indstillinger i kriminelle sager, ¢) personer, som underkastes lo-
vens foranstaltninger samt d) retsindstillinger hos befolknings-
grupperne inden for lovens anvendclsesomrade.

Undersggelse af lovens relation til lovgivningsmagien vil utvivl-
somt ikke blive fundet praktisk relevanl og kan derfor lades ude
af betragtning. Undersggelsen af lovens relation til retshindha-
verne vil formentlig omfatte 3 grupper af myndighedspersoner.
Forsavidt angir anklagemyndigheden og politiet knytter inter-
essen sig til, i hvilket omfang tiltale rejses for de i kriminalloven
omhandlede forhold, og i hvilket omfang politiet henlaegger sager
af ikke-bevismessige grunde. Det vil i denne forbindelse ogsa
have interesse, hvorvidt og i bekraftende fald pad hvilken méade
politiet ,,ordner” sager underhénden.

Undersggelsen af retshindhaeverne vil formentlig ogsd omfatte
domstolenes virksomhed. Interessen knylter sig her til det grund-
lag, hvorpid domstolene faktisk dgmmer. Opmaerksomheden vil
navnlig kunne rettes mod spgrgsmaélel, om de skrevne regler
sdistraherer” fra den totalvurdering af gerningsmanden og den
fordomsfrihed i valg af reaktion, som hidtil har veeret typisk for
praksis i Grgnland.

Endelig vil undersggelserne formentlig komme til at omfatte de
fuldbyrdende myndigheders virksomhed. Det vil have interesse,
at der tilvejebringes viden om, hvorvidt foranstaliningerne fuld-
byrdes i overensstemmelse med dommene, og hvis dette ikke er
tilfeeldet, hvilke Arsager der da ligger bag.

Indsamlingen og bearbejdelsen af oplysninger om lovens rela-
tioner til de personer, som pdlegges foranstalininger, vil forment-
lig ske gennem foretagelse af Lriminologiske undersggelser af
traditionel type. Et kriminalstatistisk indberetningssystem er i
gjeblikket under udarbejdelse.

Hvad endelig angir undersggelserne af lovens relationer til den
»lovlydige” del af befolkningen, synes det i gjeblikket tvivisomt,
hvorvidt vanskelighederne ved deres gennemfgrelse vil komme til
at std i rimeligt forhold il det erfaringsmateriale, som vil kunne
opnis ad denne vej. Ud fra disse betragininger ma undersggelser
af kriminallovens og retshindh:evelsens hetydning for folks ad-
feerd og indstillinger vist nok forelgbig opgives®™). Muligvis vil
man kunne ni et styklke vej gennem undersggelser af befolknings-
gruppernes ,lovkendskab” og ,normindsigt“®). Stgrre udbytte

88) Jvfr. NTfK 1950 p. 129—30, hvor Andenswzs med rette pidpeger,
at et studium af lovlydighedens psykologi er en langt vanskeligere op-
gave ,end den Lombroso tog op®. Se igvrigt Aubert 1. c. kap. 6 og 7.

$9) Jvfr, om disse begreber Vilhelm Aubert, Torstein Eckhoff og Knut
Sveri: En lov i sgkelysct, Oslo 1952 p. 122 ff,
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kan ventes af undersggelser af befolkningens holdnring til og ad-
feerd over for personer, som, medens de udstdr foranstaltninger,
feerdes frit. Interessen vil i denne forbindelse navnlig veere knyt-
tet til iagttagelsen af eventuelle virkninger af den ggede kontakt
med europzisk kultur.

Det er indlysende, at disse undersggelser, som vil blive sam-
menk:edet med lignende undersggelser vedrgrende en kommende
grgnlandsk segteskabslov, mi gennemfgres ved tvarvidenskabe-
ligt teamwork. Undersggelserne befinder sig endnu pa det fgrste
forberedende stadium.

De bag det forclgbige undersggelsesprojekt liggende hoved-
hypoteser gir ikke ud pd, at loven vil {4 de eller de special- og ge-
neralpraeventive virkninger og forholde sig til den almindelige
retsfglelse pd den eller den méade. Den grundlzggende antagelse
er, al loven vil fd& en raekke forskellige virkninger i forhold Hl de
forskellige grupper af individer, som pd den ene eller anden mdde
fdr med den at ggre, og eventuelt ogsd pd de grupper af individer,
som ikke direkte kommer i bergring med den®%),

De nyeste retssociologiske analyser arbejder med begreberne
manifeste og latente funktioner®). Ved de fgrstnzvnte forstds i
korthed ,de funktioner, som stemmer med det, lovgiverne, juri-
sterne 0. s. v, selv har paregnet eller tilsigtet med instilutionen,
medens de latente er de funktioner, som ikke er taget med i be-
regningen®. Efter mit skgn kan sondringen, som er af fundamen-
tal betydning for funktionsanalyser i sociologien, lilslgre, at af-
ggrelsen af, hvilke manifeste og latente funktioner f. eks. krimi-
nalloven vil fi, ikke alene afhanger af hvis tilsigtninger der er
tale om, men ogsa af pd hvilket tidspunkt der spgrges om, hvilke
virkninger der tilsigtes med loven. Det er ingenlunde sikkert, at
det, som lovgiverne har tilsigtet med lovens regler, er det samme,
som retshindhaeverne tilsigter, nir de paAberdber sig bestemmel-
serne i konkrete sager. Det er ogsd muligt, at lovgiverne, nir de
skal tage stilling til revisionsspgrgsmadlet, tilsigter andre virknin-
ger af loven, end de har gjort ved lovens tilblivelse.

Jeg finder det med andre ord mindre hensigtsmassigt at ar-
bejde med sondringen mellem manifeste og latente funktioner
ved analysen af sd kompleks en social institution som det krimi-
nalretlige reaktionssystem. Det, som er tilsigtet af en person eller
persongruppe, er utilsigtet af andre. Det, som er tilsigtet pi et

80a) NAar der i det fglgende tales om lovens funktioner forstis hermed
de nzevnte virkninger.

80) Robert K. Merton, Social theory and social structure, Glencoe
1951 p. 21 ff, Aubert m. L, En lov i sgkelyset p. 17, Nordisk sommer-
universitet 1952, Kgbenhavn 1953 p. 217, hvor Torstein Eckhoff omtaler
begreberne og Aubert, Om straffens sociale funktion p. 8 ff.
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tidspunkt, er utilsigtet pd et andet. Fra et empirisk synspunkl
mé det fremhzeves, at kriminalloven er multifunktionel, Safremt
man gnsker ud fra en bestemt teori eller ideologi at bedgmime
lovens hensigtsmeessighed, fir det betydning, at man har kend-
skab til en flerhed af lovens funkiioner. Det vil i denne sammen-
hang ogsd have betydning, at man kender de geografiske og so-
ciale betingelser for lovens funktioner. SAdan indsigt vil ikke
mindst vare padkraevet, hvor man gnsker at tage stilling til lov-
typens anvendelighed inden for andre samfund.

Skal man give kriminalloven en sirafferetsteoretisk karakieri-
stik, ma man ty til synspunkter, som har fundet udtryk i de si-
kaldte foreningsteorier®). Efter disse indgir bade repressive og
preventive elementer i straffen. Hensynet il disse to element-
grupper har ikke alene fundet udtryk i forarbejderne til loven,
men er ogsd kommet til udtryk i lovens bestemmelser®®). P4
skyldfastszettelsessiadiet er der mulighed for at give udtryk for
afstandtagen, misbilligelse og fordgmmelse. Pa sanktionsfasts:et-
telsesstadiet, som i almindelighed vil straekke sig over en lengere
periode, vil der vaere mulighed for at tage praeventive hensyn. Og-
sd pa detle stadium af den kriminalretlige reaktion gir loven dog
ud fra, at repressive hensyn vil kunne spille en rolle®).

Karakteriseret pA grundlag af foreningsteorien adskiller den
grgnlandske kriminallov sig ikke principielt fra f. eks. den dan-
ske straffelov, som ogsi frembyder betydelige muligheder for at
tage sivel repressive som praeventive hensyn., En anden ting er,
at straffelovens sanktionssystem er mindre smidigt end kriminal-
lovens, hvilket — som nzvnt — kan henge sammen med, at straf-
feloven er det formaliserede udtryk for storsamfundets reaktions-
system, medens kriminalloven kodificerer primargruppesamfun-
dets reaktionssystem.

Bag beskrivelsen af det hidtidige grgnlandske reaktionssystem
og som grundlag for lovens konstruktion ligger hypoteser, som
dels er opstiet under iagttagelserne i Grgnland, dels hidrgrer fra
sociologisk og socialpsykologisk teori®™}. En af de vigtigste hypo-

o) Jvfr, Hurwitz L. c. p. 97 ff.

92y Jvfr. lovforslagets bemeerkninger p. 36 og lovens § 86.

23) § 86 finder anvendelse, ogsd nir retten i medfgr af § 92 tager
stilling til ndring af foranstaltning.

#4) Jvfr. Franz From, Om oplevelsen af andres adfzerd, Kghenhavn
1953 p. 183. From sandsynligggr pa eksperimental basis, at ,,tout com-
rendre” ikke altid er ,,tout pardonner®. I eksperimentet med moralsk
orargelse sggte 23 forsggspersoner at forklare en mands adfeerd, men
15 af dem fordgmte ham trods forklaringen. From nsevner, at der ofte
forekommer ,forklaringer®, der er at betragte som camoufleret for-
dgmmelse, ndr manden beskrives som ubegavet, ikke rigtig klog, unor-
mal, meget ungdommelig o. lign.”.
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teser gir ud pd, at adf=rd, som af retshdndhzverne og flere eller
ferre af samfundsmedlemmerne opleves som normkrankelser,
mgdes med afstandtagende indstillinger, som i vidt omfang er
emotionelt betingede. Disse indstillinger kan fgre til de mest for-
skelligartede reaktioner mod dem, der afviger. Efter denne hypo-
tese er savel tildeling af advarsel, paleggelse af bgde, dom til
lzegelig behandling, dom til forvaring og andre sanktioner udtryk
for en afstandiagende holdning, der imidlertid ikke er til hinder
for en vidtgdende hensyntagen til den enkelte afvigers forudsst-
ninger og behandlingsbehov.

Den grgnlandske kriminallov betegner sdledes ikke noget for-
sgg pA at gennemfgre et ,.etisk neuntralt praeventions- og behand-
lingssystem*. Loven er udtryk for samfundets afstandtagen fra
Hkriminel adfwerd“, uanset kriminalitetens Aarsag. Samfundet
krever* sine normer fulgt og vender sig mod den, der afviger.
Loven er imidlertid samtidig udtryk for samfundets interesse i,
at de kriminalretlige reaktioner ikke bryder den sociale solidaritet
eller medfgrer vesesentlige forringelser af lovovertraederens ,,s0-
ciale anvendelighed®.

Der er i denne artikel beskrevet reaktionssystemet i et bestemt
samfund. Der er ikke taget stilling til, om systemet kan antages at
veere anvendeligt for andre samfund. Jeg mener at kunne opstille
den hypotese, at et tilsvarende reaktionssystem vil kunne passe
-— det vil sige, at det ikke-formaliseret findes i — andre samfund
med primargruppe-struktur. Det mi dog erkendes, at erfarings-
materialet er meget ringe. Hvorvidt et reaktionssystem som lovens
vil kunne finde anvendelse i mere komplekse samfund, er det
vanskeligt at udtale sig om. Kulturmgnstret i det péagzldende
samfund vil naturligvis i denne forbindelse spille en veesentlig
rolle. Man har dog lov til at antage, at den fundamentale tendens
til emotionel modvirken af afvigende adfserd, men med en vis
individuel tilpasning af reaktionerne, er et generelt, socialt traek,
som vil kunne genfindes i de mest komplekse samfund®}. Seer-
treek ved storsamfundet vil imidlertid sandsynligvis i nogen grad
udviske den tendens til individualisering, som man finder 1 det
lille samfund®®).

95) Der er nok megen realitet i Kjerschow’s citat 1. c. p. 242 fra mo-
tiverne til det italienske udkast om at ,strafjustitsens problem i sin
daglige virken“ for en stor del bliver uforandret, hvadenten straffe-
loven gér ud fra det ene eller det andet grundprineip.

o8) Udviklingen i sovjetrussisk kriminalret, der bygger p& samme
principper som det italienske udkast af 1921, er méske symptomatisk
i denne henseende, jvfr, om denne lov Hurwitz L c. p. 103 og den der
anfgrte litteratur,
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Det forekommer sandsynligt, at abstrakte principper som lig-
hedsprincippet, retfzerdighedsideen, ,nulla poena sine lege™ og
tilsvarende har en szrlig tryghedsfunktion i de store, komplekse
samfund, siledes at en lovtype, som overlader s meget til rets-
hindhzverne som kriminalloven, ikke vil kunne gennemfgres
uden vaesentlige modifikationer,

Forgget indsigt i menneskelige relationer og dermed fglgende
forbedrede muligheder for pAvirkning af individet og dets omgi-
velser vil dog miske for storsamfundet kunne betyde en tilnzer-
melse til det personkendskab, som i det litle samfund er forud-
sztningen for den individuelt tilpassede reaktion®),

Verner Goldschmidt.

87} 1 artiklens fgrste afsnit i tidsskriftets forrige nummer rettes fgl-
gende trykfejl: p. 136, linie 3 fra oven ,fgrstekolonisatorisk® skal vere
»feérkolonisatorisk“ og p. 144, note 21 ,,sysselomrade® skal vere ,,syssel-
rid“. I tabellen p. 143 forekommer i summakolonnerne nogle decimal-
afrundingsfejl, som forfatteren heefter for, men som igvrigt ikke er af
meningsforstyrrende karakter. Desuden skal i samme tabel udfor fra-
kendelse af malt i ialt kolonnen 28.3 rettes til 14.7.



