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,, White-Collar forbrytelser.
Av Dr. philos. VILHELM AUBERT.

Huva er en ,while-collar” forbrylelse?

Betegnelsen fikk fgrst hevd i Sambandssiatene. Og vi ma ga til
amerikansk litteratur for 4 finne forslag til avgrensning av det
nye kriminologiske begrepet. Pionéren pa omradet er nd avddde
professor Edwin H. Sutherland, ellers mest kjent for en meget
brukt leerebok ,,Principles of Criminology“. Del er derfor natur-
lig & ta utgangspunkt i hans forslag til definisjon av begrepet
.white-collar crime'*.

Sutherland definerer en white-collar forbrytelse som ,en for-
brytelse begétt av en person med respektabilitet og hdy sosial sta-
tus under utgvelsen av hans yrke'.') Og som prototypen pi white-
collar forbrytelser behandler han forretningsmenns lovovertredel-
ser i forretningslivet. En definisjon som byr pa en nyanseforskjell
fra denne, finner en hos den amerikanske kriminologen Frank E.
Hartung, Han sier: ,,En white-collar forbrytelse defineres som en
overtredelse av lover som regulerer forretninger, hegitt til fordel
for firmaet, av firmaet eller dets representanter under forret-
ningsdriften.*?)

En forskjell mellom denne og den foregiende definisjon er at
underslag f. eks. kan vare en white-collar forbrytelse etter Su-
therlands definisjon, men ikke etter Hartungs. Dessuten begren-
ser Hartung sitt begrep til utelukkende & gjelde forretningslivet,
mens Sutherlands begrep ogsi pa det punktet er noe videre. An-
dre har sluttet seg til Sutherlands definisjon, f. eks. kriminologen
Donald R. Cressey.”) Del er nok det mest hensiktsmessige 4 holde
seg til en forholdsvis vid definisjon av white-collar forbrytelsene.

Sutherlands undersgkelser har fatt ham til & trekke en rekke
slutninger om de egenskaper white-collar overtredelsene har —
i tillegg til selve begrepskjennetegnene. Fgrst og fremst mener
han 4 kunne fastsl at overtredelsene mé karakteriseres som vir-
kelige forbrytelser i tradisjonell forstand. Rettsregler forbyr disse
handlinger og fastsetter straffereaksjoner for lovbrudd. Suther-
land holder seg her til en rent legal definisjon av forbrytelses-
begrepet. Han synes for gvrig personlig 4 mene at white-collar
overtredelsene ogsd representerer brudd pa viktige moralske nor-

') White Collar Crime. N.Y. 1949, s. 9. Uttrykket ,,white collar“ bru-
kes her i en annen betydning enn i ,,white collar worker®. Det siste
refercrer til den n}fe middelklassen av funksjoneerer og kontorfolk, og
nettopp ikke til folk med hgy sosial status.

2) White-Collar Offenses in the Wholesale Meat Industry in Delroit.
The American Journal of Sociology, vol. 55, 1950, s. 25.

%} The Criminal Violation of Financial Trust. American Sociological
Review, vol. 15, 1950, s. 74.
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mer, at de er temmelig alvorlige og utsetter vesentlige samfunns-
interesser for fare. Han sier endog at noen av bestemmelsene in-
nenfor den gkonomiske lovgivningen er straffebud ,.i en mer fun-
damental betydning enn rettsreglene angicende tjueri®.*}

Ifglge Sutherland blir imidlertid disse lovene hindhevet meget
lempelig, slik at det forbryterstempel loven formelt setter pa over-
tredelsene, ikke tilsvares av noen effektiv og reell straffeforfglg-
ning. Det er en klgft mellom ,,the law in bhooks* og ,.the law in
action”, Dels skyldes dette at det i Amerika ofte har veert overlatt
til spesielle organer innen den sivile administrasjon 4 handheve
slike lover. Dels skyldes det at lovovertredernes status legger
praktiske og psykologiske hindringer i vegen for en effektiv
hdndheving. Og dels skyldes det at det ikke fins noen enstenimig
motvilje mot white-collar overtredelser fra den samlete befolk-
ning for gvrig. Publikum har vanligvis en unnskyldende, likegyl-
dig eller noe blandet innstilling til overtredelsene. Derfor fins
ikke den stgtten hos publikum som effektiv rettshandheving for-
utsetter.

Om forskjellen meillom tjueri og overtredelser av den gkonomi-
ske reguleringslovgivning sier Sutherland: ,,Den mest hetydnings-
fulle ulikheten ligger i overtredernes oppfatning av seg selv og i
publikums oppfaining av dem. Den profesjonelle tjuv oppfatier
seg selv som en forbryter og blir oppfattet slik av publikum i sin
alminnelighet, Siden han ikke har noe gnske om et fordelaktig
offentlig omdgmme, er han stolt av sitt ry som forbryter. Forret-
ningsmannen derimol tenker pi seg selv som en aktverdig horger
og blir stort sett ogsi oppfatlet slik av publikum ... Selv nar de
{forretningsfolk) bryter loven, oppfatter de seg ikke som forbry-
tere.”3)

Forekomsten av white-collar forbrylelser. Noen undersghelser.

Fgr jeg gar videre med 4 avgrense og behandle white-collar
overtredelsenes sosiologiske betydning, skal vi se litt pA den fak-
tiske forekomsten av de lovbrudd som hgrer hjemme i denne sam-
menhengen. Hva vet vi overhodet om dem? Er de relativt sjeldne
og betydningslgse, eller forekommer de ofic?

Ser en pé den norske kriminalstatistikken fra etterkrigsarene,
er det bare pa et omride den gir direkte opplysninger om white-
collar overtredelser. Det gjelder overtredelsene av pris- og rasjo-
neringsforskriftene. Som kjent har tallene her ligget ganske hgyt.
De utgjorde i 1948 ca. en sjuendepart av den samlete kriminalitel
(bide forbrytelser og forscelser), og atskillig mer enn samillige
vanlige forbrytelser.”) Overtredelser av pris- og rasjoneringsfor-
skriftene oppfyller ofte Sutherlands kriterier pa white-collar for-

- ) L.cs. 5:-3
) L.cs, 22122,
¢} Jfr. Kriminalstatistikken 1947—48.
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brytelser. De begas ofte - — kanskje som oftest - av folk med
relativt hgy sosio-gkonomisk status under utgvelsen av deres
yrke. Men det er slett ikke alltid tilfelle. Mange ulovlige hushygg
f. eks. er foretatt av folk med beskjeden status og ikke under ut-
gvelsen av deres yrke. Strengt tatt er det derfor ikke mulig a skille
ut noen egen white-collar gruppe blant lovovertredelsene i den
norske kriminalstatistikken. Og jeg skulle tro det samme er {il-
felle i andre lands statistikk.

Av praktiske grunner mé vi derfor forelgpig foreta en utvidelse
av begrepsomfanget til white-collar forbrytelsene. Begrepet mi
dekke lovovertredelser som er av den art at de ofte — men ikke
utelukkende - blir begitt av folk med hgy status i forbindelse
med utgvelsen av deres yrke. Vi er interessert 1 4 avgrense de over-
tredelsestypenc hvor nettopp borgeren med hgy status vil ha en
serlig adgang til & begé lovbrudd og vil vere spesielt fristet til &
overtre loven, P4 andre omriader — {. eks. ndr det gjelder tradi-
sjonelle vinningsforbrytelser og overtredelse av lgsgjengerloven
— har det motsatte vart tilfelle. Det er denne kontrasten som
synes teoretisk interessant og som kanskje kan gjgre ,.white-
collar overtredelse® til et fruktbart begrep.

For & fa opplysninger om slike lovovertredelser er det tydeligvis
ngdvendig 4 gi utenfor den offisiclle kriminalstatistikken. Selv
nir det gjelder overtredelser av pris- og rasjoneringsforskriftene
vet vi temmelig sikkert at kriminalstatistikken bare inneholder
en brgkdel av de overtredelser som faktisk forekommer. Den kri-
minalitet vi her er pa jakt etter, er for stgrsteparten en skjult
kriminalitet. , Mgrketallene®, d. v. s. tallene pa de lovovertredelser
som ikke blir oppdaget og ikke viser seg i den offisielle statistikk,
er etter alt & dgmme meget store nér det gjelder white-collar over-
tredelsene.

La meg her skyte inn en mer generell bemerkning. Problemet
med mgrketallene er nemlig et meget generelt spgrsméil. Mgrke-
tallene er sannsynligvis svaert store pa en rekke omrader av straf-
felovgiviingen, f. eks. nir det gjelder de tradisjonelle vinnings-
forbrytelsene, mange siags sedelighetsforbrylelser, legemsforner-
melser og wrekrenkelser. White-collar overtredelsene stir for si
vidt ikke i noen prinsipiell szrstilling, skjgnt det vel kan vare en
betydelig gradsforskjell. I alle fall kommer mgrketallenes pro-
blem fram pad en s@rs klar og anskuelig méite innenfor white-
collar omradet. Det fvinger her fram en ny gjennomtenkning av
spgrsmdlene om rettshindhevingens funksjon; men dette kan fa
konsekvenser ogsd innenfor andre omrader av straffelovgiv-
ningen,

Fra forskningssynspunkt, ikke mindre enn fra rettshand-
hevingens synspunkt, skaper de store mgrketallene mange van-
sker. Utviklingen av metoder for representative rundspgrringer i
den senere tid gjgr imidlertid at vi ikke stir helt hjelpeldse - -
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vitenskapelig sett — overfor de lovovertredeisene som er sa dér-
lig dekket i kriminalstatistikken. En meget enkel oppdagelse, ut-
viklingen av den representative utvalgsteknikk, har gjort krimi-
nologene og kriminalsosiologene mer uavhengig av de skjevheler
og feilkilder som ligger i politiets utvelging av de lovovertredelser
det kan og vil — forfglge. Dette har en enorm betydning pa
alle omrader av kriminologien. Men det vil fa en ganske seerlig
betvdning for white-collar forbrytelsenes vedkommende.

Hva foreligger det av opplysninger om white-collar overtredel-
senes omfang og art? Det er ennd ikke seerlig meget, savidt jeg
vet. Men feltet er blitt &pnet for forskning. Og de nzermeste irene
vil sikkert bringe mange nye statistiske opplysninger. Pionér-
arbeidet pd dette felt er som nevnt Sutherlands bok ,,White Collar
Crime*. Foruten en del teoretiske kapitler inncholder den ogsa
en rapport over en undersgkelse han har foretatt, uavhengig av
foreliggende amerikansk kriminalstatistikk. Disse viser den hyp-
pige forekomsten av forskjellige typer forretningspraksis som
innebarer lovovertredelser og er belagt med strafferettslige sank-
sjoner.

'Suther]:md hentet sitt materiale fra offisielle dokumenter. Ut-
valget besto av 70 av de 200 stgrste gkonomiske sammenslutnin-
ger i USA. Disse 70 ble valgt uten at det foreld noe som kunne
tvde pa at de var mer disponert for lovovertredelser enn de andre.
De lovhrudd som analysen av dokumentene avslgrte, gjaldt slike
ting som ulovlige konkurranseregulerende avialer, misvisende
reklame, brudd pa patentrettigheter, varemerke eller copyright,
wunfair labor practices™, ulovlig rabatt, svik og utroskap, brudd
pd krigstidens reguleringsbestemimelser. ,,Alle de saker som er
tatt med i oppstillingen, er lovoveriredelser. De fleste av dem kan
med rette defineres som forbrytelser, og de andre er nwer forbun-
det med kriminell atferd,” sier Sutherland.?)

De tilgjengelige opplysninger viste at hver enkelt av de 70 sam-
mensluininger hadde fitt en eller flere rettsavgjgrelser mot seg.
Gjennomsnittstallet var 14 rettsavgjgrelser for hver sammenslut-
ning. Flertallet av avgjgrelsene falt i tidrs-perioden 1935 44.
Sutherland hevder at disse tallene sannsvnligvis er meget mindre
enn det virkelige antall avgjgrelser. Den slags saker blir nemlig i
stor utstrekning gjort opp pd en mate som ikke ctterlater doku-
mentariske opplysninger. Videre vil det bak hver dokumentert
suk ofte ligge en langvarig forretningspraksis som kan ha med-
fgrt en mengde ulovlige enkelthandlinger.

En parallell undersgkelse av 15 kraft- og lyssammenslutninger
i USA ga et liknende resultat, nemlig at de har ,,overtradt mange
lover med stor hyppighet.®)

") L.es. 18 flg.
% l.e.s, 210.
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En skal legge merke til at Sutherland baserte sin undersgkelse
pa et utvalg av fullstendig normale og presumtivt ,lovlydige*
sammenslutninger. Likevel viste undersgkelsen lovovertredelser
av veldig omfang péd et omride hvor kriminalstatistikken er taus.
En kan ikke trekke noen sikre slutninger fra denne undersgkel-
sen til hele gruppen av amerikanske forretningsfolk. Men det er
rimelig 4 anta at det virkelige omfanget av deres brudd pa de
nevnte rettsnormer er meget stort. Og dette setter ikke noen spor
i kriminalstatistikken.

Liknende resultater kommmer fram i de undersgkelsene som har
vaert gjort innenfor pris- og rasjoneringslovgivningens omréde.
Katonas undersgkelse av prisansettelser i Chicago-omradet under
siste verdenskrig gir her et visst materiale) Under krigen ble
det ogsd foretatt en rekke landsomfattende undersgkelser i USA
om innstilling til prisregulering, kunnskap om og overtredelser
av bestemmelsene. En af disse undersgkelsene kasler et interes-
sant lys over forholdet mellom faktiske lovovertredelser og an-
meldte lovovertredelser og gir dermed en antydning om mgrke-
tallenes stgrrelse. Kunnskapene om maksimalpriser var ikke szer-
lig utbredt blant publikum. Allerede av den grunn mé en stor
mengde overtredelser ha gatt upitalt hen. Men ogsd blant dem
som la merke til overtredelser, var det bare en liten prosent som
meldte saken til prismyndighetene. Ved en undersgkelse i 1943
var det 14 % som svarte at de hadde lagt merke til forretninger
som overtrddte maksimalprisene. Derimot var det bare 1 % som
hadde meldt fra til prismyndighetene.'®}. I en annen undersgkelse
samme ar svarte 12 % at de hadde lagt merke til overskridelser
av maksimalprisene. Men mindre enn 0.5 % hadde meldt fra. Det
framgikk bide av denne og andre undersgkelser at for de fleste
var andre sanksjonsmidler mer nzerliggende enn anmeldelse til
det offentlige.’*)

Selve innstillingen til det & anmelde en overtredelse - som er
forskjellig fra faktisk 4 anmelde — kommer bedre fram i en litt
senere amerikansk undersgkelse, ogsid fra 1943. Den viser en
sterk motvilje mot & gripe inn med anmeldelse hvis en venn be-
taler for hgy pris pd en vare. De som var innstilt pid 4 reagere,
tenkte nesten utelukkende pd uformelle sosiale sanksjoner. I alt
ville bare 2 % anmelde selgeren og 6 % kjgperen.'?)

Lenger ut i krigstiden gkte antallet av personer som mente de
hadde veert utsatt for prisoverskridelser. I juni 1944 svarte 32 %
av et landsomfattende utvalg av kvinnelige kunder at de mente
de var blitt utsatt for overskridelse av maksimalprisene. Men hare

") George Catona, Price Control and Business. Bloomington 1945,

) Hadley Cantril, Public Opinion 1935—4#. Princeton 1951, s. 6506.
) I.c.s. 43.

1) L.c.s. G658,
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2 % hadde anmeldt saken; og minst halvparten av disse anmel-
delsene var resultatlgse. Denmot nevnte 14 9% overtredelsen for
selgeren og brukte altsd en mild form for sosial sanksjon iste-
det.13)

En mindre, norsk undersgkelse av priskontroll og rasjonering
gir indirekte opplysninger som ogsd tvder pa et stort omfang av
uoppdagete lovovertredelser.™) Stikkprgver fra etterkrigsirene
viser at bestemmelsene om byggetillatelse ma ha veert overtradt i
el omfang som er av en helt annen stgrrelsesorden enn det gir
fram av kriminalstatistikken. Disse spgrsmilene kom ogsi fram
i Stortinget.'®)

I en uttalelse til Pris- og rasjonaliseringslovkomitéen nevner
den davzerende sjef for Statens pris- og rasjoncringsinspeksjon,
Sigurd Lorentzen, at en i 1949 fant prisovertredelser i om lag halv-
parten av de firmaer hvor inspeksjon hle foretatt.'®) Han tar den
reservasjon at en viss forhandsmistanke ofte bestemmer utvelgin-
gen av firmaer og bransjer for kontroll. Tar en imidlertid i be-
trakining vanskene ved & oppdage lovoveriredelser av den typen
det her dreier seg om, far en et sterkt inntrykk av hvilket uhyre
omfang lovovertredelsene har hatt.

P4 arbeidervernlovgivningens omrade foreligger to begrenseie
undersgkelser, en svensk og en norsk, som begge viser omfattende
overtredelser av rettsnormene.’”) Disse kommnier overhodet ikke
til uttrvki i kriminalstatistikken.

Nar det gjelder skattesvik foreligger det ikke fra Norge nocn
adekvale opplysninger om hvor mange som snyter pa skatten.
Men skattelovutvalget av 1947 beregnet at mellom 1 og 115 mil-
liard kroner, eller 1520 %% av all skattepliktig inntekt, ble unn-
dratt beskatning i 1946.1%)

Om valutasmugling i Danmark i drene etter krigen ga davzeren-
de statsadvokat Trolle avslgrende opplysninger. Han pekte pa tall-
rike overtredelser som overhodel ikke ble gjenstand for pétale
eller straffeforfglgning. Myndighetene var i disse tilfelle fullt opp-
merksomme pa forholdene.?®)

1) 1.c.5. 660—61.

1) Vilhelm Aubert, Priskontroll og rasjonering. Osla 1950.

15y Jfr. Stortingstidende 1949, s, 1294 flg,

19“;2) hn{sh{hnger fra Pris- og rusjonaliseringslovkomiteen. I. Oslo

52, s, 122,

17) Folke Schmidt, Leif Grintze och Axel Roos, Arbetstid och seme-
sler for jordbrukets utearbetare. Lund 1946, kap. 3 og 4. — V. Aubert.
Torstein Eckhoff og Knut Sveri. En lov epAe ysel. Smmlpsqko!oqn&
undersgkelse av den norske hushjelplov. Oslo 1952, kap. 5.

18) Innstilling I fra Skatlelovutvalget 1947, s. 5.

1) Jcirgen Trolle, Straffereflig Deflalion. Ugeskrift for Retsveesen
1947, afd. B, s. 105--106.
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Er while-collar overtredelsene forbrytelser?

Det har veert en debatt i Amerika om lovovertredelser av den
typen jeg nettopp har referert til, kan karakleriseres som forbry-
telser. Sutherland reiste selv striden i titelen pa en artikkel i Ame-
rican Sociological Review: ,Is White-Collar Crime a Crime?“??)
Han ga et meget bestemt positivt svar pa dette. I det vesentlige
bygger det pa rent legale kjennetegn, pa hvordan lovgivningen
karakteriserer disse handlinger ved bestemmelser om straffereak-
sjoner. Men han gir ogsd uttrykk for al handlingene er moralsk
forkastelige og ogsd pa den maéten er i klasse med tradisjonelle
vinningsforbrytelser. I oppfalningen av white-collar overtredel-
sene som forbrytelser har Sutherland bl. a. fatt fglge av Har-
tung.®')

Men det er andre som mener at betegnelsen ,,crime* ikke pas-
ser pd disse lovovertredelsecne. Allerede omkring drhundreskiftet
var den amerikanske sosiologen Edward Allsworth Ross begynt
4 ta opp disse problemenc. Han fant ct slags begrepsmessig kom-
promiss ved 4 kalle lovovertredere av denne typen for ,.crimina-
loide". ,,Criminaloid* var en betegnelse knyttet til overtredelser
av normer som ikke er i samsvar med folkemeningen.??)

For noen ar siden gikk den kjente sosiologen Burgess til et
kraftig angrep pad Sutherlands karakteristikk av white-collar
overtredelsene.*®) Han hevdet at de ikke kan betegnes som for-
brytelser. Og dette var basert pa sosiologiske betraktninger. Bur-
gess mener at det fins en bestemt kriminalitetsskapende sosiolo-
gisk prosess som gjelder alle de tradisjonelle forbrytelser, men
ikke white-collar overtredelsene. Fordi det ligger et annet arsaks-
kompleks bak disse siste, ma de holdes begrepsmessig atskilt fra
andre forbrytelser. Jeg tror ikke dette argumentet star sa sterkt.
Heller ikke de tradisjonelle misgjerningstyper har noe ensartet
arsakskompleks bak seg. Ut fra denne tankegangen ville f. cks.
sedelighetsforbrytelsene mdtte skilles fra vinningsforbrytelsene,
og en mditte gi avkall pa enhver samlende betegnelse.

Derimot er Burgess inne pd et annet forhold som er av sigrre
betydning. Han sier at ,,en forbryter er en person som betrakter
seg selv som en forbryter og blir oppfattet slik av samfunnet”.
Ut fra denne definisjonen skulle white-collar overtredelsenc ifgl-
ge Burgess ikke vare forbrytelser. Sosiologisk sett har dette krite-
riet mye for seg. Det trekker skillelinjer av stor prinsipiell betvd-
ning. Men nir det skal anvendes p& white-collar overtredelsene,
skaper det ulgselige problemer. For det fgrste krever definisjonen
at en gjennomfgrer omfattende meningsméalinger hare for 4 fast-

20) Se While Collar Crime.

21} L.c.s. 25-—31.

22) E, A. Ross, Sin and Society, Boston & N.Y. 1907, s. 48.
23) American Journal of Sociology, vol. 55. 1950, s. 34,
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sld om en handling er en forbrytelse eller ikke. For del annel viser
det seg i en undersgkelse jeg selv har foretatt, at enkelte over-
tredelser av reguleringslovgivningen blir oppfattet som forbry-
telser, mens andre ikke blir det.*) Og dette gar pd tvers av de
legale kriteriene. 4 bruke Burgess’ bhegrep i praksis blir derfor
ugjennomfigrlig.

Er spgrsmélet om white-collar overtredelsenes karakteristikk
bare en sirid om ord? Det er i stor utstrekning en strid om ord,
men dette er nok ikke noe ,bare”. Bak den terminologiske uwover-
ensstemmelsen ligger det en ideologisk motsetning. Ordet ,for-
bryter har en darlig klang. Det er et meget sterkt fglelsesmessig
argument mot en gruppe hvis en far klebet betegnelsen ,forbry-
ter* til den. Holdningen til folk med hgy sosial status, serlig til
whaeringslivets menn®, blir lett utslagsgivende for karakteristik-
ken av white-collar overtredelsene. Hos Sutherland er den ideolo-
giske orientering ganske tydelig kjennctegnet ved en kraftig reak-
sjon mot den hensynslgsheten som har preget den amerikanske
forretningsverden sa sterkt, Jeg sympatiserer personlig med den-
ne innstilling. Men jeg er ikke sikker pd at Sutherlands iherdige
prosedyre for 4 vise at white-collar overtredelsene er forbrytelser,
har vaert vitenskapelig fruktbar. Den kan nemlig i noen grad
slgre over white-collar overtredelsenes interessanteste sosiologi-
ske implikasjoner.

White-collar overtredelsenes betydning som sosiologisk symptom.

Etter mitl skjgnn bestar det sosiologisk interessante ved white-
collar crimes nettopp i overiredelsenes tvetydige karakter, sosial-
psykologisk sett. De er forbrytelser — og de er det ikke, avhengig
av hvilke sider av saken en fester oppmerksomheten ved. De blir
stort sett fordgmt av noen sosiale grupper og stort sett Forsvart
av andre grupper. Og her dreier det seg ikke om en motsetning
mellom en veldig majoritet og en liten minoritet, men mellom for-
holdsvis likeverdige grupper. Ogsa innen den enkelte gjgr det seg
ofte gjeldende en dobbeltsidig innstilling. Man bide fordgmmer
og man ,.forstir* disse lovovertredelsenc.

N4 er ikke disse trekk enestidende for white-collar overtredel-
sene. Men de kommer kanskje klarere fram her enn pa andre om-
réder. De kaller i enda hgyere grad enn andre overtredelser pa
tvisynet. La oss se litt p4 hva denne tvetydigheten kan stikke i.
Dette leder tankene i en retning som er kriminologien noksa
fremmed. Istedenfor & pense en inn pa lovovertredelsenes arsaker,
fgrer den over i spgrsmalet om lovgivningens arsaker og sosiale
funksjon og i spgrsmal som har 4 gjgre med hele samfunnsstruk-
turens utvikling.

Ethvert samfunn vil i stgrre eller mindre grad voere organisert

) Priskoniroll og rasjonering, se iswer s. 57,
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til fordel for de grupper som sitter med makten, til beskyttelse av
dem som har hgy sosial status. I samme grad er samfunnet orga-
nisert mot de sosialt uprivilegerte, de som har lav status. 1 grun-
nen er dette bare en annen mate 4 si det pa at samfunnet i noen
grad er hierarkisk oppbygd. Nar den hierarkiske oppbygningen
er gitt, trekker sterke krefter i retning av en nwer sammenheng
mellom forbrytelse og lav sosial status, uansett hvilke spesiclle
kjennetegn som i det enkelte snmfunn betinger statusskillet.

Straffelovgivningen er ett av de midler som med noe veks-
lende hell - har veart brukt til & opprettholde det bestdende sta-
tussystem og dets gkonomiske grunnlag. Alle de lover som fast-
setter straff for de iradisjonelle vinningsforbrytelser, retter seg
naturlig mer mot dem som star sosio-gkonomisk lavt enn mot
dem som star hgyt pa rangstigen. Det er de med den laveste sta-
tus som har mest & vinne og minst a ltape ved en lovovertredelse.
Framfor alt gjelder det den store mengden av smé vinningsfor-
brytelser hvor gevinsten er beskjeden. Selv om loven etter sin ord-
lyd vender seg miot alle, vil den pd disse omridene i praksis nesien
bare ramme samfunnets uprivilegerte. Statistisk spiller lovover-
tredelsene pA dette omradet en meget slor rolle. Det samme gjel-
der f. eks. overtredelser av lgsgjengerlovgivningen.

Pa grunn av saregenheter ved strukturen i enkelte moderne
samfunn er imidlertid en del av lovgivningen pa det gkonomiske
omréde blitt spesielt rettet mot personer med en viss sosial status.
Skatteregler, prislover, rasjoneringsordninger, valutabestemmel-
ser, arbeidervernlover o. s. v. inneholder straffebud som i swerlig
hgy grad angér forretningsstanden eller andre individer som tra-
disjonelt har hatt - og framleis har — en relativt hgy sosial sta-
tus, At disse lover og straffebestemimelser er blitt rettspolitisk
mulig, skyldes i stor utstrekning arbeiderbevegelsens frammarsj.
Den har skapt nye maktsentra som for en del er lokalisert i selve
statsapparatet. Derved er det opstati nye slatuskriterier og et nytt
statushierarki. Det er oppstatt et system av prestisje, status og
innflytelse som iszer er knyttet til fagorganisasjonene og til ar-
beiderbevegelsen. Folk som sitter i bestemte posisjoner innenfor
dette systemet, har hgy status ganske uavhengig av gamle status-
merker som inntekt, eiendom, familie etc. Og dette statussystemet
er forankret i en ideologi litt 1gs kanskje — men med visse
grunnleggende vurderingsmaiter som gar i en bestemt retning. I
disse vurderingsmditer har mange lover mot white-collar over-
tredelser sitt grunnlag. Det er ikke det eneste grunnlag, men det
er en vesentlig del av grunniaget.

I Norge har imidlertid ikke disse sosiale forandringer fgrt til
at det gamle statussystem som bygger pa inntekt, eiendom, fami-
le o.s. v, er falt helt bort. Vi har snarere fitt to statussystemer
side om side. Bak mye av den moderne lovgivning ligger derfor
en tilstand av konflikt.
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Det er nok denne konflikten mellom ulike statushierarkier og
ulike gruppenormer som ogsd avspeiler seg i den ambivalente
holdningen overfor white-collar overtredelsene. Og det er nok
ogsd den som blir reflektert i debatlen blant kriminologer og so-
siologer om disse handlinger skal karakteriseres som forbrytelser.
Jeg tror disse overtredelsenes stgrste sosiologiske betydning lig-
ger i at de gir et konkret og strategisk utgangspunkt for studiet
av sentrale normkonflikter i vart samfunn. Det er mer deres
symptomverdi enn deres egen selvstendige hetydning som vil til-
trekke seg sosiologenes oppmerksomhet.?)

Betydning for kriminologien.

Om white-collar overtredelsene har en s:wrlig betydning for
studiet av samfunnsstrukturer og statussystemer, si har den ogsd
noen mulige interessante konsekvenser for kriminologien. Kart-
leggingen av disse overtredelsene viser somm nevnt at sammenhen-
gen mellom sosiale og gkonomiske kar og lovoveriredelser er den
omvendte av den som vanligvis skal veere funnet pd andre, vik-
tige omrader av straffelovgivningen. Her er det god gkonomi og
hgy sosial status som skaper sarlige fristelser til & overtre loven.

En annen ting er at bakgrunnen for white-collar overtredelsene
kan tyde pd at faktorer som evneveikhet, psylkose eller nevrose
ikke er noen viktig arsak til lovbrudd. Lovovertredelsene stgtles
av gruppenormer og av en mer eller mindre utviklet ideologi, slik
at en lovbryter her kan std i omtrent samme forhold til sitt miljg
som de lovlydige ellers gjgr. Det er som oftest neppe eneren som
bryter ut i trass, fglelseskulde ete. fra sitt miljg og som blir en
white-collar forbryter. Det er nok oftest ganske alminnelige, jevnt
konvensjonelle mennesker som overtrer disse lovene. Ni er vel
dette ogsh ofte tilfelle med andre straffebestemmelser. Dessuten
mé det fgyes til at det savidt jeg vet aldri fra kriminologencs side
har vert gjort noe forsgk pa a klarlegge arsakene bak white-
collar overtredelsene. SA strengt talt er det ikke mye vi kan si
om disse.

Dette henger sammen med et annet forhold, som gjelder utvik-
lingstendensen i de straffercttslige reaksjonsmidlene. Pa enkelte
viktige omréder har denne i noen grad veaert preget av det som
slagordmessig karakteriseres som en erstatning av ,straff* med
»behandling”. Det er seerlig pi de omréder der det har veert gjort
dyptgiende kriminologiske og klinisk-psykologiske undersgkel-
ser at denne tendensen gjgr seg gjeldende. Innenfor white-collar
omridet gjgr utviklingen fra straff til behandling seg ikke gjel-
dende, og vil neppe gjgre det i tiden framover heller.

25) Forholdet mellom sosial siruktur og strafferett er noe mer utfpr-
lig behandlet i min bok, Om straffens sosiale funksjon. Oslo 1954, kap. 5.
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Noen handhevingsproblemer.

P3 ordensforskriftenes og de gkonomiske reguleringers omrade
er boten den vanlige reaksjon. Boten kan ikke omdannes til et
terapeutisk middel uten drastiske — og temmelig usannsynlige
omveltninger i strafferetten. P4 den annen side er det mange mo-
menter som tyder pa at strafferettspraksis og lovgivning pa disse
omridene ogsh er inne i en ustabil fase. Etter manges oppfatning
fgrer dem, strafferettslige ,inflasjon* til en loyalitetskrise og un-
dergraver den offentlige moral.

Synspunktet har nylig veert sterkt framme i forbindelse med
Den norske sakfgrerforeningens aksjon mot prisreguleringen for
omsetning av fast eiendom. I det skriv foreningens hovedstyre
ifjor sendte til Finansdepartementel, heter det bl. a. at ,,Det har
utviklet seg en utstrakt praksis med betaling av ulovlig overpris
msunder bordet“*, og senere: ,,.Den utstrakte overtredelse av pris-
forskriftene for faste eiendommer bidrar utvilsomt til 4 svekke
respekten ogsd for andre prishbestemmelser og for lovgivningen
i det hele.”2%)

Pa samfunnsreguleringenes omride ellers ogsé fins det et over-
veldende antall lovovertredelser som det ikke blir reagert mot.
Denne situasjonen kan lett komme til 4 bli opplevd som uholdbar
av mange og av de forskjelligste grunner. For det fgrste vil de
som sterkest gnsker samfunnsreguleringene effektivt gjennom-
fgrt, kreve en forandring i den nivarende situasjon, Forandrin-
gen kan bestd i en mer nidkjzr strafferettslig handheving av de
niverende og eventuelle nye bestemmelser, d. v. s. at en intensifi-
serer bruken av de metoder som allerede er anvendt. Det er imid-
lertid grunn til & tro at en slik utvikling noks4 snart ville nd en
gvre grense. Videre utnyttelse av strafferettslige metoder ville
forutsette drastiske endringer i norsk rettsvesen. Sveere utvidelser
av politistyrken og utbygging av et angiverapparat ville bli pa-
krevd. Og det kommer neppe til a skje.

En annen utviklingsmulighet bestar i at de strafferettslige me-
toder for en del blir erstattet med andre. Pa den gkonomiske lov-
givningens omréade ville sosialisering av eldre bedrifter eller opp-
bygging av nye statsbedrifter i en viss utstrekning erstatte retts-
lig regulering med administrativ kontroll. En kan ogsa tenke seg
den mulighet at store opplysningskampanjer mer og mer vil er-
statte den strafferettslige sanksjonsteknikk. Det vil bli lagt stgrre
vekt pad 4 nd alle de potensielle lovovertredere, gjennom masse-
media eller ved mer personlig kontakt og forklare grunnene som
taler mot overtredelser. Og det vil kanskje bli lagt mindre vekt
pa 4 bgtlegge dem som — ofte litt tilfeldig — blir knepet i et lov-

26) Norsk Sakfgrerblad 1953, s. 159,
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brudd. Ja, det spgrs om det ikke er her rettsvesenel hefinner seg
P4 enkelte omrader idag.®™)

Men dette er et punkt hvor det kan oppstd en konflikt i retts-
hindhevernes rolle. De er pa den ene side rettens tjenere i tradi-
sjonell forstand og skal oppfylle de forventninger som springer
ut av denne rollen. Pd den annen side skal de vare »public rela-
tions“-funksjonzerer for staten, folkeopplysere og propagandister.
Mellom rollen som rettens hindhever og rollen som propagan-
dist fins det visse motsetninger, pd samme vis som det i noen grad
<r en konflikt mellom rollen som rettshindhever og rollen som
terapeut.

Av retishdndheveren venter en bl. a. retiferdig handheving av
loven i den betydning at like handilinger skal bedgmmes likt. Og
forventningen innebarer noe mere enn at dommerne skal dgm-
me likt i de saker som kommer for reften. En enkelt skal ikke
dgmmes for noe ,alle gjgr*, fordi han tilfeldigvis ble tatt. Men
nar lovgiverne gir bestemmelser som tar sikte pa & forandre opp-
fgrsel og innstillinger innenfor store grupper av samfunnsmed-
lemmer, er det usannsynlig at hdndhevingen kan bli rettferdig i
denne forstand. Dette henger sammen med mgrketallenes meget
store omfang. I noen grad er det skjult for publikum. Da vil dct
ikke si lett reagere mot den objektive vilkarlighet i handhevin-
gen. Men av og til kommer en sak opp til doms som klart demon-
strerer det tilfeldige ved rettshidndhevingen. Nar det blir dgmt en
ulovlig hushygger som selv har satt opp huset med egne materia-
ler, etterlater det i folkemeningen en fglelse av at rettsvesenet
ikke er basert pa rettferdighet. Det den dgmte har gjort, likner
noe som cn mengde andre ogsd gigr, og undertiden med mindre
moralsk beretligelse. I det lange lgp kan dette komme til 4 svekke
tilliten til domstolene og rettsvesenet en del. Irritasjon og agure-
sjon oppstar overfor staten som fglge av slik handheving. Dette
gjelder fgrst og fremst lover hvis innhold strider mot viktige
gruppers innstilling. Men del kan nok oppstd ellers ogsid. Mange
borgere vil oppleve at de selv eller folk de kjenner blir stemplet
som lovovertredere — uten at de kan godta karakteristikkens
berettigelse. Derved oppstir et moralsk motsetningsforhold il
retisvesenet av stgrre eller mindre intensitet.

Fra mange synspunkter ville det vaere naturlig & lgse de spen-
ningstilstander som er nevnt foran ved 4 oppheve de samfunns-
reguleringer hvor handhevingen er ineffektiv. Forslag om opp-
heving av konkrete reguleringer blir pid denne bakgrunn under-
tiden framsatt av folk som i og for seg gnsker reguleringene
gjennomfgrt. Her stgter en imidlertid pa visse utbredte oppfat-

291 Jeg har f. eks. inntryvkk av at prisinspekigrer for en stor del ser
sin oppgave i i rettlede og undervise, mer enn i & skaffe grunnlag for
tiltale mot lovovertredere.
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ninger om at beskyttelsesverdige interesser skal fa uttrykk i lov-
givningen. Lovgiverne kan ikke avvise denne oppgaven uten &
bli mistenkt for ikke & bry seg om vedkommende interesser. (Og
ofte er det nok slik at de som avviser den, faktisk ikke bryr seg
om dem). At loven er vanskelig 4 hindheve, er et argument som
tkke blir tillagt stgrre vekt av publikum og pressgrupper. Det fins
en utbredt forventning om at lovgiverne skal beskytte viktige in-
teresser ved & gi lover uten hensyn til om en effektiv hdndheving
er mulig. Og disse forventninger vil nok ogsé i framtiden bli opp-
fylt i noen grad. En skal ogsi vaere oppmerksom pé at selv lover
som blir darlig hindhevet kan ha betydelige virkninger i den
gnskete retning. Rettspolitisk blir det et spgrsmél om i veie denne
fordelen mot ulempene ved den urettferdige handhevingen.

En del av problemet innen dette omride av stratferetten bestar
i at lovgiverne og hindheverne ikke begge pi samme tid kan opp-
tylle de krav som stilles til dem. Lovgiverne skal beskytte en sta-
dig gkende mengde av gruppeinteresser, bl. a. ved straffebestem-
melser rettet mot dem som krenker interessene. Og trass i at det
bare er teknisk mulig 4 ta relativt fA lovovertredere under slike
omstendigheter, skal politi og dommere hindheve lovene rettfer-
dig, uten vilkarlighet. I denne konflilkten mellom lovgiverens og
handheverens sosiale roller har vi et strategisk utgangspunkt for
videre forskning. Vithelm Auberi.

Behandling af betinget demte alkohol-
mishrugere.
Forelebige resultater.

HELLMUT S@GRENSEN og KARL TEILMAXNN
forsorgssekretaer lege

I Straffelovskommissionens betaenkning om forsorgsdomme og
betingede domme foreslas under forsorgsdomme bl. a., at der b-
nes domstolene mulighed for i forbindelse med en forsorgsdom at
palegge tiltalte ,,at underkaste sig afveenningskur for misbrug af
alkohol, narkotika eller andre medikamenter, om forngdent pi
hospital eller serlig anstalt. (Udkast til Borgerlig straffelov, pa-
ragraf 56, stk. 2, 4},

Det fremgir af bemaerkningen til forslaget (betsnkningens
side 31—32), at kuren skal gennemfgres med de mindst mulige
begransninger i den dgmtes personlige frihed. Dette synspunkt
tilgodeses ved den ambulante behandling, og det kan vere af in-
teresse at undersgge, hvorledes sidanne domme vil virke i prak-
sis, hvilket er muligt, da der netop pi dette punkt allerede nu er
erfaringer fra betingede dommie at bygge pa.





