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Den gronlandske kriminallov og dens
sociologiske baggrund.

Af
fuldmegtig i Grgnlandsdepartementet VERNER GOLDSCHMIDT.

I. Indledning.

Iagttager man institutioner, f. eks. retlige instilutioner i et
fremmed samfund, far man kun en overfladisk forstielse af,
hvori de bestar, og hvordan de virker, hvis man ikke samtidig
prgver pa at danne sig et indtryk af hele det kulturelle mgnster,
hvori institutionerne indgar.

Beskeeftiger man sig med de retlige institulioner i ens eget
samfund, interesserer man sig sjeldent for direkte at udforske
den sammenhzang, som institutionerne har med andre sociale fae-
nomer. Det er sdledes sjaldent, at retsvidenskabens fremstillere
legger vaegt pA en mere indgéende og systematisk beskrivelse af
den sociale, gkonomiske og kulturelle baggrund for de regler,
hvormed de beskeaftiger sig. Man vil i almindelighed anse oplys-
ninger af denne art for banale, idet man gar ud fra som noget
selviglgeligt, at de jurister, der laser fremstillingerne, har et al-
mindeligt kendskab til de samfundsforhold, der udggr retsreg-
lernes baggrund. Man ngjes derfor i regelen med mere alminde-
lige henvisninger til ,.forholdets natur®, ,hensynet til samhan-
delens trivsel” ete.

Nar jeg i det fglgende skal omtale et reaktionssystem af en
type, som ofte har vaeret fremme til diskussion i den kriminal-
videnskabelige debat, men som si vidt vides ikke tidligere har
veeret gennemfgrt i praksis, har jeg fundet det veesentligt ogsa
at beskrive systemels sociologiske baggrund. For at et emne som
det her omhandlede skal kunne péregne almindelig interesse, er
det efter mit skgn af betydning, at de, der leeser om det, har mu-
ligheder for at foretage sammenligninger bl. a. for at kunne tage
stilling til, hvorvidt reaktionssystemet helt eller delvis vil kunne
gennemfgres uden for det grgnlandske samfund. Sddanne sam-
menligninger er ikke mulige uden et vist kendskab til systemets
samfundsbaggrund. Jeg vil blot i korthed fremdrage nogle rele-
vante kendsgerninger vedrgrende Grgnlands geografi og befolk-
ning.

Landet er udpraeget bjergland med meget f3, flade straeknin-
ger, som isser ligger ved bunden af de talrige fjorde. Kysten er en
skeergirdskyst med utallige stgrre og mindre ger. Befolkningen
langs den vestgrgnlandske kyst — kriminalloven skal forelghig
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kun omfatte Vestgrgnland lever fordelt over et relativt stort
antal beboede steder, der hver iszer har en ret lille befolkning.')

Dels pA grund af de nevnte forhold og dels — det gaelder navn-
lig det nordligsie Vestgrgnland — p& grund af landets polarkli-
ma, der ofte medfgrer, at de beboede pladser for kortere eller lzn-
gere tid er afskaret fra indbyrdes kontakt, lever befolkningen pa
de mindre steder ofte ret staerkt isoleret.

Det ma bemezrkes, at den grgnlandske befolkning pa de mindst
isolerede steder i hgj grad er pavirket af dansk levevis og tanke-
gang, medens dette i langt mindre grad er tilfeeldet pd de sma og
isolerede steder.

Det skal endnu nzvnes, at befolkningen, som racemsessigt er
sterkt blandet med europeere, oprindeligt var en fangerbefolk-
ning, medens den nu kun i mindre grad beskzefliger sig med jagl,
hvorimod fiskeri og udfgrelse af arbejde for dansk administra-
tion er kommet til at spille en betydelig stgrre rolle.

Lige fra kolonisationens begyndelse i 1721 har der bestdet cn
ordning, hvorefter den grgnlandske befolkning stod under den
sdkaldte grgnlandske ret, medens andre var underlagt dansk ret
omend med modifikationer.?} I dette drhundrede har kravet om
retsenhed i Grgnland veret stigende og fundet sit starkeste ud-
tryk i den i 1948 nedsatte Grgnlandskommission, der bl. a. be-
skeeftigede sig indgdende med de her henhgrende spgrgsmail.®)

Forsdvidi angdr den grgnlandske kriminalret har ogsid den
veeret preeget af, at grgnlenderne slod under et serligt system,
medens den danske straffelov gjaldt for alle andre.

Ved statsministeriel resolution af september 1948 udsendtes
nogle jurisier til Grgnland med den opgave at undersgge, hvor-
vidt og i bekrzeftende fald i hvilket omfang dansk ret ville kunne
indfgres i Grgnland.?) Den juridiske ekspedition havde ikke blot
som opgave at undersgge, om dansk ret ville kunne gennemfgres
i Grgnland, men tillige om det ville veere muligt at gennemfgre en
for alle i landet fzelles retsorden.

Det blev min opgave som deltager i ekspeditionen at beskeaftige
mig med den grgnlandske kriminalret. Mit arbejde kom i det
vaesentlige til at bestd i:

a, en orientering i den grgnlandske kriminalrets historie set pi
baggrund af den almindelige udvikling,

1} Det samlede befolkningstal udgjorde pr. 31,/12 1950 22.556. Pa
den_mindste beboede plads boede pr. samme dato 3, pd den stgrste
1117 personer.

2) Jvfr, sdl. lov nr. 134 af 18. april 1925 §§ 4042,
. 3) J]\(')f{.fgrﬁnlandskommissionens beteenkning af 28. februar 1950 hd.
2, p. 103 1.

1) Jvfr. beteenkning afgivet 6. september 1950 af den juridiske eks-
pedition (Agnete Weis Bentzon, Per Lindegard, Verner Goldschmidt)
til Grgnland 194849 (utrykt),
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b. en undersggelse af de kriminalretlige pdbuds- og forbuds-
normer,

c. en undersggelse af normkrankelsernes art, omfang og lil-
blivelsesforhold samt

d. en undersggelse af hvorvidt og i bekraftende fald i hvilket
omfang krankelserne havde medfgrt retlige sanktioner.

Jeg havde endelig som mal sa vidt muligt at tilvejebringe viden
om de anvendte sanktioners sociale virkninger.®)

Il. Historisk oversigl.

Gennem undersggelserne over den grgnlandske kriminalrets
historie fandtes fglgende forhold, som mitte blive af interesse for
bevarelsen af de stillede spgrgsmal.®)

Retsnormerne.

Forsavidt angar det fgrkolonisatoriske Grgnland, praegedes det
efter datidens beretninger af, at der ikke fandtes noget , krimi-
nalitetsproblem® af betydning. Grgnlenderne levede samdreg-
tigt med hinanden, og da der ikke fandtes skrevne regler, var det
naturligvis meget vanskeligt for de fgrste kolonisatorer at danne
sig nogen mening om, hvad grgnlenderne efter deres egen sam-
fundsorden ansé for tilladt og forbudt.

De fleste tvister mellem samfundsindividerne blev afgjort ved
de sdkaldte trommedanse, som ecksempelvis fandt anvendelse i
tilfeelde, hvor en mand havde bergvet en anden hans hustru eller
kajak.”) Drab medfgrte som regel blodhevn.

Bédde med hensyn til hvad der var ,,forbudt* og med hensyn til
de former for reaktion, man anvendte over for den, der begik en
»forbudt” handling, var forskellen mellem grgnlandsk kriminal-
ret og de strafferetlige indstillinger, kolonisatorerne fgrte med
sig i begyndelsen af det 18. Arhundrede, meget betydelig. Efter

5) Jvfr. den juridiske ekspeditions betenkning bd. 5, p. 112, hvor
det pivises, at recidivister procentvis er blevet hyppigere i de senere
dr. Det er navnlig sméityve og dem, der udbreder kgnssygdom, som
falder tilbage. Den stgrste del af recidivisterne havde kun cet tilbage-
fald, og kun meget f& er faldet tilbage mere end tre gange. Om rets-
reaktionernes generalpreventive funktion var det vanskeligt at fi op-
Iysninger; retssager behandledes ikke offentligt, folks kendskab il
retsafgdrelserne hidrgrie som regel fra domfzeldte. Stikprgver viste
igvrigt, at interessen for og kendskabet til behandlede sager var meget
ringe. Undersggelserne af sanktionernes sociale funktion er teknisk
ufuldkomne og vil ikke blive gjort til genstand for nermere omtale her.

8} Jvfr. til det fglgende Knud Oldendow, Lov o% Ret i Grgnland, Det
grgnlandske Selskabs Arsskrift 1930—31, p. 37--100 og den der anfgrte
litteratur.

) Om reaklionssystemet i eskimoiske samfund se Herbert Konig,
Der Rechtsbruch und sein Ausgleich bei den Eskimo, Anthropos —
XIX 1923—24, p. 484 ff. og den der anfgrte litteratur.
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grgnlandsk retsoplattelse var det cksempelvis tilladt navnlig i
trangslider at lade spwede bgrn og gamle, som faldt samfundet til
byrde, omkomme. I det fgretekolonisatoriske Grgnland eksiste-
rede der intet forbud imod, at voksne havde sexuelt samkvem med
bgrn, og det var ikke usedvanligt, at navnlig de mest agtede fan-
gere havde flere koner.

Alt dette stod i den skarpeste modsaetning til den moral- og
retsopfattelse, som de danske kolonisatorer repraesenterede.

Det er indlysende, at det métte medfgre konflikter, nar sa for-
skellige moral- og retssystemer kom i kontakt med hinanden. Fra
missionens side kunne man ikke tolerere, at bgrn og oldinge drzab-
tes eller lodes i stikken, og man vendte sig ogsi med strenghed
mod det sexuelle samlivs former samt nrod flerkoneriet.

Det var ikke alenc pa forbudsnormernes omrade, at der var
konflikter meilem grgnlandsk og dansk opfattelse. Ogsi med hen-
syn til de anvendte reaktioner var der modszetninger. Det er igjne-
faldende, at medens europaiske moral- og retssynspunkter efter-
hdnden fik tag i de grgnlandske befolkningsgrupper navnlig pd
grund af kirkens intensive virksomhed, viste det sig langt vanske-
ligere at gennemfpre de reaktionsformer. som hgrie hjemme i det
danske kulturmegnsiter,

Karakteristisk for udviklingen er en redeggrelse fra en kgb-
mand, som i 1834 af administrationen var beordret til offentligt
»0g under heiset Flag at tildele’ en grgnlender, der var fundet
skyldig i tyveri ,,15 Slag Tamp*. Kgbmanden nzglede at ekse-
kvere straffen dels pa grund af praktiske vanskeligheder og dels,
fordi ,,jeg som Bestyrer der daglig skal omgaaes med Grgnlander-
ne ikke kan befatte mig med at exeqvere en slig Strafl paa nogen
af dem, saa leenge de ej kiender il nogen Lov og jeg ingen exe-
kutiv Magt har® .*)

Igennem det 18. og 19. arhundrede var udviklingen i store traek,
at flere og flere forhold blev kriminaliserede i overensstemmelse
med dansk opfattelse, hvorimod det kun i begrenset omfang viste
sig muligt at gennemfgre danske straffemidler. Der fandtes visse
spredte bestemmelser af sirafferetligt indhold®), som blev sam-

") Jvfr. P. P. Sveistrup og Sune Dalgaard, Det danske Styre af Grgn-
land 1825- 1850, Meddelelser om Grgnland bd. 145 nr. 1, Kgbenhavn
1945, p. 127,

") Oldendow henviser 1. ¢. p. 65 f. til reskript af 1. april 1746 om, at
grenlenderne skulle holde sig borte fra angekokkerne, ikke jage rens-
dyr med bgsse m. m. Han naevner endvidere instruks af 19. april 1782,
part IV, ¥ 1: ,Skulde noget usgmmeligt af Grgnlenderne begaas, som
enten Tyveri eller andre grove Laster, da maa Kgbmanden med al Lem-
feldighed formane dem til at afstaa derfra. Frugter dette ikke, eller
er Forseelsen swerdeles grov, straffes de derfor efter Omstendighederne
og Forbrydelsens Beskaffenhed“. Endelig nsvnes kancelliskrivelse af
29. april 1819, der hjemler tamp som straf for hor, og justitsministe-
ricts skrivelse af 12, maj 1848, der indeholder regler om straf for blod-
skamsforbrydelser.
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lede i indenrigsministeriets forelghige hestemmelser af 31, januar
187210),

Bestemmelserne kriminaliserede tyveri, brugstyveri og ulovlig
omgang med hittegods eller ,anden Forseelse, som hermed kan
settes i Klasse”, For disse overtraedelser kunne der pilegges den
skyldige erstatning og mindre hgder eiler ,anden tilsvarende
Straf“.

Det bestemtes endvidere, at et tyveri af alvorligere kavakler
samt ,,aabenbar Gjenstridighed” mod myndighederne og andre
lignende handlinger kunne medtgre, at den pagmeldende palagdes
erstatning og stgrre hgder.

Endelig fandtes en regel omhandlende voldshandlinger og an-
dre ,stgrre Forbrydelser*, som skulle kunne medfgre ,legemlig
Revselse® eller straf ,,paa anden Maade". Det tilfgjedes, at offent-
ligggrelse af den skyldiges navn ,.til Skjwerpelse af Straffen” kun-
ne anvendes, ndr en tiltalt vedvarende sggle at unddrage sig rets-
forfglgningen.

Siden disse bestemmelser har der kun varet udferdiget spredte
regler af strafferetligt indhold i tiden inden kriminallovens ved-
tagelse’'). I 1915—16 behandlede de grgnlandske landsrad et ud-
kast til straffebestemmelser for Grgnland, uden at det dog farte
til noget resultat. Udkastet var i 1914 udarbejdet af den davze-
rende inspektgr over Nordgrgniand og indeholdt regler om legems-
straf og faengsel'®). For sd vidt angir forbrydelsesarterne svarede
det i det store og hele til den danske straffelov af 1866.

1 1929 behandlede og tiltradte de grgnlandske landsrad et andet
udkast til en anordning om straffebestemmelser for Grgnland's).
Det padgzldende udkast indeholdt hjemmel til anvendelse af bl. a.
feengsel og fremtrddte i det hele som en forenklet kopi al den
danske horgerlige straffelov af 15. april 1930. Udkastet blev ikke
godkendt af Grgnlands Styrelse, som nmrede betznkelighed ved
at indfgre straffe, som man ikke fandt egnede for det grgnlandske
samfund sével ud fra humanistiske synspunkter som af prakliske,
gkonomiske grunde.

") Silenge Grgnland havde kolonistatus, ansds det for befgjet og
fik stgtte i ,lang tids ubestridt statsretlig praksis® administralivt at
give regler - ogsi inden for straffereiten — for den grgnlandske be-
ti%léﬁgling. Denne tilstand ophgrte ved grundlovsrevisionen af 5. juni

1) F. eks. regler om ulovlig omgang med hittegods, dyrplageri og
udbredelse af kgnssygdom.

12} Jvir. Beretninger og Kundggrelser vedrgrende Grgnlands Styrelse
1915 p. 305 og 321, 1916 p. 43138 op p. 448455, 1817 p. 351 0g p.
575--580.

13} Jvfr. de i note 12 omhandlede beretninger 1929 p. 301.--306 ou -
355--57 samt p. 372389,
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Kriminaliteten.

Det sparsomme, statistiske materiale, som foreligger fra slutnin-
gen af forrige Arhundrede og op til det tidspunkt, da den juridiske
ekspedition afsluttede sine undersggelser, viser, al sagsantallet
fgrst i en lang pericde kun har veret svagt stigende, for derefter
i den sidste del af perioden at g& kraftigt i vejret. Dette illustreres
i nedenstiende tabel.

Tabel 1: De i tiden 1882—1937 behandlede kriminelle sager i Arligt
gennemsnit.’?

1882—1911 gennemsnitligt 3 sager pr. ar
19121926 i G . oo
1927-—-1937 " L woow

De anfgrle tal kan i og for sig ikke lages som udiryk for en lil-
svarende stigning 1 kriminaliteten. Der er grund til at antage, at
den betydelige stigning efter 1927 i det vasentlige skyldes dom-
stolens fastere organisation efter en i1 1926 gennemfgrt retspleje-
reform?®}.

Det er dog sandsynligt, at ogsd det egentlige antal af norm-
krznkelser er steget i den pagzldende periode. Som det vil blive
pavist straks nedenfor, er der i hvert fald nweppe tvivl om, at der
har fundet en vasentlig stigning sted i liden efter 1937.

Af den juridiske ckspeditions materiale, som ikke alene ud-
ggres af retternes afggrelser, men ogs af andre , konstateringer*
af at forbrydelser var begdet, ses, at der i tidsperioden 1938—1948
har veret en kriminalitetsstigning, der dog har veeret meget
ujeevn og afbrudt af ret store fald, hvilket formentlig kan forkla-
res dels ved, at retsforfglgningen i den omhandlede periode har
veeret svingende, dels ved, at der i de senere r har fundet omfat-
tende skibstyverier sted, hvilket har givet anledning til sager,
hvorved flere kriminelle forhold er blevet rullet op samtidig®).
Den omhandlede stigning illustres pa fig. 1.*7)

14) Jvfr. den juridiske ekspeditions beteenkning bd. 5, p. 78.

15} Jvir, Oldendow 1.c p. 84 og kgl. anordning nr. 212 af 26. juli 1926
om retsplejen i Grgnland.

16) Det har i denne sammenhzeng veeret af betydning, at de grgnland-
ske samfund under og efter sidste verdenskrig i stigende omfang har
faet kontakt med omverdenen, hivilket bl. a. har vist sig i en vaekst i
antallet af skibsanlgh.

17) Denne figur og fglgende tabeller er udarbejdet til den juridiske
ekspeditions betznkning af cand. polit. Pie Barfod og cand. act. Mi-
chael Weis Bentzon.
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Fig. 1. Total antal behandlede sager 1938 -1948.

Medens der i 1938 kun behandledes 98 sager, var antallet 1 1948
naet op pa 266. De angivne tal giver kun udtryk for en del af den
kriminalitet, som er anmeldt til eller kendt af myndighederne. I
det tilfzelde, hvor en person har veeret sigtet eller tiltalt for flere
forbrydelser, er han kun registreret for den ,,alvorligste” forbhry-
delse. Anmeldte men ikke opklarede sager, hvor ingen bestemt
persen har varet sigtet eller tiltalt, er heller ikke medtaget i det
opgivne sagsantal. Hertil kommer, at man ma regne med, at der
er begdet normkrenkelser, som ikke har vzeret anmeldt til eller
kendt af myndighederne. Det er i hvert fald mit indtryk, at der p4
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de mere afsides beliggende sleder har foreligget krsenkelser, som
er blevet ,,ordnet i mindelighed®.

Jeg skal ikke her komme ind pa en nermere gennemgang al de
forskellige kriminalitetstyper, men ngjes med at oplyse, at stig-
ningen i antallet af kriminelle sager vedrgrer alle grupper af kri-
minalitet. Sager vedrgrende formuekrankelser har de fleste af
arene udgjort langt den stgrste enkeltgruppe; navnlig har sager
vedrgrende tyveri fra offentlige institutioner haft en betydelig
vagl.

Sager vedrgrende forbrydelser mod liv og legeme udgjorde de
fleste af Arene i den undersggte periode den nazststgrste gruppe,
og heraf udgjorde sager om udbredelse af kgnssygdom hovedpar-
ten. Det skal i denne forbindelse bemmrkes, at stigninger og fald
i antallet af sager vedrgrende udbredelse af kgnssygdom for en
vaesentlig del skyldes, at retsforfglgningen ofte er sket stgdvis og
har varet praget af usikkerhed. Dertil kommer, at der ogsd er
forekommet betydelige ndsving i kgnssygdomsfrekvensen.

Nir kriminaliteten i kolonisationsperioden er vokset, skyldes
dette formentlig i fgrste raekke de tiltagende kulturkonflikter,
som kontakten mellem europweisk og eskimoisk kultur har med-
fgrt. Bortset fra de sm4, isolerede steder var moralopfattelsen pa
undersggelsestidspunktel efterhinden ofte sA praeget af usikker-
hed, at det frembgd ikke ringe vanskeligheder for befolkningen
at vide, hvad der var forbudt, og hvad der var tilladt.

Nar formuekriminaliteten er blevet forgget, skyldes det for-
mentlig ikke mindst de voksende fristelser, som befolkningen er
blevet udsat for, efterhidnden som antallet af skibsanlgb med los-
ning og lastning af atfrdvaerdige varer er blevet hyppigere, og
efterhinden som der mange steder er blevet etablerct fritliggende
varelagre.

Indfgrelsen at ny feknik i dagliglivet har skabt nye kriminali-
tetstyper. Med anvendelse af skriftlige anvisninger til brug ved
udbetalinger for udfgrt arbejde og leverede varer er fulgt en for-
brydelse som dokumentfalsk®®}). I de sidste ir er biler blevet taget
i anvendelse i gget omfang i Grgnland, hvorved en ny art forbry-
delse, motorkgrsel i beruset tilstand, er blevet mulig og allerede
er forekommet.

I dette rhundrede synes forskellige former for misbrug af be-
troede midler at vaere blevet mere og mere almindelige. Dette heen-
ger bl. a. sammen med den udvikling, der har fundet sted inden
for foreningslivet. Der er i de senere ar forekommet flere sager
mod personer, som i deres egenskab af kasserer i foreninger har
tilegnet sig foreningen tilhgrende penge.

Forswetlig vold og tingsbeskadigelse har i flere tilfzelde hafl naer
sammenhseng med indfgrelsen af motorbdde pa steder, hvor man

1) Itid-en 193848 hehandledes 24 sager vedrgrende dokumentfalsk.



DEN GRONLANDSKE KRIMINALLOV 141

hidtil ikke havde anvendt sidanne fartgjer. Der foreligger saledes
en retssag fra 1935, hvor tiltalte, en fanger fra et udsted, havde
affyret skud mod en rejetrawler for at gdelagge trawlet, fordi
han og hans feweller mente, at fartgjet i en fjord, som 14 n=zr ved
det sted, hvor de boede, gdelagde bade fiskeri og fangst for befolk-
ningen. Et alvorligt tilfselde af vold behandlet ved en nordgrgn-
landsk ret 1948 skyldtes i fgrste raekke, at overfaldne som den
fgrste pA stedet havde anskaffet sig motorbad, hverved han efter
befolkningens opfattelse dgdelagde fangsten i distriktet.

Som det vil ses har kulturkonflikter i Grgnland som si mange
andre steder haft kriminogen betydning®). Ogsd det stigende al-
koholforbrug har haft sin betydning for forggelsen af kriminalite-
ten. Der synes navnlig at have vaeret en nzrmere forbindelse mel-
lem alkoholindtagelse og voldsforbrydelser. Af de i drene 193848
behandlede 191 voldssager udgjorde sager med beruset gernings-
mand i 7 af drene 50 % og derover. 3 ir var procenten 75.

Nir man nu, bl. a. under henvisning til det voksende krimina-
litetsproblem, har gennemfgrt en sarlig kriminallov for Grgnland,
rejser der sig naturligt det spgrgsmail, hvorledes den grgnlandske
kriminalitet i den undersggte periode forholder sig til kriminali-
teten i Danmark. I tabelierne 2, 3 og 4 er forsggl en sammenlig-
ning mellem Vestgrgnland og Danmark.

Tabel 2: Grgnland.

Det gennemsnitlige antal domfweldte i Arene 1946--1948 pr. 1000
indbyggere pA 15 &r og derover i 1945,

Det nordlige  Det sydlige Ialt
Vestgrgnland Vestgrgnland
LY E, -3 [ S . || .| 46.3 391
Kvinder ............... 8.7 7.1 7.8
LAl .. i g cei mnnens wron v 19.4 24.7 22.3

Tabel 3: Danmark.
Domfrreldte i 1946 i forhold til 1000 indbyggere pa 15 ir og derover
i 1945.

Hoved- Provins- Landkom- Hele

staden byverne munerne landet
Meend ......... 13.2 10.1 3.1 71
Kvinder ....... 2.0 1.8 0.3 12
161 | PRy 1 | 5.7 1.7 41

Wy Jvfr. Thorsten Sellin, Culture Conflict and Crime, New York 1938,
og Stephan Hurwitz, Kriminologi {2. udg.}, Kgbenhavn 1951 p. 23031,
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Tabel 4: Danmark.

Antal forbrydelser, anmeldt eller isvrigt kommet til poliliets
kundskab i 1946 pr. 1000 indbyggere over 15 ar i 1945,

Hovedstaden Provinsbyerne Landkommunerne Hele landet
67.9 54.8 18.8 40.0

Tabel 2 omhandler det gennemsnitlige antal domfzldte perso-
ner -~ frifundne er ikke medtaget — i irene 19461948 pr. 1000
indbyggere, der er fyldt 15 ar og derover i 1945%).

Som sammenligningsmateriale fra Danmark er dels benyttet
den i tabel 3 indeholdte oversigt over domfzldte i 1946 pr. 1000
indbyggere pa 15 4r og derover i 1945 samt den i tabel 4 indehold-
te oversigt over antallet af forbrydelser anmeldt eller igvrigt kom-
met til politiets kundskab i 1946 pr. 1000 indbyggere over 15 ar
i 1945.

Forsavidt angir tabellerne vedrgrende de danske tal, er indde-
lingen hovedstad/provinsbyer/landkommuner anvendt for at fa
et mere ensartet grundlag for en sammenligning mellem Danmark
og Grgnland, som med hensyn til social struktur naturligst méa
placeres mellem provinsby og landkommune,

Nar sammenligningen er foretaget mellem den grgnlandske
domfxldelsesstatistik pa den ene side og dansk domfwrldelses-
samt anmeldelsesstatistik pd den anden, skyldes det, at en vmid-
delbar sammenligning mellem den danske og grgnlandske dom-
feldclsesstatistik ikke er tilladelig, idet man i Grgnland domfeel-
der for en rmkke forhold, som i Danmark ikke ville komme til
domstolene pa grund af tiltalefrafald. P4 den anden side afviger
antallet af grgnlandske domfaeldelser ikke i stgrre omfang fra an-
tallet af grgnlandske anmeldelser, idet i hvert fald s godt som
alle de anmeldelser, der omfatter en bestemt person, fgrer til rets-
sag og heraf kun i et meget lille antal tilfzlde il frifindelse. I den-
ne forbindelse skal oplyses, at betegnelsen domfzeldelse her ogsa
omfatter tilfaelde, hvor der ikke er afsagt nogen egentlig dom, men
hvor det dog af den pigeldende sag fremgar, at man har fundet
tilialte skyldig.

Af tabellerne fremgar, at domfwzldelsestallet pr. 1000 indbygge-
re i Grgnland er mellem 5 og 6 gange stgrre end det danske dom-
feldelsestal pr. 1000 indbyggere. Til gengeeld er det grgnlandske
tal kun lidt over halvdelen af antallet af danske anmeldelser pr.
1000 indbyggere.

20y Nér dret 1945 er valgt som udgangspunkt, skyldes det, at der pd
tidspunktet for tabellernes udarbejdelse ikke foreld nogen senere for-
deling af den grgnlandske befolkning cfter alder. Da antallet af dom-
faldte som tidlizerc omtalt i Grgnland varierer kraftigt fra ar til ér,
har man for at eliminere udsvingene benyvttet gennemsnittet af antallet
af domfeldte i drene 1946——48.
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Det grgnlandske domfaldelsestal ligger lidt over anmeldelses-
tallet for danske landkommuner, men vaesentligt under lallet for
provinsbyerne.

Relativt bedgmt synes sigrrelsen af den grgnlandske krimina-
litet nermest af svare til kriminalitetstallet § de danske provins-
byer.

De retlige reaktioner.

Medens som navnt Ariminalitelsart og -omfang ikke pa igjne-
faldende méde adskiller sig fra, hvad der er kendt fra europziske
lande, er forholdet anderledes forsavidt angdr de anvendte retflige
reaktioner. Disse adskiller sig i en sddan grad fra de i den danske
straffelov hjemlede sanktionsformer, at det ikke var muligt at
anvende dansk krininalret som systematiseringsgrundlag ved
indsamling af materialet.

Tabel 5 indeholder en oversigt over behandlede sager i Grgn-
land fordelt efter sagens udfald og forbrydelsens kategori.

Tabel 5: Behandlede sager vedrgrende forbrydelser, fordell efter sa-
gens udfald og forbrydelseskategori. (Arligt gennemsnit 1946-48).

Forbr. om- Andet

Il 5 Forbr.  Freds- .
et wamesee Pl o VR SO
hap- 1136, JE0k, seme e keler O
Indespeerring ... - 0.3 0.3 0.3 1.0
Forvisning ...... - 1.3 23 0.3 4.0 8.0
Tvangsarbejde .. 2.3 6.7 7.7 0.3 127 0.3 30.0
Bgde .......... 19.3 4.0 41.0 2.0 493 0.3 116.0

Formaning og

advarsel ,..... 4.7 1.3 7.3 3.3 100 1.7 28.3
Frakendt malt .. 0.7 0.3 9.7 27 1.3 a8y |
Erstatning ...... - - - - 0.3 - 5.3 3.7
Andre retsfglger 2.3 — 0.3 1.0 1.7 0.7 6.0
Frifindelse ..... 0.3 0.7 2.0 2.3 5.3
Ingen retsfglge.. 4.3 2.7 10.7 1.3 14.7 . 33.7
Uoplyst ........ 2.7 - - 1.3 - - 8.0 - 12.0
I | e T 17.3 83.0 11,0 109.7 3.0 260.7

[ |

Tabellen indeholder en grov oversigt over de anvendle retlige
reaktioner, Det er af pladsmzessige grunde ikke muligt tabellarisk
at angive, at der i mange tilfeelde samtidig har vaeret anvendt flere
retlige reaktioner. Kombinationerne var i undersggelsesperioden
talrige; der forekom ikke mindre end 190 forskellige kombina-
tionstyper.

De forskellige reaktionstyper kraver en nermere heskrivelse, da
kun fA af dem helt svarer til, hvad der kendes i enropeisk krimi-
nalret.
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Indesparring som foranstaltning over for kriminelle har fun-
det sted i interimistisk indrettede rum. Eksempelvis dgmtes i
slutningen af forrige drhundrede en mand, soan i hidsighed havde
draebt sin hustru med en kniv, til fzzngsel. Da han ikke tilte inde-
speerringen, blev han imidlertid Igsladt og i stedet {rakendt relien
til visse gkonomiske goder, som befolkningen almindeligvis ngd,
for et tidsrum af tre ar®').

I de senere 4r har indespaerring nu og da vaeret anvendt under
den form, at domfeeldte kun skulle viere isoleret fra omverdenen
uden for arbejdstiden, medens han om dagen udfgrte arbejde i
det frie samfund.

Anvendelsen af indesparring som reaktlion har vold! myndig-
hederne betydelige vanskeligheder, dels fordi de indesperrede
som navnt ofte ikke har kunnet tile indesparringen, dels fordi
man som regel har haft sveaert ved al finde egnede opholdsrum til
de pageldende. Som eksempel herpa kan navnes en retssag fra
Julianchdb fra 193722), Retten gnskede al dgmmne til faengsel, men
da den ikke si sig i stand til at finde en form, hvorunder sadan
straf kunne fuldbyrdes i Grgnland, blev sagen forelagt Grgnlands
Styrelse, som ikke ansi det for gennemfgrligt at holde den pagel-
dende indespzerret i Danmark eller Grgnland og derfor anbefalede
domstolen at dgmme den pigzldende til forvisning.

Alt i alt kan man sige, at indespaerring i Grgnland har varet
anvendt over for personer, som ansds for farlige, eller som havde
begaet grove forbrydelser. Yderligere er det karakteristisk, at in-
gen i lengere tid har varet undergivet fuldsteendig indespaerring.
Enten er de pAgeldende blevet Igsladt efter relativ kort tid, eller
ogs& er der sket betydelige lempelser i den pagmeldende isolation
fra omverdenen.

En anden i praksis udviklet reaktionsform var forvisning, som
bestod i, at pAgeldende i et neermere fastsat tidsrum skulle op-
holde sig pa et i dommen fastsat sled. Forvisningsdommene havde
dog forskellige former. I nogle af dem hed det blot, at domf=ldte
ikke mitte opholde sig pa den plads, hvor gerningen var begiet.

Som eksempel pd sidanne domme kan nzevnes en af Egedes-
minde ret 1948 truffen afggrelse, hvor en for lyveri og heeleri

21} Nogen cgentlig feengselsinstitution har man aldrig haft for per-
soner hgrende under grgnlandsk ret. Der har dog enkelte steder veret
tillgb til indretning af en fzngselscelle, Siledes vedtoges pd et mgde i
Upernavik sysselemridg 1935 et af den danske sysselmand fremsat for-
slag om oiamrelsc af et feengsel til ca. 1.000 kroner. I ti ar havde man
et feengselsrum indretiet i en bygning, som tidligere havde veeret an-
vendt af Den kgl. grégnlandske Handel. Bygningen blev imidlertid ned-
revet 1945,

22} De sdkaldte sysselretter bestod af lege, grgnlandske og danske
dommere, jvir. lov nr. 134 af 18, april 1925 om Grenlands styrelse § 44,
som ophevedes ved loy nr. 271 af 14, juni 1951 om rettens pleje i Grgn-
land, kap. 7 § 13,



BEN GRANLANDSKE KRIMINALLOY 145

14-arig tiltalt dgmtes til anbringelse under ,,betryggende forhold*
p4 et udsted efter de kommunale myndigheders narmere bestem-
melse. Som et andet eksempel kan navnes, at retlen i Holsteins-
borg i 1942 dgmte en 21-drig, som havde udbredt kgnssygdom, til
2 ars forvisning til en afsides beliggende plads.

Det fremgar af flere af forvisningssagerne, at def har voldt visse
vanskeligheder at finde steder, hvortil de pdgeldende kunne for-
vises, idet det navnlig har veret forbundet med besveer at finde
bolig til dem pa forvisningsstedet, ligesom det kunne vere svart
at etablere den ngdvendige kontrol med, at de ikke forlod stedet.

Man har i nyere tid aldrig forvist nogen person til et ubeboet
sted. Der har altid veeret tale om pladser, hvor den pdgaldende
kunne leve en normal, social tilvzerelse.

P4 det tidspunkt da undersggelserne blev foretaget, fandies der
flere gregnlandske steder, som i sserlig grad blev anvendt til for-
visningspladser, fordi der dér fandies personer, som var egnet til
at have de forviste boende hos sig og fgre tilsyn med deres feer-
den. Den lengste tid, i hvilken nogen sividt vides har varet for-
vist, er 7 &r. Det drejede sig om en mand, som i beruselse havde
voldtaget og drzbt en 3 irs pige. Han boede i forvisningstiden pa
en boplads pd omtrent et halvt hundrede indbyggere langt vk
fra den by, hvor gerningen var begdet, og tilpassede sig s godt pa
forvisningsstedet, at han ikke senere har gnsket at forlade det.

Det er meget almindeligt, at dygtige fangere og fareholdere har
haft forviste personer boende hos sig. Dommen har i disse tilfzelde
ofte bestemt, at domfzldte skulle uddannes hos den pigsldende
erhverver. Sddan dom til fvangsuddannelse har ikke i alle tilfslde
veeret kombineret med forvistting. Det var i Grgnland pa tidspunk-
tet for undersggelsen en udbredt opfaltelse blandt myndigheder-
ne, at forvisming var en egnet reaktion over for personer, som
nirengte til" at skifte milieu. Det synes imidlertid ogsd at have
spillet en rolle i flere af sagerne, at man gnskede at fjerne den pé-
geeldende fra den by, hvori han havde begéet forbrydelsen, af
hensyn til befolkningen pd det pdgaldende sted.

En anden i praksis udviklet reaktionsform er fvangsarbejde,
hvorved det pdlegges domfaxldie at udfgre arbejde som regel for
en offentlig institution. Der er i almindelighed blevet beregnet
normal lgn for arbejdet, men ofte er lgnnen ikke blevet udbetalt
domfealdte, idet den i stedet for anvendtes til betaling af erstat-
ning eller til domfzldtes families underhold.

Det har veret retsmyndighedernes opfattelse, at tvangsarbejde
var en under hensyn tl geografiske og boligmzaessige forhold egnet
reaktionsform over for personer, som man gnsker at venne til
regelmeaessigt arbejde. 1 de allerseneste ar har der i stigende grad
hos myndighederne vist sig gnsker om ogsd at anvende tvangs-
arbejdet af overvejende repressive grunde, f. eks. i tilfzelde hvor
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man ikke kunne konstatere nogen indikation for serbehandling
af den pégaeldende, men hvor man dog gnskede at ramme ham,
fordi han havde forbrudt sig. Savidt vides har tvangsarbejde vze-
ret idgmt i tidsrum fra 14 dage til 3 ar. De fleste domme ligger
mellem et par maneder og et halvt r. Domme pa 1 og pa 1% ars
tvangsarbejde er dog ikke si sjeldent forckommet.

Det har veeret almindeligt, at man administrativt har afkortet
fuldbyrdelsen af idgmt tvangsarbejde. I andre lilfzelde har foran-
staltningen vaeret idgmt befinget.

Medens hverken idgmmelse af indespaerring, forvisning eller
tvangsarbejde har haft hjemmel i skrevne regler. har forholdet
ligget anderledes med hensyn til idgmmelse af bgde.

Den stgrste del af de idgmle bgder 14 mellem 2 og 100 kroner. I
et enkelt tilfzelde har Holsteinsborg ret i 1944 idgmt en person,
der havde begiet falsk og bedrageri for op mod 7000 kroner, en
bgde pa 3000 kroner foruden visse andre foranstaltninger, der-
under erstatning. Bgder har veeret den hyppigste reaktionsform
over for alle arter af forbrydelser. Endog i ct tillxlde, som efter
dansk retsopfattelse vilie blive betegnet som forsgg pa manddrab,
har man idgmt en bgde pa 100 kroncr som eneste reaktion®?).

Mange kriminelle sager er blevet afgjort alene med péleggelse
af ersfatning. Det er bemsrkelsesvaerdigt, at over 90 % af de med
erstatning afgjorte kriminelle sager har veeret behandlet udeluk-
kende af de rent grgnlandske kommunerdd, hvilket formentlig
kan tillzegges den betydning, at denne reaktionsform i serlig grad
har vundet gehgr hos reprasentanter for den grgnlandske hefolk-
ning®},

Beskikkelse af tilsyn har i flere tilfaelde veeret anvendt, uden
at der samtidig blev idgmt nogen anden reaktion. Saledes bestemte
kommunerddet pd udstedet Sydprgven i 1941, at en person, som
havde begaet tyveri, skulle szttes under tilsyn af en dertil beskik-
ket person. Det fremgar af sagen, at gerningsmanden var en ung
mand, som flere gange havde haft sager ved kommunerddet i an-
ledning af begiede tyverier, og det fremgar ligeledes, at de tidli-
gere anvendte reaktioner ikke havde hjulpet pad ham. Tilsyn er
ogs blevet anvendt i forbindelse med andre reaktioner. Retten i
Qutdligssat idgmte i 1948 en 18-&rig kvinde, som havde smittet tre
mend med gonorrhoe, hgde, tvangsarbejde samt undergivelse af
en ,zrlig mands tilsyn, si lenge arbejdet stod pa“. Tilsyn er ble-
vet anvendt i flere tilfzlde, hvor foranstaltninger har vaeret idgmt
betinget.

23} Retten betegnede forholdet som forsgg pd ,at ggre bevidstlgs
med kvaelertag®.

24) Kemmunerddene havde i medfgr af de tidligere retsplejebestem-
melser adgang til at meddele bgdeforeleg, hvorimod de ikke havde

hiemmel til at afsige domme. I praksis traf de dog ofte pi egen hind
afggrelser i kriminelle sager.
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Det bgr ogsd naevnes, at de grgnlandske retter ofte har idgmt
forbud mod ophold pd bestemte steder. I ldre tid anvendtes ude-
lukkelse fra den stedlige butik, hvilket man imidlertid kom mere
og mere bort fra, fordi domfzldte gennem mellemled var i stand
til at forsyne sig med de varer, de gnskede. I de senere ar synes
der at have veret en tendens til kun at anvende dom til udeluk-
kelse fra butikken, nir forbrydelsen cr begiect dér, f.eks. mre-
kraenkelser og vold mod butiksinanden og tyveri af butiksvarer.
Ved tyveri fra havnelagre og skibslaster har man ofte idgmt for-
bud mod ophold i havnen i en vis periode.

Borgerlige rettigheder er blevet frakendt i flere tilfzlde®). Det-
te er i et enkelt tilfzelde sket isoleret, idet Sukkertoppen kommu-
nerdd 1947 frakendte en mand, som i spirituspavirket tilstand
havde overfaldet kommuneridets formand, de borgerlige rettig-
heder i 2 ar uden at idgmme nogen anden sanktion. Frakendelse
af rettigheder er som regel sket for tidsrum fra 1 til 5 &r. I et til-
faelde blev de borgerlige rettigheder dog frakendt for bestandig.

Med hjemmel i nogle administrative bestemmelser har dom-
stolene ofte frakendt personer ret il at kgbe spiritus og ingredien-
ser, som anvendes til spiritusfremstilling. Foranstaliningen, som
i almindelighed er blevet anvendt. nir forbrydelsen er begdet i
spirituspavirket tilstand, har veeret let at prakiisere dels pa grund
af det ringe antal udsalgssteder, dels fordi det har veret relativt
let at have opsigt med domfaxldte i de smé samfund.

Blandt sanktionernes brogede mangfoldighed skal endnu nsev-
nes konfiskation, offentligggrelse af domfaldtes navn og overtra-
delse samt formaning eller advarsel. Det er hemaerkelsesveaerdigt,
at retterne selv i sager vedrgrende alvorlige forbrydelser under-
tiden har ngjedes med at afslutte sagen med en formaning eller
advarsel.

Over for farlige s@edelighedsforbrydere har man i et par tilfzel-
de ved dommen stillet den pagzeldende frit over for valget mellem
indespeaerring pa ubestemt tid eller kastration. 1 eet tilfzlde er
kastration blevet foretaget over for en person pa dette grundlag.
Han havde voldtaget og varct uterlig over for 6 piger i alderen
fra 6 til 13 ar.

Over for psykisk afvigende personer har man idgmt foranstalt-
ninger uden hverken af navn eller af gavn at opercre med begre-
bet utilregnelighed. T et enkelt tilfzelde har Godthdb ret 1944 dog
betegnet en lovovertrazder som utilregnelig og undladt idgmmelse
af nogen foranstaltning. I et andet tilfzelde har man over for en
sindssyg, som i flere tilfzelde havde begdet tyverier, ngjedes med

25} Foranstaltningen havde hjemmel i kgl. anordning nr. 212 af 26.
juli 1926 om retsplejen i Grgnland, § 20, stk. 3.
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at anvende formaning. En sindssyg lovovertraeder er i et enkelt
tilfelde blevet dgmt fil anbringelse i dansk sindssygehospital®).

Som et kurigst eksempel pd den fordomsfrihed og fantasi, man
undertiden har lagt for dagen ved valget af foranstaltning over for
en psykisk afvigende kriminel, kan nsevnes en sag behandlet af
Upernavik ret i 1935. Tiltalte havde voldtaget en 8-arig pige og
havde tidligere af det stedlige kommunerad faet advarsler, fordi
han havde sexuel omgang med hunde. Han idgmtes 1 ars tvangs-
arbejde betinget, siledes at arbejdet fgrst skulle pabegyndes, sé-
fremt han pany forsi sig. Det fremgar dels af sagen og er dels
blevet oplyst over for den juridiske elspedition, at baggrunden
for den betingede dom var, at det stedlige kommunerad havde for-
méet domfzldte til at indgd segteskab med en pd stedet boende
debil, erotoman kvinde, der var ude af stand til at £ bgrn, idet
man fandt, at det pd denne madde ville varre muligt at give domn-
faldtes abnorme kgnsdrift en normal retning, uden at der var
nogen fare for arveligt belastet afkom. Savidt vides har den trufne
foranstaltning haft den tilsigtede virkning, idet domfzldte ikke
siden aegteskabets indgielse har veeret tiltalt for nogen forbry-
delse.

Antallel af uafgjorte sager er relativt stort. Dette skyldes dels
den usikkerhed, hvormed retshandhsvelsen fandt sted under det
hidtidige grgnlandske retssystem, dels at sager ofte blev sluttet
uden nogen retsfglge, ndr gerningsmanden tilstod og viste anger.
I mange tilfeelde synes det ogsd, som om man fra retsmyndighe-
dernes side ikke har haft stgrre interesse i at foretage yderligere,
nir man havde opklaret en begéet forbrydelse.

Der eringen tvivl om, at retsmyndighederne i stigende grad har
savnet retsregler, hvortil de kunne stgtte sig. nir de skulle tage
stilling til kriminelle sager. Det har i det hele bidraget til at skabe
nogen usikkerhed, at der ikke fra lovgivningsmagtens eller admi-
nistrationens side gaves tilstreekkelig vejledning med hensyn til,
hvad der var forbudt og tilladt, og med hensyn lil, hvad man skul-
le foretage sig over for personer, som krankede retsnormerne.

i Fortseaeties ),
Verner Goldschmidt.



