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Domstolen har pad grund av sinnestillstindsundersokningen an-
sett 11 personer vid sedlighetsbrottets begiende ha varit i avsak-
nad av forstdndets fulla bruk och tre varit belt otillrikneliga, var-
for de inte kunnat démas till straff.

Det hehandlade materialet ir alltfor litet for att sdkra slutsat-
ser skola kunna dragas diirom, hur allmint aterfall i sedlighets-
brott forekommer. Mycket allmin torde den Asikien vara, att
aterfallsprocenten i dessa brott skulle vara mycket liten. I de un-
dersikta fallen ha likvil 11 personer eller hela 35,5 % redan tidi-
gare domts for ett eller flere sedlighetshrott. Dessutom ha ocksa
i friga om vissa sddana personer, som inte domts [ér sddana
brott, forekommit indicier, som tytt pa att de tidigare skulle ha
gjort sig skyldiga till sedlighetsbrott.

De kastrerade personerna ha i allménhet gjort sig skyldiga till
ocksa andra asociala garningar in sedlighetsbrott. Sexton av dem
eller 51,6 9% ha tidigare démts for andra brott, som iiro av den
mest skiftande slag, oftast dock mot egendom riktade brott.

Teoini Honkanen.

California Youth Authority.
Av cand. jur. KNUT SVERI

Innleduning.

Blant de mange kriminalpolitiske problemer USA har d streve med,
cr ntvilsomt ungdomskriminaliteten et av de alvorligste. Aldersgruppen
mellom 15 og 21 ir utgjgr bare 13 % av befolkningen, men er (iflg.
Thorsten Sellin) ansvarlig for 26 % av alle ran og tyverier, 40 % av
alle innbrudd og nwermere 50 %¢ av automobiltyveriene. Aldersgruppen
17—21 &r er oftere pA avveier enn noen annen + frs gruppe: den kom-
mer for domstolene dobbelt s& ofte som gruppen mellom 3539 ar,
og tre ganger sd ofte som gruppen mellom 45—49 ér.

Disse tall kommer fgrst til sin fulle rett nar en tar i betrakining arten
av de forbrytelser det her dreier seg om. For en stor del er de av en
langt farligere karakter enn gjennomsnittet av de forbrytelser denne
aldersgruppe forgver her i Norden, - bruk av skytevipen (,,hold up®)
og opptreden av terroriserende ungdomsbander er typiske eksempler
som er daglig kost for lesere av amerikanske aviser,

Amerikanerne innscr at problemet er alvorlig, serlig fordi en etter-
hvert er blitt klar over at en meget stor prosent av de profesjonelle,
voksne forbrytere starter sin lgpebane i ung alder. Def hevdes at der-
som en hadde kunnet forhindre residiv hos den ungdom som kommer
for domstolene i 16—21 ars alderen, s ville totalkriminaliteten i USA
syvnke til en brgkdel av det den né er.

Det er meget vanskelig i fA ord & gi en karakteristikk av de botemid-
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ler som blir brukt overfor ungdomskriminaliteten i ct land som USA.
Riktignok har alle stater ,juvenile courts* som har til oppgave & ta
seg av denne gruppe av lovovertredere, og disse arbeider nok stort
sett ctter samme prinsipper. Men allikevel er detaljenc sveerl forskjel-
lige fra en jurisdiksjon til en annen, fra en stats domstoler til en an-
nens, og mellom statenes og de fgderales domstoler. Straffelovene va-
rierer dessuten gunske meget og likesd Iovenes definisjoner pa hva som
ligger i uttrykket ,juvenile delinguent”. Den faktiske behandling er
ogsit meget forskjellig fra en stat til en annen; mens i enkelte stater
eldre og yvogre ikke blir atskilt i fengslene, kan en i andre se en hgyt
oppedrevet differensiering av klientellet,

Debatten omkring problemet barne- og ungdomskriminalitet arter
seg stort sett slik vi kjenner den her hjemmmefra. Nar det gjelder de
ganske unge lovbrytere — under 1416 ar har det lenge ridet
enighet om at straff ikke er pd sin piass. Aldersgruppen 1621 ar er
det derimot atskillig mer diskusjon omkring og detle avspeiler seg i
den faktiske behandling. I noen siater blir de behandlet pa samme méa-
te som voksne lovbrytere, i andre stater betraktes de freindeles som
barn og andre igjen stiller dem bade strafferettslig og reaksjonsmessiy
opp som cn mellomgruppe hvor bade juvenile courts og de vanlige
straffedomstoler har kompetanse,

Det kan neppe vere noen tvil om at i USA er det en meget sterk
tendens bort fra straffen og henimot en individuell behandling av lov-
bryterne, Straffen, argumenteres det, har spilt fallitt fordi den har vist
seg ikke a viere et effektivt preventivt middel, Fengslene fostrer nye
lovbrudd og nye lovbrytere. Det som méb til er en ny filosofi, ett nytt
svstem, som bygger pa en bedre innsikt i menneskets psykologi og
sosiale forhold. Som John R. Ellingston utirykker det i sin bok: ,,Pro-
teeting Owr Children from Criminal Careers®: ,Troen pi at straffen
heskytter samfunnet mot forbrytelser ved a stanse mulige lovbryterce,
holder ikke stikk stilt overfor vire nye kunnskaper om menneskelig
atferd. Straff bygger pa frykt alene, men frykt blir ofte sait tilside av
andre faktorer som behov, pasjoner, konflikter, troen pad ikke a bli
arrestert, eller ogsd hunger etter 4 bli straffet for & {4 utlgsning for ¢n
sterk skyvldfglelse. Frykt for straff influerer ikke pa ofret for en hjer-
neskade eller en sakalt psykopatisk personlighet. Den kommer ikke
med i berekningen hos ¢t barn som er ute av seg selv fordi det ikke
kan fglge med pad skolen eller den mann som, ute av stand til & se
reelt pa denne verden, sgker tilflukt til alkoholen. T slumkvarterene,
hvor gruppeverdience er motsatl samfunnets, er straff en nghkkel til
ere”.

Den ,,nye filosofi® som for tiden stdr i brennpunktet har som slag-
ord , vitenskapelig behandling av lovovertrederne®. Nvere psykologisk
og psykiatrisk viten skal tas i bruk, ikke bare for de yngste lovhrytere.
men ogsd for mellomgruppen 14/16—21 ar.

Staten California har fullt ut gitt inn for disse synspunkter ved opp-
reitelsen av The Youth Authority i 1941.
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Historikk.

Ideen til The Youth Authority ble framsatt i 1938 av Harrison og
Grant i deres bok ,,Youth in the Toils”, hvor de la fram resultatene av
sine undersgkelser fra fengsler og ungdomsinstitusjoner i New York
City. Boka kan knapt beteknes som et stort kriminologisk verk, men
den utmerker seg ved sin klare, ukonvensjonelle tone og et sprak fritt
for yrkesuttrykk. Nettopp av denne grunn er den lettere forstielig oy
mer cgnet til A gripe leseren enn de fleste andre kriminologiske arbei-
der. Med rette vakte den da ogsd betydelig oppmerksomhet da den
kom. Forfatterne konsentrerte seg om ungdom i alderen 16—21 ir og
studerte virkningen av arrest og fengsling slik som det p3 den tid fore-
gikk i New York, I seerlig grad egnet til & gjgre inntrykk er deres ,,case-
studies* av fengslet ungdom.

Imidlertid ngyde forfatterne seg ikke med a kritisere, de kom ogsi
med et positivt forslag til endring av behandlingen av ungdom i
denne aldersgruppe. Istedenfor & sl& dem sammen med lovovertredere
over 21 fr, slik som delvis var tilfelle p4 den tid de foretok sin under-
sgkelse, si ville Harrison og Grant ha opprettet cn helt ny domstol,
, The Delinquent Minor Court”, som skulle ha en rédgivende komité
sammensatt av eksperter til 4 hjelpe seg med & finne den rette behand-
ling for de lovoveriredere som domstolen fant skyldig. Det nye i deres
forslag var imidlertid at dette ekspertrid deretier helt og fullt skulle
bestemme over lovovertredernes videre behandling, tiden for lgslatel-
sen etc.

The American Law Institute, ¢n privat organisasjon med hovedsele
i Philadelphia som har satt seg som oppgave & bringe enhet blant alle
de forskjellige lover som finnes i bruk i USA’s 48 stater, ble interes-
sert i denne studie og de forslag som der var satt fram, Instituttet ned-
satte en ekspertkomité som utarbeidet et lovforslag. Blant medlemmene
av denne kan nevnes kjente navn som Sheldon Glueck, William Healy,
Austin MacCormick og Thorsten Sellin sammen med flere framtreden-
de jurister. 11940 ble et forslag som disse herrer framla sendt rundt
til fagfolk over hele USA, p& nytt omarbeidet og endelig vedtatt av
instituttet samme 4r. Det ble si anbefalt adoptert av lovgiverne i de
forskjellige stater i USA. Deite er den sdkalte modellov, kalt ,,The
Correction Authority Act®,

California nglte ikke lenge med 4 adoptere loven. Allercde i 1941
ble den, med visse endringer, vedtatt av den lovgivende forsamling.
De fgrste fo &r ble organisasjonsmessige spgrsmil drgftet og apparatet
utbygget. Hele planen ble satt ut i livet fra 1943. Opprinnelig hadde
California Youth Authority ingen skoler cller institusjoner til sin radig-
het, men et tilfelle kom den til hjelp. Under California Department of
Institutions (fengsclstyre) sorterte 3 skoler for unge lovbrytere, der-
iblant Fred C. Nelles School for Boys ved Los Angeles. Alle tre skoler
hadde blitt administrert pA en usedvanlig slett mate og boblen brast da
en statlig undersgkelse bragte for dagen at to unge gutter til forskjel-
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lige tider hadde tatt livet av seg i straffescllen pa Fred C. Nelles School.
Fengselsstyret anmodet The Youth Authority om 4 ta over alle tre sko-
lene, noe selvsagt denne med glede gjorde, idet den derved kom til 4
ricle over de tre vikiigstie institusjoner i hele staten og de tre eneste
stallige,

I det hele stilte lovgiverne seg meget velvillig til planen. En del mot
stand oppstod i 1943 da loven skulle setles ut i livet for fullt, men den
nyvalte guverngr Earl Warren og majoriteten av lovgiverne gikk hel-
hjertet inn for planen. Warren uttalte bl, a, at ,,delte er en av de stgr-
ste sosiale cksperimenter som noensinne er blitt foretatt i denne stat®
oy ogsd senatets fengselskomité Kkom med lovord. Resultatet var at The
Youth Authority ble bevilget 1.020.000 dollars for 194345, hvilket var
nwermere 300,000 dollars mer enn den hadde bedt om.?)

Grunnlovmessigheten av The Youth Authority Act ble fastslatt av
The Supreme Cowrt of California i 1943.2) Domstolen uttalte bl a.:
. Ved etableringen av The Authority som en sentral organisasjon til a
koordinere offentlige og privaie organer i den hensikt & reformere so-
sialt sett farlige personer, har loven skapt et enhetlig program for
behandlingen ... Den store verdi i behandlingen av unge lovbrytere
Hgger i at den slar ned pé selve roten til residivismen, Ved a fa tak i
lovbryterne mens de ennd er i den alder da de formes, kan den bli til
beskyttelse mot den slags inngrodd kriminalifet som motstir rehabili-
tering.“

Arbeidsoppgaver.

«The Youth Authority* c¢r navnet pd den nemnd som har til eppgave
@ koordinere alle samfunnskrefter i kampen mot den gkende ungdoms-
og barnekriminalitet. Dens myndighet og arbeidsoppgaver er definert
i The Youth Authority Act (Welfare and Institution Code, Division 2.5,
£ 1706-—1783). Denne lovs § 1700 sier: ,,Formalet med detie kapitel
cr 4 beskytte samfunnet mer effektivt ved A erstatte straff som byvgger
pd gjengjeldelsestanken med trenings- og behandlingsmetoder hvis
Irensikt er & korrigere og rehabilitere ungdom som blir funnet skyldig
i lovovertredelser®,

I og for seg representerer ikke dette noe nytt. Denne tankegang lig-
ger til grunn for ideen bak the juvenile court og har som sidan veert
radende som prinsipp i over 50 Ar. Det nye er at det i lovs form blir
tatt avstand fra straffen og at behandlingstanken gjdres til grunnprin-
sipp for ungdom helt opp til 21 ars-alderen.

Iin vesentlig nyhet er imidlertid at det er foretatt en fullstendig at-
skillelse mellom domstol og behandlingsorgan. Den fgrstes rolle ecr
skaret ned til & avgjgre skyldsspgrsmélet. Finner den at lovovertrede-
ren bgr bli overfgrt til The Youth Authority sender den saken dit og
om The Youth Authority er av den oppfuatning at individet med fordel

1} Se Ellingston, s. 64 65.
2) The State of California v. Herrera, 23 Cal. (2d) 200.
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kan behandles etler dens program vil domstolene sa dgmme i over-
ensstemmelse med dette. Dommene vil vaere helt tidsubestemi og bare
si at vedkommende fra nd av er undergitt The Youth Authority, —
noen angivelse av hvilken institusjon eller skole han skal behandles i
blir ikke gitt. The Youth Authority tar fra dette gyeblikk helt hand
om vedkommende.

Denne delen av arbeidet bestdr av fire faser: (a) Diagnostisering av
hvert enkelt individ etter moderne ,case-work*-regler; (b) klassifika
sjon i overensstemmelse med individenes alder, mentale kapasilet, in
teresser osv, for A oppna den best mulige plasering i detl rette miljg
under behandlingstiden; (c¢) trening og behandling i institusjoner
etter et program lagt til rette for hvert enkelt individ; og (d) tilsyn
og hjelp med arbeid og skolegang citer lgslatclsen.

En mi imidlertid merke seg at ikke alle saker behandles pd denne
méten. Meningen er at The Youth Authority bare skal ta seg av de
alvorlige tilfelle av ungdomskriminalitet og av individer med mang-
lende sosial tilpasmingsevne. Lovbrytere som dgmmes til dgden eller
livsvarig fengsel, til fengsel under 90 dager cller bgter cller som far
»probation®, kan ikke overfgres til The Youth Authoriiy. Derimot kan
den motia personer béde fra de vanlige straffedomstoler og fra the
juvenile courts, Den rvegel gjelder imidlertid at the juvenile courts
senerc kan omgjgre sin beslutning om overfgring av en person til The
Youth Authority, mens de vanlige straffedomstoler er avskdret fra det-
te (The Youth Authority Act, § 1737 jfr. The Juvenile Court Law, §
745, 2. ledd).

The Youth Authority har imidlertid ogsd en annen og mer omfat-
fende funksjon, idet den skal gripe aktivt inn i statens kriminalpre-
veniive arbeid pd alle felter. Loven (§§ 1752, 5.6.7.) foreskriver at
The Authority skal (a) styrke de cksisterende velferdsorganisasjoner
i deres arbeid med barn og ungdom, (b) ta initiativet til - og stgite
stat og kommune i — opprettelsen av hjem for unge lovovertredere,
tilsyn med prgvelgslatie og personer pé ,.probation”, (c¢) veilede poli-
tiets ungdomsavdelinger, (d) organisere kommunenes arbeid og koor-
dinere private grupper og offenilige organer som arbeider med
barne- og ungdomsspgrsmil, (e) stimulere til opprettelsen av rekrea-
sjonssentra og liknende konstruktivt arbeid, (f) foreta undersgkelser
om #rsakene til barne- og ungdomskriminaliteten og endelig (g), gran-
ske lokale forhold og behov av szrskilt interesse.

Det er ingen tvil om at en her stdr overfor en konsentrasjon av ung-
domsarbeid og kriminalitetsbekjempelse som er ganske enestiende,
— ikke minst i USA hvor kommunenes selvstyre er en betydelig reali-
tet og hivor statlig innblanding i en kommunes anliggender jevnt over
blir betraktet med sterk skepsis. The Youth Authority har ikke mer
enn vegledende myndighet pa deite felt, men dct sier seg selv at deres
ord vil ha stor vekt. P4 denne maten blir The Youth Authority ikke
bare et organ som skal behandle lovovertredere, men ogsi ¢t sential-
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organ for hele staten i alle spgrsmal som angir ungdomsproblemer av
betydning for kriminaliteten. Staten fgler med andre ord et ansvar
ikke bare overfor den ungdom som blir dgmt som lovovertredere, men
ogsa overfor alle dem som befinner seg i faresonen, den gnsker &
gripe aktivt inn i et landsomfattende arbeid for & forhindre at ung-
dom blir lovbrytere. Hovedtyngden ligger her fremdeles pd kommune-
ne, men ved hjelp av eksperter fra The Youth Authority kan disse fa
sine ungdomstiltak satt under observasjon og fi rad og hjelp med for-
bedringer. Forkjemperne for de ideer som The Youth Authority byg-
ger pa framholder at en slik koordinasjon av alt preventivt arbeid vil
fgre til at det blir en enhetlig tankegang blant alle de offentlige og
privale organer som arbeider med ungdomskriminaliteten,

Hvordan nd dette enn forholder seg, s& er det i hvert fall sikkert at
de nye ideer har fgrt med seg en betydelig bedre utnyttelse av de re-
surser — bdde offentlige og private —— som staten réder over. Swmrlig
gjelder dette mange anstalter og skoler. Tidligere var de hver for scg
lukkede enheter, mens de nd mer og mer gar inn i et landsomfattende
system.

Organisasjon og arbeidsordning.

Oppbygningen av The Youth Authorily framgdr av organisasjons-
skjemaet pa s. 59.

Youth Authority-komitéen bestir av direkigren og to andre med-
lemmer som blir utnevnt av guverngren med senatets godkjennelse for
fire 4r om gangen. Savidt mulig blir stillingenc besatt pd grunnlag av
sgkernes faglige kvalifikasjoner og holdt utenfor den politiske debalt.
Guverngren stAr fritt i valget av én av medlemmene, mens han for de
to andres vedkommende bare kan utnevne dem blant sgkere som er
godkjent av et rdd bestdende av presidentenc for Californias sosial-
arbeiderforening, ,,parole- og ,,probation“-foreningen, saklgrerfor-
eningen, legeforeningen, lererforeningen og kriminalistforeningen.

Youth Authority-komiléen er den hgyeste myndighet i alle anliggen-
der som har med klassifikasjon, plasering, behandling og lgslatelse av
lovbryterne, Ifglge lovens § 1725 skal denne myndighet utgves av ko-
mitéen selv og kan ikke delegeres. Bare direktgren kan overlate dette
arbeid til en annen person og da bare dersom hans gvrige plikter
hindrer ham i personlig & veere til stede ved komitéens mgter. Det er
siiledes tydeligvis ikke meningen at en slik delegasjon skal viere nocn
helt kurant affeere.

Vi stir her overfor en egenartet ordning. I praksis vil det si at de
3 medlemmer av komitéen personlig to av dem ma veere til stede
for at beslutningene skal veere gvldige — ma fatte «lie beslutninger om
inntak av nye klienter, plasering av dem og overflytningen fra en in-
stitusjon til en annen, lgslatelse og ,,parole“.

Etter loven mé de, fgr de fatter avgjgrelser i slike saker, person-
lig intervjue hver enkelt lovbryter. Siden dette lettest lar seg ordne
ved at komitéen reiser til de forskjellige skoler og andre institusjoner,
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befinner den seg for en stor del p& reisefot. I perioden 1. juni 1947 til
30. juni 1948 holdt den 339 mgter og utstedte 19.599 ordrer hvorav ca.
15.000 var av den art at de forlangte komitéens nerveer i de forskjel
lige institusjonene.

Loven foreskriver ogsd at alle saker skal eksamineres en gang hvert
ar eller oftere som kontroll pa at de disposisjoner som tidligerce er fore-
tatt framdeles er de mest hensiktsmessige.

I alle forhold som ligger utenfor det omradel vi n& har bergrt -
nemlig inntak, behandling og Igslatelse av personer under The Youth
Authority’s kontroll er del direkigren alene som brerer ansvaret.
Hans myndighetsomrade er sledes meget vidt, fra iverksettelsen av
den landsomfattende plan for & koordinere kampen mol ungdoms-
kriminaliteten til ledelsen av det daglige arbeid ved The Youth Authori-
ty’s hovedkontor i Sacramento og 7 avdelingskontorer, fra tilsyn med
skoler og camps til ledelsen av tilsynet med prgvelgslatte.

Avdelingen for diagnose oy Klassifikasjon har ansvaret for de [or-
skjellige mottakelsesklinikker og for et grundig studium av hver enkelt
individs psykologiske, medisinske og sosiologiske swertrekk. Den skal
komme med rekommendasjoner om hvor individene skal plaseres og
hvilken s@rbehandling de bgr bli underkastet. Siden den filosofi The
Youth Authority bygger pd innebeerer individuell behandling av hver
cikelt ungdom, si blir denne avdeling av swerlig stor betvdning. Mot
tagelsesklinikken er midlertidig innredet ved Preston School of Indu
stry ved Sacramento, en i og for seg meget uheldig ordning da Prestons
gvrige klientell omfatter de vanskelige, viderekomne unge lovbrytere.
Ved utgangen av 1953 hiper en imidlertid & ha i gang to nvhvgde kli-
nikker, en ved Sacramento og en ved Los Angeles.

Pa grunn av at Prestons mottakelsesklinikk er liten, har en for en
stor del mattet sende individene rett til de forskjellige skoler og insti-
tusjoner og reservere Preston for gruppen 16—18 ar. Overalt har en
imidlertid sgkt & holde dem avsondret fra de gvrige elever mens insti-
tusjonens psykiater og psykolog foretar granskningen. Gjennomsnittlig
rekner en at det trengs mellom 1 og 6 uker pd denne del av arbeidet.
En legger meget vekt pA at de allerede i denne tiden kommer med i et
daglig program omfatiende bide skolegang og fritidssysler.

dvdelingen for frening og behandling har som hovedformdl & om-
forme lovhryterne slik at de kan vende tilbake til samfunnet og tilpasse
seg sin familie og sitt arbeid. Det treningsprogram som de forskjellige
skoler og camps byr pd er meget intensivt og omfattende.

Avdelingen rar over 2 skoler for piker, en bereknet for de som er i
alderen 8—15 dr og en for aldersgruppen 1521, Tilsammen har de
en kapasitet pa ca. 300. For gufter har den 4 skoler med plass til godt
og vel 1000 clever, foruten en mer fengselsbetonet institusjon med
plass til 475 profesjonelle unge lovbrytere og et varierende antall med
skogleirer (,,camps*).

Instilusjonene er sgkt organisert som smf landshyer. Derved opp-
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nar en a f4 differensiert klientellet ogsd innenfor anstaltene, & ga si
langt som til & si at det opereres ctter ,cottage*- eller ,familie-syste-
met* er imidlertid neppe korrekt, for enhetenc er alt for store til at
en kan kalle dem familier og bare sjelden fins det ,husfar og , hus-
mor*,

Avdelingen for arbeid i marken. Nar en antar at cn gutt eller pike
snart bgr utskrives fra en institusjon, gir The Youth Authority ordre
til denne avdeling om 4 planlegge barnets mottakelse i samfunnet. Van-
ligvis f&r avdelingen varsel 3 mineder i forvegen og har siledes god
anledning til 4 f4 kontakt med arbeidsgivere, skoler, foreldre, infor-
mere tilsynsmannen eller skaffe et fosterhjem.

Etter Igslatelsen — som nesten alltid skjer pa prgve!) vil avdelin-
gen sgke & rdde og veglede bade den lgslatte, hans foreldre eller foster-
foreldre, skolemyndighetene og alle andre som er i kontakt med ved-
kommende. Til dette arbeid har den 30 ,field-counselors®. Om mu-
lig sgker en & ha den samme ,,counselor” gjennom hele saken — dvs.
helt fra The Youth Authority mottar barnet til det blir fri fra ,,parole®.

Ved siden av dette arbeid organiserer avdelingen det preventive
arbeid som tidligere er nevnt. Dette foregir pa, som det heter, ,,com-
munity level®, hvilket vil si at en yvter hjelp til kommuner og byer ved
i utdanne deres eget personell, ved & foreta undersgkelser av hvordan
ungdommen behandles av politi og juvenile courts, - i det hele ved
4 analysere deres problemer og foresld forbedringer. Siden staten sub-
sidierer en stor del av de mottakelsesinstitusjonene og skolehjemmene
som kommunene har, kan The Youth Authority kontrollere og forlange
forbedringer av disse.

Administrasjoniskontorel har to avdelinger som her seerlig interesse-
rer oss, nemlig personecllkontoret og avdelingen for undersgkelscer og
statistikk. Personellproblemet innenfor The Youth Authority er sclv-
sagt uhyre viktig. Siden slagordet er , vitenskapelig behgndling av
klientellet”, sd forutsetter dette at laerere, ,,counsclors® og andre som
er i daglig kontakt med clevene har et inngiende kjennskap til prak-
tisk psykologi og sosiologi. En stor del av dem er universitetsutdannet.
For alle blir det sgrget for at de med jevne mellomrom far permisjon
med Ignn for & ta kurser ved et universilet. Likesd er mange studenter
hospitanter ved skoler og camps og mange av dem fortsetter i The
Youth Authority etler at de er ferdig utdannet. Et omhyggelig program
er lagt i samarbeid med universitetene og The Youth Authority.

Statistikken over kriminalitet, residiv ete. har i California, som de
fleste andre stater i USA, veert meget darlig. The Youth Authority sgker
né & rette pd dette ved en innglende statistikk som skal inneholde ikke
bare de ngdtgrftigste data som vi kjenner fra vir egen kriminalstati-

1) Lovens § 1769--61: Fri fra The Youth Authority blir en person
som er dgmt ved the juvenile court etter 2 ir eller nir han fyller 21 ar.
En person dgmt for en forbrytelse kan holdes til han fyller 25 & — og
deretter overfgres til fengsel om en domstol s& bestemmer,
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stikk, men ogsd opplysninger om psykologiske, sosiale, medisinske,
kulturelle og gkonomiske forhold. Denne statistikk skal bl. a. tjene
som grunnlag for studier av Arsaksforhold.

Avsintlende bemerininger.

Jeg Iar hittil i denne artikkel bare sgkt 4 gi en beskrivelse av The
Youth Authority uten 4 komme inn pi den kritikk som har veert reist
mot den og uten & komme med vurderinger av hvilken verdi dens
program har.

Som det innledningsvis ble nevnt, hetekner ikke de enkelte ledd i
The Youth Authority’s program noen nyskapelse. Den filosofi som det
arbeides etter er ikke ny, men har i 50 ar vaert lagt til grunn for arbeid
med barn. De forskjellige ledd i arbeidet kan sammentfattes slik:

1, Klassifikasjon og diagnose.

2. Behandling pa individuelt grunnlag.

3. Omhyggelig forberedelse av Igslatelsen og overvdkning etter fri-
givelsen.

4. Preventivt arbeid ved konsultaiiv hjelp til kommunene, ved kon-
troll med offentlige (kommunale) og privale institusjoner og
skoler sumt organisasjon av kommunene i deres arbeid p& dette
felt.

5. Statistiske og andre undersgkelser av problemene omkring keimi-
nalitetens arsaker,

Intet av dette er sensasjonelt. et nye er ol alle disse funksjoner er
ledet av en og samme institusjon og ansvarel konsentrert p& 3 personer.

in slik konsentrasjon av oppgavene har bade sine gode og sine dér-
lige sider. Det kan knapt benektes at det vil fgre til at en og samme
tankegang vil gjennomsyre hele systemet, hvilket utvilsomt er en be-
tingelse for at programmet skal kunne gjennomfgres. PA den annen
side setter det meget store krav til medlemmene av Youth Authority-
komitéen. I og nied al alle avgjgrelser om inntak, plasering, omplase-
ring og lgslatelse av klienter ma fattes av disse medlemmer personlig
citer intervju med lovbryteren, sa forekommer det en at det ma bli
umulig & sette seg inn i sakene sd grundig som pakrevet, Ordet ,,sand-
strging® cr utvilsomt her pi sin plass: Komitéen godtar de rekommen-
dasjoner personalet kommer med. T privale samtaler med forfatieren
har flere personer ansatl ved The Youth Authority indegmmet at det
forholder seg slik.

Forutsetningen for behandlingen av sakene ved personlig interviju
med hver lovbryter var jo at komitéen skulle sette seg inn i hver enkelt
lovbryters liv og tankegang og komme tilrette med hans problemer. [
en studie!) av slike intervjuer som ble foretalt av en utsending fra
Community Service Society of New York papckes det at denne forut-
setningen ikke blir overholdt. Under presset av de mange saker féar

"} Se Barnes & Teeters, p. 807,
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komitéens ,intervjuer* preg av moralske prekener, trusler og lpfter

- alt i vanlig juvenile court stil.

Fra juridisk hold er det blitt reist innvendinger mot nyordningen
fordi den beskjeerer dommernes funksjoner. Overfor administrative
avgjgrelser som griper sa sterkt inn i en persons liv og velferd er det
en naturlig skepsis. New York’s sakfgrerforening {ramholder at den
fiksjon som planen bygger pa, nemlig at rehabiliteringstiliak ikke er
straff, knapt berettiger staten til & holde folk innespervet i érevis for
lovbrudd de ellers barve ville fatt smastraffer for. Videre framholdes
det al en Youth Authority som administrativt organ er unndratt fra
borgernes kontroll, mens dommernc er underkastet en slik, (som kjent
velges de fleste dommere i USA). Til dette siste svarer tilhengerne av
systemet at om en skal gd inn for et behandlingsprinsipp s& md dom-
merens rolle innskrenkes fordi han overhodet ikke er kompetent til
i bestemme hva slags behandling et individ skal underkastes og nér
det skal Igslates. En viss garanti ligger ogsd i at etter ordningen i Cali-
fornia har enhver person rett til & bringe sin sak inn for domstolenc
dersom han ikke fir framfgre den for Youth Authority-komitéen. Dette
er imidlertid betingef av at komitéen har unnilatt & eksaminere ham i
to &r, (lovens § 1764).

Fra tilsynsfgrerne (The National Parole and Probation Association)
har kritikken ogsé veert hard. En har imidlertid et inntrykk av at
disse fgler sin stilling truet og ofte er derfor dercs argumenter leve-
brgdsbetonte. P4 et mgte i 1941 drgftet NPPA modelloven og nedstem-
te den fullstendig.!) Av de mer saklige argumenter kan anfgres at de
var imot overfgringen av sine funksjoner fra kommunene til staten. T
California er det etter innfgringen av Youth Authority bade statlige og
kommunale probation-avdelinger. Hvorvidt dette, som NPPA spadde i
1941, har medfgrt Kompetansestridigheder og konflikter om penge-
bevilgninger, skal vare usagt. Forfatterens inntrykk er at arbeidet av-
delingene i mellom gér tilfredsstillende.

Ef ganske vektig argument er at loven gér for kort. Den omfalier
bare de ungdommer som allerede er kommet ganske langt ut pa skra-
planet. Som en vil erindre kunne lovhrytere som fikk probation, bgter
eller fengsel under 90 dager ikke dgmues til The Youth Authority.
Naturlig nok vil donunerne fgrst prgve disse utveger kanskje flere
ganger. 0g som cn fglge herav vil sjansene minske for at en virkelig
forbedring skal komme i stand nir The Authoritv endelig far ta hand
om vedkommende. T en viss utstrekning sgker en imidlertid A rette pa
dette ved & bringe kommunenes egne ovganisasjoner og institusjoner
opp pa et hgyt niva.

Den vesentligste innvending mot & innfgre en liknende ordning i
andre stater®l har viert de store utgifter den medfgrer, I California

1y Se NPPA, Yearbook 1941.
?) F. t. er modelloven (med endringer) innfgct ogsa i Minnesota,
Wisconsin, Massachusetts og Texas,
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koster hver elev mellom 1400 og 2100 doliars pr. ar og i tillegg til dette
kommer utgifiene til sentraladministrasjon, parole- og probation-offi-
cers osv. Totalbudsjettet for hele institusjonen er pa ca. 4 mill, dollars
om aret. En ganske betydelig sum for & ta hand om ca. 2000 elever ved
skoler og camps og ca. 3000 pravelgslatte.

Som Paul W. Tappan framholder ma en se utviklingen i California
i lys av situasjonen da The Youth Authority ble innfgrt. Staten hadde
i mange ir forsgmt ungdomsarbeidet. Institusjoner og skoler for van-
artede barn var f& og dérlige. Det var en tydelig mangel pd plan og
ledelse. Under slike omstendigheter er det ikke vanskelig &4 forstd at
de nye tenkeméter vant gjenklang og at det var relativt lett 4 fa dem
godtatt. Derimot er det liten grunn til & tro at de vil bringe noe vesent-
lig nytt og bedre med seg i stater som allerede har utbygget sine ung-
domstiliak. I stedet for & innfgre The Youth Authority bgr de penger
dette vil koste brukes til fortsatt utbygging av det som er.

Jeg tror at disse refleksjoner ogsi har gyldighet for situasjonen i de
pordiske land.

Dette forhindrer imidlertid ikke al en ma betekne hele nyordningen
i California som et storstilet eksperiment som kan gi verdifulle bidrag
til kriminalpolitikken, En far bare ldpe at The Youth Authority ikke
ngler si alt for lenge med & slippe lgs rapporten om hvordan det hele
fungerer. S& lenge cn ikke har en objektiv rapport & bygge p&a — f. eks.
med hensyn til residivproblemet — er det vanskelig & vurdere helt ut
det arbeid som utfgres.

Knul Sveri.
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