
270 DANSK KRONIK 

huset, slik at arbeidslrnset dekker halve lønnen for overlegen. Bistil
lingen som lege er inndratt. 

I o,·erlegestillingen er ansatt reservelege ved Lierasylet, Johannes 
Teo,lor Ramsfjell. Han tiltrådte 15. desember 1950. 

Re11åclningssaker. 
I 1950 er innkommet til Justisdepartementet, Fengsclsstyret 1653 be

nådningssøknader, heri medregnet søknader om ettergivelse av inn
dragning av utbytte av straffbare handlinger m.v .. 

A\' disse er 506 søknader avgjort av Kongen. 
I 486 tilfelle er benådning gitt helt eller delvis, mens de resterende 

20 er avslått etter dc-partementets innstilling. 
For de øvriges vedkommende har sakene ligget slik an at departe

mentet ikke har funnet det nødvendig å foredra sakene for Kongen, 
men har sendt dem tilbake med bcskjcd om departementets stand
punkt. 

Oslo, 12. april 1951. Ole A11. Herud. 

DANSK KRONIK 

De Forenede Nationers konvention om forebyggelse af og straf· for 
folkec/rab (genocide), vedtaget af plenarforsamlingen den 9. decem
ber 1948, er den 25. maj 1951 blevet ratificeret af Danmark, efter at 
rigsdagen havde givet sit samtykke hertil. Konventionen omfatter 
både handlinger begået under krig og i fredstid. I art. 2 defineres 
folkedrab som visse •handlinger, der begås i den hensigt helt eller 
delvis at Ødelægge en national, etnologisk, racemæssig eller religiøs 
gruppe som sådan«, - nemlig: »a) at dræbe medlemmer af gruppen, 
b) at tilføje medlemmer af gruppen betydelig legemlig eller åndelig 
skade, c) med forsæt at påiøre gruppen levevilkår, beregnede på at 
bevirke gruppens fuldstændige eller delvise fysiske Ødelæggelse, d) at 
gennemføre forholdsregler, der tilsigter at hindre fødsler indenfor 
gruppen, e) med magt at overføre en gruppes børn til en anden 
gruppe.« I art. 3 fremhæves særskilt - foruden fuldbyrdet folkedrab 
- sammensværgelse, direkte og offentlig tilskyndelse, forsøg og med
delagtighed. Konventionen trAdte i kraft den 12. januar 1951. Dan
marks ratifikation medfører overvejelser over, om det er nødvendigt 
eller hensigtsmæssigt at foreslå nogle nye regler i straffelovgivningen. 

* 
Forslaget til en lov om ændringer i bestemmelserne om stats/ orbry-

clelser har påny været fremsat i folketinget uden at blive vedtaget. 
Forslaget var på enkelte punkter ændret i forhold til det tidligere 
fremsatte. Den vigtigste ændring var, at bestemmelserne indeholdende 
hjemmel for dødsstraf var foreslået indføjet i den militære straffelov 
som et nyt kapitel, på samme måde som det er sket i Norge. Dette for-
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slag blev i bemærkningerne begrundet med, at der i forvejen i den 
militære straffelov er hjemmel for dødsstraf i krigstid og under krigs
tilstand, og at de grove statsforbrydelser, for hvilke samme straf nu 
efter forslaget skal kunne idømmes, skal være begået under krig eller 
besættelse eller truende udsigt dertil. Ved at optage bestemmelserne 
om anvndelse af dødsstraf i den militære straffelov (hvor straffen 
iØvrigt efter denne lovs sprogbrug igen skulle hedde livsstraf) ville 
man derfor søge at understrege deres extraordinære karakter. 

* 
Forslaget om ændring af reglerne om fortabelse af rettigheder som 

følge af straf er nu gennemført ved lov nr. 286 af 18. juni 1951. Efter 
genfremsættelsen i folketinget nedsattes et udvalg, som efter forhand
ling med justitsministeren tiltrådte nogle af ministeren stillede æn
dringsforslag, og med disse ændringer vedtoges forslaget i begge ting. 
Den vigtigste ændring var, at sagførerne undtoges fra den almindelige 
regel om autoriserede stillinger, således at de hidtil gældende van
delskrav bevares som foreslået af straffelovskommissionens flertal. 
Der er dog nu åbnet mulighed for frakendelse af sagf Ørerbeskikkelse 
for et bestemt tidsrum, således at frakendelse ikke som hidtil nødven
digvis skal ske for bestandig. - Om de mange ændringer, som loven 
har gjort på rettighedsområdet, kan henvises til en artikel i .Politiet« 
af H. Scha11mb11rg-Christensen. Her skal blot fremhæves nogle hoved
punkter; det bemærkes, at loven ikke blot består af ændringer i sær
lovsbestemmelserne om betingelser for at udøve denne eller hin ret
tighed, men tillige har føjet en ny og betydningsfuld § 78 ind i straf
feloven. 

Almindeligt næringsbrev, vandrebrev og sønæringsbevis kan nu al
drig nægtes den straffede. Ejheller er han udelukket fra at erhverve 
jagttegn, at oppebære alders- eller invaliderente, at deltage i stiftelsen 
eller ledelsen af aktieselskaber eller at erhverve almindeligt førerbe
vis. Hvis clet drejer sig om at udøve en virksomhed, der beror på of
fentlig autorisation eJJer godkendelse, kan adkomst nægtes den, hvis 
str11fbare forhold begrunder en nærliggende fare for misbrug af dette 
hverv. Reglen vil finde anvendelse på læger, tandlæger, fondsbørs
vekselerer, revisorer, mæglere rn. fl. Hvis administrationen da nægter 
autorisation, kan spørgsmålet indbringes for vedkommende underret 
til afgørelse (efter justitsministerens forslag var det landsretten). De 
gældende regler om valgret til rigsdagen, der omfatter et vandclskrav, 
har ikke kunnet ændres uden grundlovsændring; derimod er efter 
den nye lov straffedomme ikke længere nogen hindring for valgret 
til kommunale forsamlinger. Der er ikke sket nogen ændring med 
hensyn til adgangen til al aftjene værnepligt, idet dette spørgsmål 
overvejes særskilt i forbindelse med udarbejdelsen af en ny værne
pligtslov. Heller ikke reglerne om tjenestemænd er ændrede; på dette 
område melder sig først og fremmest et spørgsmål om den admini
strative afskedigelsespraxis. 
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En speciel side af rettighedsreglerne er adgangen til at / rakende 
retten til en virksomhed ved selve straffedommen. Efter straffelovens 
§ 79 kan retten til at virke i henhold til offentlig autorisation eller 
godkendelse eller under særlige omstændigheder retten til virksomhed 
af anden art (her er almindelig næring ikke undtaget) frakendes, når 
det udviste forhold begrunder nærliggende fare for misbrug, - altså 
en regel svarende til den ovenfor omtalte om opnåelse af autorisation 
og godkendelse. 

Østre landsret har den 9. juni truffet afgørelse i en sag, som var 
rejst af de tyske krigs{ orbrydere Otto Schwerdt, Hans Wiische og 
Werner Best i anledning af, at det var besluttet at overføre dem til 
fortsat strafafsoning i Tyskland. De protesterede herimod og anmo
dede om, under henvisning til retsplejelovens § 998, at få spørgsmålet 
indbragt for Københavns byret, som ved kendelse af 18. maj gav dem 
medhold i, at der ikke kunne træffes bestemmelse om deres overfø
relse til Tyskland. Landsretten stadfæstede kendelsen, idet det tiltråd
tes, .. at udlevering af de domfældte uden disses samtykke til afsoning 
af de idømte straffe i et andet land og udenfor danske statsorganers 
myndighedsområde er i strid med indholdet af de afsagte domme.« 
(Efter kendelsens formulering skulle det altså være afgørende, om sam
tykke er givet.) - Spørgsmålet om de tyske krigsforbryderes overfø
relse til afsoning i Tyskland må nu betragtes som bortfaldet. 

* 
Et udvalg, nedsat i maj 1950, har nylig afgivet betænkning til ju

stitsministeriet om mulighederne for gennemførelse af en ændring 
af politiets øverste ledelse. Udvalgets formand var landsdommer H. 
Olafsso11, og blandt dets 12 medlemmer var 8 repræsentanter for po
litiet og dets organisationer. Spørgsmålet om den Øverste politiledelse 
har tidligere været drøftet. bl. a. af forvallningskommissionen af 
1946. Det hovedproblem, som nu igen forelå, var, om der bØr ske en 
samling, eventuelt en ændret fordeling, af justitsministeriets og rigs
politichefens funktioner. Udvalget har udførligt fremstillet og vurde
ret de tre muligheder, som også forvaltningskommissionen tog stilling 
til : oprettelse af et direktorat eller af et departement eller bevarelse 
af den nugældende ordning med nogde ændringer. Den sidste mulig
hed fik i forvaltningskommissionen - ligesom i et af denne nedsat 
politiudvalg - kun tilslutning fra eet medlem. Flertallet foreslog en 
direktoratsordning. I det nye udvalgs betænkning er der sket den 
forandring, at direktoratsordningen er forsvundet helt af billedet. 
Det er nu den departementale form for samlet centralstyrelse, der har 
flertallet - 8 medlemmer - for sig, medens et mindretal foreslår at 
opretholde rigspolitichefembedet i forbindelse med visse administra
tive ændringer, altsA. som hidtil lo centralmyndigheder. Flertallets 
forslag går ud på, at der under justitsministeriet oprettes et departe
ment, delt i to kontorer (eYt. afdelinger), der kan benævnes admini-
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strationskontoret og personalekontoret, henholdsvis med overvejende 
departementalt og politimæssigt uddannede tjenestemænd. Hertil skal 
knyttes de fornødne hjælpeorganer, og iØvrigt skal mest muligt egent
ligt politiarbejde lægges ud til politikredsene. 

Knud Waaben. 

SVENSK l{RONIK 
Det tidigare i denna Udskrift omniimnda betiinkandet med forslag 

till en ny ungdomsansta)tl) har viickt en livlig debatt. Ntidviindig
heten av att gora något åt de nuvarandc ftirhållandena har nog all
miint crkiints, men från flera håll har man funnit att de kostnader 
forslagets gcnomforande skulle draga med sig gjorde det omojligt att 
acceptera det. 

I proposition till riksdagcn har begiirts anslag for vissa fi:irbe
redclscarbeten, som icke ha direkt sammanhang med anstaltens de
finitiva utformning. Justitieministern, statsrådet Herman Zetterberg 
forklarar, att han funnit de grundliiggande principerna for den till
tankla behandlingen biirande och alt det år synnerligen onskviirt alt 
en anstalt av foreslagen beskaffenhet kommer till stånd. Justitie
ministern framhåller emellertid nodviindigheten av att nedbringa 
kostnaderna for den nya anstalten. Han har diirftir ansett, att spors
målet om den niirmare utformningen av anstalten underkastas ytter
ligare granskning. Hiirvid får dock någon rubbning icke ske i de 
grundlilggande principerna. 

Vid riksdagsbehandlingen bifolls propositionen med ett något Jam
kat belopp. Statsutskottet ansluter sig i sitt av riksdagen godkiinda 
ntlåtande till uppfattningen att inriittandet av en ny och effektiv 
anstalt for s\'årbehandlade ungdomar år en angelagenhet av stor vikl. 
Utskotlet tillstyrkte vad justitieministern anfort i fråga om grunderna 
for behandlingen vid den tilltiinkta anstalten. Vad byggnadskost
naderna betrliffar sager utskottet, alt iiven om anstalten med hiinsyn 
till ile speciella kraven ur behandlings- och siikerhetssynpunkt måsle 
bli forhållandevis dyr och åven om kostnaderna på lång sikt kunna 
komma alt motsvaras av besparingar på grund av minskat antal åler• 
fall i brolt och minskat behov av samhiillsvård, så kvarstår dock 
behovet av en viisentlig ncdskårning av utredningens forslag. En 
iiversyn bor diirfor foretagas innan frågan om anslag till sjiilva an
stalten undcrstiilles riksdagcn. Alia mojligheter till viiscntliga bespa
ringar bor provas utan alt de mest grundliiggande principerna rubbas. 

Xrendets behandling foranledde en diskussion angående tilliimp
ningen av ungdomsfiingelselagen. I sitt yttrande over betiinkandet 
uttaladc statskontoret, alt den enda framkomliga viigen att avhjiilpa 
ungdomsfiingelseinstitutets svårighetcr vore att genom lindring i ung. 
domsfångelsclagen ftirbchålla denna behandlingsform det klienle.l, 

1 ) NTfK 1951 s. 88 och 170 ff. 
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som avsetts for densamma vid lagens tillkomst, d.v.s. psykiskt nor
mala, uppfostringsbara fall. Justitieministern sager hfirom, alt det 
år ett samhållsintresse av storsta vikt att de defekta, .. svårbehand
lade«, omhlindertagas pli. effektivt siitt. Statskontorets forslag skulle 
inte losa frågan, behovet av effektiva anordningar for omhiinder
tagandet skulle kvarstll.. Justitieministern ansluter sig diirfor till den 
mening, som uttalats av strafflagberedningen och ungdomsfiingelse• 
nåmnden, mot en begrlinsning av nuvarande tiUiimpningen av ung
domsfångelselagen. Statsutskottet, ~om utgår frll.n att de principer på 
vilka ungdomsfiingelselagen bygger iiro sunda och riktiga, ansluter 
sig till uppfatningcn att de ogynnsamma crfarenheterna av behand
lingsformen icke forriin den fått provas under fullviirdiga omstandig
hetcr kunna utgora skål for en bcgrlinsning av nuvarande tilliimpning 
av ungdomsfii.ngelsclagen. 

De missforhållanden i fråga om verkstiillighctcn av frihctsstraff, 
vilka tidigare omniimnts2), har foranlett justitieministcrn alt tillsiitta 
en tremannakommitte fur att niirmare klarlagga mojligheterna till 
omedelbara forbattringar inom fångvården. De sakkunniga iiro lands
hovdingen Thorwald Bergquist, byrll.chefen Torsten Eriksson och hy
råchefen Bertil Forssell. De skola till justitiedepartementet och fång
vårdsstyrelsen framliigga forslag till praktiska åtgiirder och anvis
ningar i syrte att li.stadkomma en skyndsam forbiittring genom ett så 
effektivt fullfoljande av straffverkstlillighetsreformcn som ar mojligt 
inom ramen av tillgiingliga resurser. 

Utredningen har som en fi:irstahandsuppgift sett att åstadkomma 
Iugnare forhållanden vid de slutna anstalterna. Till fll.ngvårdsstyrclsen 
har utredningen avgivit forslag till ett normalclagschema for sådana 
anstalter. Vidare har utredningen hos juslitieclepartementct foreslagit 
att medel anvisas till utokad fritidsverksamhet, att preclikantsystemct 
omregleras och att forsok gores med et! fiingelsehesokaresystem. 

Någon lindring i straffverkstallighetslagen har inte visat sig erfor
derlig. De sakkunniga ha emellertid konstaterat att lagen inte kommit 
att tilliimpas så som var avsett vid dess tillkomst. Siirskilt har det 
visat sig, att de intagna tillll.tas tillbringa fritiden gemensamt i långt 
stiirre utstriickning iin avsetts. Forslaget till normaldagschema !ar 
sikte på detta forhållande. Enligt detta skall de intagna tillbringa fri
tiden gemensamt endast då denna upptages av ordnad gcmensam 
verksamhet av nll.got slag. Med undantag av clitavdelningar bor in
tagna i ovrigt vistas i cell. Arbete skall i princip utfores i gemensam
het. Utredningen framhåller att forutsiittningen for att detta program 
skall kunna genomforas lir at ordnade fritidssysselsiittningar fore
komma i rikligaste utstrlickning. 

Forutom viss omorganisation i den centrala ledningen i fångvll.rds
styrelsen foreslår utredningen, att extra assistenter :mstallas for fritids
versamheten vid de storsta fiingelserna. Styresrniinnens ansvar for 

2 ) NTfk 1951 s. 86. 
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fritidsvcrksamheten bor understrykas. Harutover bi:ir ytterligare me• 
del anslås for studiecirklar, foreliisningar, musik, hobbyverksamhet 
och foreningsmiissig aktivitet.· For nii.rvarande uppgAr beloppet tilJ 
undervisning och fritidssysselsiittning inte ens till 20 kronor per 
intagen och år. 

Utredningen anser det vara en avgjord brist hos . svensk fångvård, 
alt den icke givits tillfiille att i betydligt hogre grad iin som fore
kommer utnyttja de stora mojligheter · som utan tvivel foreligga att 
till anstålterna knyta liimpliga personer som flingelsebesokare. I fråga 
om fiingelsebesokarens uppgifter yttrar utredningen. Han skall åtaga 
sig att regelbundet under ·någon tid å sondagseftermiddagen, då de 
intagna vistas i cell, besoka nAgon viss intagen som anhållit om sådant 
besok. Styresmannen skall bestiimma hiirom. FAngelsebesokaren bor 
inte· besoka mer iin en intagen åt gången. Fiingelsebesokarens uppgift 
bor vara icke att soka direkt påverka den intagne i en eller annau 
riktning utan friimst att fungera som avledare for den intagnes kon
takt- og siillskapsbchov. Fiingelsebesokaren skall inte heller ha till 
uppgift att hjålpa den intagne med arbetsanskaffning eller stå honom 
bi i riittsfrågor eller dylikt. Enligt utredningen bestyrker erfarenheten 
att sådana uppgifter kunna bli besokaren overmiiktiga och vålla 
oliigenheter for vården. 

Carl Holmberg. 

Meddelelser. 
Kriminalistmøde i Schweiz. 

Den schweiziske Kriminalistforening, som almindeligvis holder Mø
de to Gange aarlig, havde til sin Kongres i Dagene 16.- 17. Juni 1951 
inltbudt Repræsentanter for forskellige Lande, deriblandt fra de skan
dinaviske Kriminalistforeninger. Den svenske Forening lod sig repræ
sentere ved Professor Bergendal og den danske ved undertegnede. Mø
det, som holdtes i Ziirich, begyndte med en Omvisning 11aa det rets
medicinske Institut under Ledelse· af Professor F. Schwart1.. Der hold
tes korte Foredrag om Bestemmelse af Blodalkoholpromille og Blod
typer, ligesom der forevistes en instruktorisk Serie Fotografier af død
fundne Personer, som var omkommet ved Ulykke eller var dræbt, navn
lig for at belære den praktiske Politimand om Faldgruber og Fejlmu
ligheder. 

Derefter fulgte et Foredrag af den tyske Professor K. Wagner, Mainz, 
om Betingelserne for Anvendelse af Sikkerhedsforvaring. Det var navn
lig baaret af den Tanke, at denne Foranstaltning skulde anvendes med 
Henblik paa definitivt at fjerne den uforbederlige Vaneforbryder fra 
Samfundet. Denne Synsmaade er jo forsaavidt et passeret Stadium i 
nordisk Ret, hvor man - som det navnlig fremgaar af offentliggjorte 
Oplysninger om det svenske Interneringsnævns Praxis - er ved at 
bevæge sig hen imod, at Sikkerhedsforvaring faar Karakteren af eq 




