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Nagot om boter.
Av professor IVAR STRAHL.

Vid en konferens i Reykjavik vid midsommartiden 1950, den
Femte nordiska kriminalrittskonferensen,’) var som overlagg-
ningsdmne uppsatt »Ekonomiska brottssanktioner«. Meningen
var att diskutera boter, skadestind sisom brottspdféljd samt
férverkande. Det sistnimnda dmnet medhanns icke. Skadestand
diskuterades diremot. Att behandla skadestAndsritten i hela dess
vidd kunde naturligtvis icke komma pé frigan, utan dmnet sigs
frdn kriminalpolitisk synpunkt. Diskussionen gillde huvudsak-
ligen pa& vad sitt skadestdndsskyldighet skall kunna utnyttjas
sisom medel i kampen mot brottslighet,*) vilket gav anledning
att dryfta sddana fragor som foreskrift om skadestdndsbetalning
i villkorlig dom, Mesta tiden anviandes emellertid for att diskute-
ra botesstraffet, och jag skall tillita mig att hdrnedan beréra
nigra frigor angdende detta i anslutning till diskussionen och
med begagnande av uppgifter som insamlats till konferensen eller
efterdt pA dess begiran,

En fraga, som tilldrog sig uppmirksamhet vid konferensen,
var fragan om den omfatining i vilken béter anvindas. Det visa-
de sig, att denna ar mycket olika i de skilda nordiska linderna.

I Sverige uppgick antalet dlagda botesstraff ar 1947 till 144.435.
Ar 1948 stannade det vid 112.600, vilket emellertid 4tminstone till
mycket stor del torde ha berott pid att en lonekonflikt delvis
lamslog dklagarnas och domstolarnas verksamhet. I antalet for
ar 1948 aro inraknade de bhotesstraff, till antalet 60.300, som
enligt bestimmelserna i den da ikrafttridda rittegdngsbalkens 48
kap. dlades genom s.k. strafféreliggande.

Antalet alagda botesstraff ir sdledes i Sverige hogst avsevirt.
Talet 144.500 motsvarar 2 % av invinarantalet, 7 millioner, och
motsvarar mer &n dubbla folkmingden i rikets femte stad, Hil-
singborg. En nedging i férhallande till detta antal dr emellertid
att rakna med pd grund av tillkomsten av nya rittegingsbalken,
vilken i 20:7 forsta punkten Gppnar méjlighet till atalseftergift
vid brott vara endast boter kunna félja. PA grund av denna be-
stimmelse eftergavs atal &r 1948 mot cirka 2100 och ar 1949
mot cirka 7200 personer vilka, om bestimmelsen ej gallt, skulle
ha blivit botfillda.

1) Se om denna Svensk juristtidning 1950 s. 999 samt denna tidskrift
s.A. 5. 260, varest ett sammanfattande referat av diskussionen meddelas.

2) I forf:s »Forberedande utredning angiende lagstiftning pA skade-
standrittens omrades», statens offentliga utredningar 1950:16, anléggas
s. 154 ff, vissa synpunkter pd denna friga. Se ocksd v. Eyben i Fest-
skrift til Henry Ussing, Kbhvn 1951, s. 126 ff.
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Man har anledning att friga vad det ar for slags forseelser
som féra en sddan miangd medborgare i kontakt med rittvisan?®)
En blick pad den senast utkomna delen av den officiella statis-
tiska publikationen sBrottslighelen«, namligen den for ar 1947,
visar att under detta ar bhotfalldes cirka 30.000 personer for fyvi-
leri och cirka 8500 for forargelsevickande heteende, Motsvarande
tal dr for forseeiser mot vigtrafikstadgan och forfattningarna
angidende motorfordon omkring 64.000, fér forseelser mot
ordningsstadgan for rikets stider, lokala ordningsforeskrifter
o. dyl. 9.500, for férseelser mot kristidsférfattningar inemot 7.000
samt for forseelser mot forfattningar angdende rusdrycker och
pilsnerdricka ecirka 3.500. Enligt dessa siffror dr det tva stora
poster som tillhopa svara fér nara 34 av alla botesférseelserna,
namligen dels fylleriet och det detta niirstdende forargelse-
vickande beteendet med 14, dels trafikférseelserna med inemot
halften.

I Norge ér bilden en annan. Antalet hotesaligganden ar visser-
ligen i férhallande till folkméngden, 3,1 millioner, ungefir lika
stort som i Sverige, nimligen 58.000 ar 1948 motsvarande 1,9 %
av folkmingden. Men bland dessa bétesstraff svarade fylleri-
forseelserna for icke mindre dn 40.000. Det visar sig siledes, att
man i Norge icke anser sig behdva ingripa med héter mot trafik-
forscelser, “ordningsforseelser och kristidsforseelser i ens till-
nirmelsevis samma utstrickning som i Sverige. Boter for annat
in fylleri uppgd knappt till 15 av hela antalet. Naturligtvis kan
man ténka sig flera orsaker till detta: storre laglydnad, mindre
omfattande eller lattare atlydda reglerande foreskrifter, mindre
benéigenhet att forse sddana féreskrifter med sanktion genom att
stadga bhoter for dvertridelse mum. Det dr dock icke sannolikt,
att de norska forhallandena skulle si visentligt avvika fran de
svenska, om icke ocks& alalspraxis vore mycket dterhdllsammare
i Norge.

Av betydelse synes vara § 83 andra stycket i norska straffe-
procesloven den 1 juli 1887, enligt vilket lagrum atal far under-
latas *nar det antas, at intet offentlig hensyn krever, at den straff-
bare handling patales<. I friga om férseelser tillkommer bestim-
manderiitten i detta hdnseende den dklagare som skulie ha att
dtala for forseelsen. Enligt uppgift av riksadvokalen Sund'} ar an-
talet pitaleundlatelser efter namnda lagrum férhdllandevis mye-
ket stort. Han tillagger: »Over pataleundlatelser i forseelsessaker
fgres ingen statistikk, men at antallet er stort vil man allerede
kunne slutte derav at mindre lovovertredelser meget hyppig avgjg-

3) Att mirka #r visserligen, att antalet under ett Ar hitfallda ér
liigre iin antalet alagda botesstraff, emedan Atskilliga fdllts till béter
tva eller flera ginger under aret.

4) I De nordiska kriminalistféreningarnas arsbok 1940—41 5. 288 [.
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res med en advarsel uten straffeforfglgning. Hjemmelen hertil er i
virkeligheten strpl. § 85 annet ledd.« Vid konferensen framhélls
fran norskt hall, att vederborande polisman mycket ofta nijde
sig med en informell varning vid en bagatellférseelse, och det
antogs, att detta vore huvudorsaken till det ldga antalet béter.

I runt tal 90 % av' de norska boterna lir aldggas genom fore-
laggande av polisen och féranleder icke domstolsforfarande.

Entigt uppgift till konferensen iir bitesfrekvensen lig ocksa i
Island. x :

Vinder man s uppmiirksamheten till Danmark, finner man,
att forhdllandena dar avvika fran de norska dnnu mer in vad
de svenska gora. Vad forst angdr arliga antalet lagda boter ar
det i forhallande till folkmingden, vilken uppgar till cirka 4 mil-
lioner, dnnu mycket hégre an det svenska. Ar 1946 &lades sdlun-
da icke mindre dn 148.000 bétesstraff, vilket gor 3.7 % av folk-
méangden. En undersékning av &lagda béter i Képenhamn under
forsta kvartalet 1947 dr agnad att belysa huru béoterna fordela sig
mellan olika grupper av forseelser. Fylleri, som i Norge ar den
helt dominerande fdrseelsen och aven i Sverige spelar stor roll,
svarar icke for mer an 11,5 % av boterna. Den alldeles domine-
rande kategorien dr i Koépenhamn trafikférseelser av skilda
slag, 60 %. Kristidsforseelser redovisas med 11 % och diverse
ordningsférseelser med 7 %. Ehuru danska &klagare lika wvil
som norska ha befogenhet att underlédta atal for forseelser, gora
de méhinda bruk av denna bhefogenhet i betydligt mindre ut-
strickning, Diremot anvindes strafféreliggande mycket. Ar
1946 alades 108.000 av bhitesstraffen genom foreliggande®) utan
domstolsforhandling.

I Finland anvindes botesstraff lika mycket som i Danmark.
P4 en folkmingd av 4 millioner kommo sadlunda ar 1946 149.413
bitesstraff, av vilka ungefir hélften eller 75.070 alades medelst
féreldggande, s. k. strafforder.

Det &r onekligen mirkligt, att béter anvindas i s& olika om-
fattning i de nordiska linderna.’) Att man i Norge, om fylleriet
limnas ur rakningen, kan reda sig med férhillandevis mycket
fataliga bétesstraff &r en tankestillare. MAhanda ar det icke
nédvindigt att i sddan omfattning som i Sverige ha en mingd
med bdtessanktion forsedda féreskrifter om alla mdjliga for-

5) Ytterligare 25.500 bestimdes genom att den tilltalade godtog ett
av riitten foreslaget btesstraff; endast 15.000 hestimdes genom dom.

58) En utstriickning av jimforelsen till andra linder skulle visa in
storre olikheter, I Frankrike lades 1942 endast 180.106 hotestraff (se
rapport av Yvonne Marx om Les courtes peines d’emprisonnement till
12:e Congrés pénal et pénitentiaire international i Haag 1950, s. 9).
De siiregna férhillandena detta dr, som #ér det senaste for vilket upp-
gift finnes, lira icke ha piverkat botesstraffens antal siirdeles mycket.
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hallanden.’?) Kanske kunde i allt fall tillampningen av foreskrif-
terna pi det sittet mildras, att polisen i stérre utstrickning én
nu nojde sig med att, shsom séiges i 8 § av den svenska polis-
instruktionen, pipeka férseelse eller att aklagaren oftare &n nu
meddelade atalseftergift enligt 20:7 forsta punkten rittegings-
balken. Férhéllandet syntes konferensen virt en nirmare under-
s6kning pa komparativ bas.

Vad fylleriboter betriffar utgora de ett problem fér sig. Vid
konferensen uttalades sympatier fér tanken att i vid omfattning
ersitta botesstraff med likarundersékning.s)

En stor del av diskussionen vid konferensen kom att réra
dagsbotssystemets fordelar och nackdelar.

Dagsbotssystemet innebir som bekant, att boter 4domas i visst
efter straffmitningsgrunder bestimt antal enheter, kallade dags-
boter, vilkas belopp bestimmes efter den sakfilldes ekonomiska
torhallanden. Systemet har inforts i tre av de nordiska landerna,
nimligen i Finland 1921, i Sverige 1931 och i Danmark 1939.
Det visade sig vid konferensen, att representanterna fran Fin-
land och Sverige varmt forsvarade systemet, medan de danska
representanterna anférde att erfarenheterna hos dem enligt
gingse uppfattning i juristkretsar icke varit tillfredsstillande. De
islindska och norska representanterna stillde sig ocks& avvisan-
de till systemet.

En orsak till de mindre goda erfarenheterna i Danmark synes
vara, att dagshotssystemet dir genomfoérts i snivt begrinsad
omfattning, ndmligen endast betriffande béter enligt strafflagen
vilka utgdora endast en ringa procent av alla béter.”) Enligt den
forut ndmnda statistiken fran Képenhamn uppga de till endast
3 % av totalantalet. Att just férseelser enligt strafflagen bestraf-
fas med dagshoter i motsats till alla andra ter sig egendomligt.
Anvindningen av dagsboter har ocksd varit for liten fér att
press och allminhet skulle fi forstielse for systemets innebérd.
I brottmdlsreferaten liar vanligen dagsbotsantalet icke omtalas.

I danska strafflagen ges bemyndigande att genom kungl. for-
ordning utstricka anvindningen av dagsbotssystemet utanfér
strafflagen. S4 har dock icke skett, och det lar icke finnas nagon
opinion for en sddan utvidgning,

sb) Ett férslag, som syftar till minskning av antalet botestraff, har
framlagts av v. Eyben i hans i not 2 niimnda artikel, vilken publicerats
d& denna artikel redan foreldg i korrektur.

¢) Se hédrom Kinberg, Behandling av alkoholbrotislingar, 1949, s. 26
fi. Intresse tilldrog sig den islindska lagen den 25 maj 1949 om be-
handling av berusade personer och alkoholister, enligt vilken fyllerister
kunna kvarhallas for Yﬁkarundersﬁkning & sjukhus “p]i till tva dyjn.
Lagen har emellertid &nnu icke friitt i kraft. Se om lagen Thérdur
Eyélfsson i .denna tidskrift 1950 s. 55.

7} Fylleri ér icke straffbelagt i danska strafflagen.
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Medan dagsbotssystemet i Danmark fatt ett mycket litet fil-
lampningsomrade, har man i Finland gitt till motsatt ytterlig-
het och gjort det undantagslost tillampligt pa alla boter.

I Sverige dr systemet tillampligt pa strafflagens omréade, utom
betriffande fylleri och fdérargelsevickande beteende, samt dir-
utéver fven pd specialstraffriittens sivida ej maximum i straff-
skalan ar 300 kr. eller mindre eller béterna dro vad man kallar
normerade, d.v.s. skola bestimmas efter sirskild berdknings-
grund sdsom exempelvis efter viirdet av féremalet for brottet.
Numeriart Gverviiga i rittstillimpningen boter som utdémas ome-
delbart i penningar, s. k. penningbéter, med ett maximum
som, om normerade boter undantagas, ar 500 kr. for fylleri och
férargelsevickande beteende och 300 kr, i specialstraffritten.
Att man behallit penninghéter fér dessa mindre férseelser beror
dels p& att den utredning som kriives for att bestimma dags-
botsheloppet skulle bliva alltfér betungande, dels pi att man
ansett bagatellférseelser vara av sidan natur att det vil later
sig forsvara att lagovertrddaren fir betala ett, alltid ringa, be-
lopp med anledning av overtridelsen utan avseende pd hans
ekonomiska férhallanden.

Forhdllandet mellan dagsboter och penningbbter gav under
forsta tiden av dagsbotssystemets tilllimpning upphov till viss
kritik. Man gjorde gillande, att det litt kunde intriffa att en
person med svag ekonomi fér ett med dagsboter belagt brott
fick betala ldgre bitesstraff an for ett brott som var belagt med
penningbéter, ehuru sistndmnda slags brott enligt den tankeging
som forestavat begrinsningen av dagsbotssystemeis genomfor-
ande i regel vore lindrigare &n de férra. Olikheten mellan dags-
béter och penningbéter torde emellertid numera icke vélla stérre
oligenhet. For sddana fall, dir en person samltidigt lagféres
dels fér ett brott belagt med penningbédter dels for ett med dags-
boter belagt brott, skall enligt den ir 1938 genomforda konkur-
renslagstifiningen regelmissigt utdémas ett gemensamt straff i
dagsbéter. Fér andra fall har nog det minskade penningvirdet
medfort, att skillnaden i beloppet av penningbiter och dags-
béter blivit mindre an tidigare3)

8) PA en punki av intresse i detta sammanhang synas de svenska
konkurrensbestimmelserna icke tillfredsstillande. Enligt 4:1 och 2
strafflagen skall, sAsom antytts i texten, vid konkurrens regelmissigt
utdomas ett gemensamt straff. Maximum foér detta erhdlles genom att
med varandra summera straffsatserna, Héjning av straffet 6ver maxima
i de sirskilda straffskalorna far emellertid ske allenast i den svdraste
av de tillimpliga straffarterna. Om av tvi konkurrerande brott det ena
ir belagt allenast med boter och det andra med béter eller fingelse,
far diarfor icke 4démas hogre antal dagshiter an 120, vilket &r maxi-
mum i skalan (men vil fingelse, t.o.m, Gver det i straffsatsen angivna
maximum), Om tvé allenast med hoter belagda brott konkurrera, fir
diremot Adomas hiter upp till 180 dagbbter. Att ett missforhallande
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Numera torde missndje med dagsbotssystemet sadant det
tillAmpas i Sverige géra sig hort allenast i ett avseende. Detta
angdr dagsbotsbeloppet. Det har av flera gjorts gillande, att
detta ofta sittes alltfor lagt. DA antalet dagsbdter enligt syste-
mets tankeging icke bor paverkas av dagsbotisbeloppet, skulle
enligt kritikerna detta leda till att manga démas att betala en
bétessumma som ir otillricklig sdsom péafoljd f6r vad de gjort.?)
I betraktande av att kritiken framférts av flera, av vilka nagra
haft tillfille att skaffa sig kinnedom om praxis vid ett stort
antal domstolar, och att kritikerna brukat mycket starka ord,
ar det antagligt, att Atminstone vid den tidpunkt da kritiken
framfordes Atskilliga domstolar ofta satt dagsbotsheloppen pa-
fallande lagt. .

Till nirmare belysning av rittstillampningen i det kritiserade
hinseendet har hos Statisliska centralbyrn samlats uppgifter
avseende tre domsagor och tre tamligen stora stader, alla god-
tyckligt valda, under en kortare tidrymd Ar 1949.1%) Samman-
stillningar av uppgifterna lémnas i tab. 1—3. Enligt tab. 7 iro
de mest anvinda dagsbotsbheloppen 3, 4 och 5 kr., enligt tab. 2
de mest anvinda dagsbotsantalen 6—2(. Dagsbotsantal om 6, 7,
8 eller 9 forekomma emellertid enligt primirmaterialet endast

hiir foreligger framgir, om man tinker sig att en person samtidigt
lagfores dels for tva eller flera endast med dagsbiter belagda brott, for
vilka han synes béra f& dagsbiter till ett anfal av mera dn 120, dels
ett brott som #r belagt med béter eller fingelse men av sddan beskaf-
fenhet att fingelse icke synes pidkallat. I ctt sidant fall ir domstolen
enligt nuvarande lydelsen av '4:2 strafflagen hénvisad till att vilja
mellan att 4d6ma 120 dagsbéter eller att doma till fingelse. Intetdera
dr emellertid under angivna forutsiittningar ctt Gnskvirt straff. Miss-
forhillandet kan avhjilpas genom att avskaffa bestimmelsen i 4:2
strafflagen att hijning ma ske endast i den sviraste av de tillimpliga
straffarterna. Forslag ddrom framlades av straffrittskommittén i dess
betinkande angdende hrott mot staten och allmiinheten (statens offent-
liga utredningar 1944:69 s. 104 f) med blev avvisat av departements-
chefen med intetsigande motivering.

?) Uttalanden i denna riktning fiilldes vid Svenska kriminalistfor-
cningens drsmoite den 28 november 1947 (se De nordiska kriminalist-
foreningarnas arshok 1947—48) av lagman Lindstedt {s. 111), rddman
Wilhelmsson (s, 119 ff), professor Bergendal (s. 132) och justitieradet
Beckman (s. 133). Redan tidigare hade den sistnimnde i sin hok
»Studier over brottsligheten och dess bekiimpande i Sverige», 1947,
s. 15 ff, gjort gilllande, att dagshotsheloppet ofta sittes for 1agt, och
foreslagit sddan findring av bestimmelserna att dagsbotsbeloppet i
regel skulle bestimmas till 1/400 av frsinkomsten men icke fi under-
stiga 5 kr., shvida icke den sakfillde dr varaktigt arbetsoférmégen eller
annat Ommande undantagsfall foreligger.

10) Uppgifterna ha beniiget stillts till forf:s forfogande av forste
aktuarien S. Groth. De frin Tveta, Vista och Mo domsaga samt Rad-
husriiten i Jonkoping gilla oktober 1949, Gvriga uppgifter november
s.4. Uppgifterna om foreligganden avse ifiven sidana som icke under-
stiillts domstol.



Tab. 1. Antal bitesdomar (D) och bétesfirelagganden (F) fordelade efter dagsbolsbeloppets storlek (i kr.).
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Tab. 2. Antal bétes

domar (D) och botesforeldgganden (F) fordelade efter dagsbotsantalet.
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Tab. 3. Antal botesdomar (D) och bétesforeligganden (F) fordelade efter botesbeloppet (i kr.).
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i 15 fall, varfor de mest anvinda dagsbotsantalen i sjilva ver-
ket dro 10-—20. En jamforelse med en i »Brotisligheten for
dren 1932—1934« publicerad statistik synes visa, dels att dags-
botsbeloppen nu ligga i genomsnitt hogre in da, dels att dags-
botsantal av 3 eller légre blivit mindre vanliga. Tab. 3 slutligen
redovisar bétesbeloppen, d. v.s. vad den bétfillde har att betala,
Av de 262 redovisade botesbeloppen uppgingo alla utom 28 till
mer dn 20 kr.

Denna stickprovsundersokning synes icke bekréafta uppfatt-
ningen, att de i dagsbéter dlagda bétesstraffen i allmiinhet skulle
vara péfallande liga. Det bor beaktas, att penningvirdet ar 1949
var hogre dn nu.

Sjalvfallet kunna meningarna vara delade om huru héga botes-
straffen méste vara for att vara effektiva. Skal kunna emellertid
anforas for att det i allminhet bor vara tillrickligt med tamligen
laga boter.

Det bor sdlunda beaktas, att sdsom férut nimnts antalet a-
lagda boter i Sverige ar icke lingt fran 150.000 om aret. Att si
méinga ménniskor som detta tal ger vid handen arligen skulle
vara i behov av nagon starkare korrektion forefaller osannolikt.
I stillet visar antalet hin pa svarigheten f6r medborgarna att
kanna och lyda mingden av féreskrifter som reglera livet i sam-
hillet. Ehuru flertalet bagatellférseelser bestraffas med penning-
béter, dro sdkerligen manga av de med dagsbdter bestraffade
forseelserna i det sirskilda fallet helt lindriga. I Norge bestraffas
overtridelser, av annat slag &n fylleri, i mycket mindre ut-
strackning. Antagligen #iro liga boéter i allminhet tillrdckliga i
de méinga fall dér forseelsen kan karakteriseras som en oupp-
mirksamhet. Aven ett lagt botesstraff dr i sidana fall merendels
en hogst ovilkommen utgift och fgnad att férmé dem, till
vilka den ifrdgavarande bestimmelsen riktar sig, att efter for-
miga sdka iakttaga denna.

Det bir ocksd beaktas, att den fér dagsbotssystemet grund-
laggande tanken om héternas anpassande efter betalningsfor-
mégan mdste leda till att personer med svag ekonomi démas till
boter som fér mera vilsituerade synas smid. Endast genom att
néja sig med sma boter kan man fi de ekonomiskt simst stillda
att betala boterna, vilket dock ar angeliget.

Den kritik, som vid konferensen riktades mot dagsbotssyste-
met, avsig icke grundsatsen om hidnsyn till betalningsférmagan
vid dAdémande av bdéter. Alla voro tvirtom ense om att sddan
hinsyn borde tagas. Men kritikerna menade, att detta kunde
ske utan att man darfér behdvde dela upp d4démandet av béter i
iva led: bestimmandet av dagsbotsantal och av dagsbotshelopp.

I norska strafflagen § 27 heter det uttryckligen: »Nir bot
idgmmes, bgr det lforuten til det straffbare forhold tas szrlig hen-
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syn til den dgmtes formuesforhold og til hva han etter sine
livsforhold antas 4 kunne. utrede.« Tidigare maximeringar ha
borttagits. Efter lag den 19 juli 1946 finns av grinser {for botes-
straffet kvar endast vissa minimisatser i specialstraffriitten. Sa-
som motivering fér horttagandet av dvriga minima och av maxi-
ma anférdes, att sfdana begrinsningar std i sirid med den
tanke at vilken § 27 ger uttryck, néimligen att boterna skola av-
passas efter den tilltalades ekonomiska férhallanden.

Vilken vikt i norsk praxis ligges vid den tilltalades ekonomi-
ska forhdllanden ir enligt vad vid konferensen upplystes nigot
ovisst. For bagatellforseelser lira boter utdémas timligen sche-
matiskt och utan stérre hinsyn till den tilltalades ekonomi; det
skulle férefalle frimmande att Adéma hoga boter for exempelvis
felparkering under motivering att den skyldige ir en mycket for-
mogen man. Vid falskdeklaration, prisévertridelse och liknande
anses diremot hinsyn héra tagas till god ekonomi hos den
filltalade for att boterna skola bliva tillrackligt avhéllande, men
det lir icke vara sidkert, att sidana hinsyn i praxis verkligen
spela den roll som de efter lagen borde.

Aven enligt islindska strafflagen, § 51, skall vid bestimman-
de av hotesbeloppets storlek hinsyn tagas till den tilltalades
ekonomiska férhallanden. Och enahanda giller enligt dansk ratt
fér penningbdter (strafflagen § 51 tredje st.). I Danmark finns
fér dessa boter icke nigot maximum, i Island déremot ett med
nigra undantag absolut maximum av 200.000 kr., vilket emeller-
tid ar underkastat indexberikning.

Anhingarna av ett systemn med penningbéter vid vilkas be-
stimmande hidnsyn skall tagas till betalningsférmégan finna
ett siddant system smidigare dn dagsbotssystemet.”?) Detta kri-
tiseras av dansken ». Eyben') bl a. p& den grund att det skulle
innebira ett férsék att tvinga domaren atf taga hinsyn till de
ekonomiska forhallandena pi visst sdtt i stillet for att lata

11) Bla. anfordes vid konferensen sisom ett foretride hos systemet
med penningbéter, att sidana béter kunde séittas sA hoga att vinning
av brottet dirmed indrages. Enligt vad som uttalats i de svenska for-
arbetena till da%sbolslagstifningen och #ven kommit till uttryck i
praxis (N J A 1933 s. 719} bor vinning av brottet daremot icke Hva
inflytande pha storleken av dagsboter. Enligt forarbetena &r i stiillet
forverkande den riktiga metoden for indragning av sidan ordttmitig
vinst. Mot denna metod anmirktes vid konferensen, att den vore
jimforelsevis mindre effektiv, emedan vinning som forverkats i motsats
till boter far avdragas vid beskattningen. Till bemdtande av inviind-
ningen kan erinras, dels att biter, beriiknade efter vinningens belopp
men ¢j avdragbara, kunna forsitta lagovertridaren i viisentligt siimre
stillning #n om han icke skordat nidgon vinning, dels att vinning av
brottet otvivelaktigt fir beaktas vid besiimmande av dagsbotsantalet.

12} Strafudmaling, 1950, s. 196 ff. T en recension av detta arbete i
Svensk juristtidning 1951 s. 401 diskuterar forf. v. Eybens invind-
ningar mot dagshotssystemet.
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honom taga den hinsyn dartill som han i det sérskilda fallet
finner pékallad. -

P& denna punkt géra sig tydligen olika uppfattningar gillan-
de i de skilda nordiska linderna. For en svensk, som nu #r
van vid dagsbotssystemet, férefaller det vara en fértjinst hos
detta, att det tvingar domstolarna att alltid, n. b. pa det omride
dir systemet anses bora gilla, taga hiinsyn till den tilltalades
ekonomiska férhallanden samt att 6ppet redovisa att och i vad
man sidan hinsyn tagits.

Av jimforelsevis mindre vikt torde vara, huru systemet i en-
skildheter formas. Med klok tillimpning kunna nog ritt olika
bestimmelser ge goda resultat. I sjalva verket avvika de skilda
lindernas bestimmelser om dagsbéter icke sa litet fran varandra,

Antalet dagsboter ar, fransett konkurrensfall, i Danmark 1—
60, i Sverige 1—120 och i Finland 1-—300, dar ej, sdsom fére-
kommer, hogre minimum eller liigre maximum 4r bestimt.

Storleken av varje dagsbot skall enligt danska strafflagen § 51
forsta st. bestdmmas till ett beispp, ssvarende til den pageelden-
des gennemsnitlige dagsindtaegt, idet der dog ved belgbets fast-
settelse hgr tages hensyn til bgdefmeldtes livsvilkir, herunder
hans formuo. forsgrgerpligter og andre forhold, der indvirker
pd betalingsevnen.« Minimum for dagsboten ar 2 kr.; nigot max-
imum finnes icke. I svenska strafflagen. 2:8, hiinféres dagsbots-
beloppet icke till en dag eller nigon annan tidsenhet, Det star,
att dagsboten skall faststillas till belopp fr. 0. m. 1 t. 0. m. 300 kr.
efter ty prévas skiligt med hiansyn till den sakfilldes inkomst,
formaogenhet, forsorjningsskyldighet och ekonomiska férhallan-
den i ovrigt. Men under forarbetena anfirdes, att en dagsbot
skulle var. det belopp som den sakfillde med hinsyn till sin
betalningsférméga skiligen borde hota om dagen. T rittstilllimp-
ningen utgdr man ofta fran 1/1000 av arsinkomsten och satter
dagshoten négot hiogre eller ligre beroende pa &vriga ekonomiska
férhallanden i det sarskilda fallet. I Finland slutligen stadgar
strafflagen i 4:2, att domstolen skall bestimma det penningbe-
lopp, som hér anses sdsom dagsbot, efter fri prévning i enlighet
med den medelinkomst, som den sakfillde vid tiden har elier
kunde hava och med beaktande av hans férmégenhetsforhallan-
den, hans skyldighet att underhalla sin familj dvensom évriga pa
hans betalningsskyldighet verkande omslindigheter,

Dagshotssystemets tankeging kan genomféras, vilken av dessa
stAndpunkter lagstiftningen én intager. For systemet ir icke vi-
sentligt, att dagsbhoten anknytes till dagsinkomsten eller det be-
lopp den botfillde kan avstd per dag eller att det pd annat sitt
hinféres till dagen sdsom enhet, utan det viisentliga &r, att dags-
boten blir sddan atl den multiplicerad med dagsbotsantalet ger
ett tillfredsstéllande hétesbelopp i férekommande fall.

Av viisentlig betydelse ér emellertid vidare, att rikneoperatio-
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nen redovisas i domen si att de ekonomiska férhéllandenas in-
flytande p& botesbeloppet hélles isdr frin den vanliga straffmiit-
ningen. Vid konferensen gjorde systemets kritiker gillande, att
det vore tillrackligt om hinsynstagandet till de ekonomiska for-
héllandena framginge av domsmotiveringen samt att domstolens
uppfattning om brottets svirhet kunde med tillricklig klarhet
bringas till uttryck genom att domstolen i domen utsatte ett
forvandlingsstraff, vilket icke borde std i nigot automatiskt f6r-
héllande till bétesbeloppet.

I sjilva verket har enligt dansk ritt botfallande domstol att i
domen utsitia ett férvandlingsstraff, som den, sivida béterna
icke dro dagsbiter, har frihet att utmiita inom vissa grénser.
Enahanda giller i Island. I Norge utsiittes pd motsvarande sétt
elt inom vissa grianser arbitrirt forvandlingsstraff dven enligt de
foreligganden av polisen genom vilka de allra flesta botessaker
avgoras.

I Sverige utsittes déremot icke nagot forvandlingsstraff vid
béternas Aliggande. Eit forvandlingsstraff 4démes férst om det
visar sig att béterna icke erliggas och, sdsom skall berdras i
det foljande, i langtifran alla siddana fall. Addmes foérvandlings-
straff, skall det bestammas efter en i lagen intagen tariff, vilken
efter en fallande skala satter forvandlingsstraffet i visst for-
hallande till antalet dagshoter eller, nar friga &r om penning-
béter, till bétesbeloppet.

I Sverige skulle ett utsattande av férvandlingsstraff i bétesdom
cller botesféreliggande redan av den anledningen férefalla egen-
domligl, att férvandling dér #dger rum i sd forsvinnande fA fall.
Men det synes ocksd principiellt egendomligt, att det i en dom
pa biter skall utsiigas att straffet eventnellt kan bliva frihets-
straff i stillet. Det dr vidare allt annat &n givet, att det ar dnda-
mélsenligt att bestaimma férvandiingsstraffet efter brottets grov-
het, I Norge har gjorts gillande,*?) att forvandlingsstraffet har
till uppgift allenast att vara ett psykologiskt tvAngsmedel! for att
framtvinga betalning, och en sidan uppfattning har ocksi fore-
stavat den fallande skalan i den svenska forvandlingstariffen.
Om emellertid alternativet till dagsbotssystemet fir en ordning,
enligt vilken bétesbelopp bestimmas under hénsynstagande till
den tilltalades betalningsférmaga men i bétesdomen utsittes ett
forvandlingstraff bestimt efter brottets heskaffenhet, synes dags-
botssystemet bhéra tillerkinnas ett avgjort foretride. Ty al-
ternativet kraver, om det skall genomforas pa allvar, samma be-
rikningar av domstolarna som dagsbotssystemet men tillater

12) Av Skeie, Den norske strafferet, bd], 2. utg. 1946 s, 351 f. I praxis
liir det dock i allménhet vara brottets svirhetsgrad som blir avgorande
for forvandlingsstraffet. Den stindpunkten har férsvarats av Hagerup
och av Andengs i dennes stencilerade féreldsningar dver straffriittens
aliminna del, Oslo 1949, III s, 313 f.
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Tab. 4. Botfallda personer och forvandlingsstraff i Sverige.

Verkstallda ‘ Villkorliga
;o Batfillda forvandlingsstraff | forvandlingsstraff
personer - — - S—

Antal Oy Antal | %o
1931 104099 12375 11,9
1932 107043 13358 12,5
1933 114868 11490 10,0
1934 126080 | 9369 74
1935 123274 7942 6,4
1936 125888 6723 53
1937 | 136604 4836 35
1938 | 142629 4728 33 | |
1939 | 139665 | 815 0,6
1940 | 116484 648 0,6
1941 132440 571 0,4 515 0,4
1942 147764 438 03 380 03
1943 | 169861 | 321 0,2 o
1944 | 159702 T B 338 0,2
1945 153910 346 02 | 407 03
1946 | 148142 289 0,2 400 | 03
1947 | 144435 355 0,2 426 0,3
1948 | 112600 277 0.2 358 0,3
1949 | - 275 S 425 :

| |

icke, att resultatet av beriikningarna framligges pa ett liittill-
gangligt sdtt. Det forefaller opraktiskt, att den tilltalade och de
som dro intresserade av hur han démts icke av sjdlva boteshe-
slutet kunna f besked om hur pass allvarlig hans forseelse an-
setts vara utan skola vara hinvisade till att draga slutsatser
darom fran férvandlingsstraffet.

En tredje punkt, som tilldrog sig uppmérksamhet vid konfe-
rensen, géllde just férvandlingssiraffen.

Med intresse mottogos upplysningar om hur man i Sverige
lyckats nedbringa dessas antal till en obetydlighet. I tab. 4 redo-
visas utvecklingen under en féljd av ar. Innan &nnu dagsbots-
systemet hunnit inverka pad férvandlingsfragan, gingo 10 % eller
mera av alla béter till forvandling.-Ar 1932 verkstalldes sdledes
dver 13.000 forvandlingsstraff, motsvarande 12,5 % av de under
samma ar Adémda bétesstraffen. Inférandet av dagsbotssystemet
med 1932 ars ingdng var helt naturligt ignat att nedbringa for-
vandlingsstraffens antal. Detta sjonk, absolut och relativt, under



NAGOT OM BOTER 217

alla de féljande &ren av 1830-talet. A 1938 hade procenttalet ned-
gatt till 3,3 %. Att dagsbotssystemets inférande icke genast med-
forde en sd stark nedgdng av forvandlingsstraffens antal be-
rodde nog till nigon del pa efterslipning men sikerligen dven
pa att ar 1932 och tiden nirmast direfter rddde en ekonomisk
kris som sméningom vek. De ekonomiska konjunkturerna orsa-
kade shledes, att ett icke ringa antal ménniskor, som enligt lag
och domstols dom borde straffas med béter, i stillet fingo under-
ga fangelsestraff.

En radikal nedging av antalet férvandlingsstraff medférde
emellertid 1937 ars botesverkstillighetsreform.

Reformen gick ut pa att minska anvindningen av férvandlings-
straff dels genom att underlétta betalning och tvangsindrivning
av boter, dels genom afit i viss omfattning eftergiva forvandlings-
straffet for béter som dndock icke bliva betalade.

I forstnimnda hinseende mirkes, att frivillig betalning under-
littades genom utvidgning av mdjligheterna till anstdind med
botesbetalning och till betalning successivt i delposter samt att
indrivningsfoérfarandet effektiviserades genom inférande av méj-
lighet att uttaga boter genom inférsel, d.v.s. exekution i 16p-
ande 16n. For att frampressa betalning skirptes ocksi den tariff
efter vilken béter vid betalning forvandlas till frihetsstraff.

Direst trots det forbittrade indrivningsforfarandet boter icke
erliggas, uppstar sdsom tidigare friga om béternas férvandling
till frihetsstraff, men anviandningen av sidant férvandlingsstraff
har begrinsats genom strianga forutsédttningar. Penningboter till
belopp ej Gverstigande 25 kr. och dagsboter som icke dverstiga
5 dagsbhéter mi over huvud icke férvandlas, sdvida ej omstin-
digheterna foranleda till antagande att den bétfillde av tredska
eller uppenbar vardsléshet underlatit att galda boterna eller ock
straffets verkstillighet erfordras for den domdes tillrattaforande.
Vidare har dppnats mojlighet att &déma férvandlingsstraff vill-
korligt. Villkorlig dom & férvandlingsstraff framhives enligt la-
gen t.o.m. som regel, i det att i 4 § lagen den 22 juni 1939
om villkorlig dom stadgas att villkorlig dom pé forvandlings-
straff ma beviljas saframt omstindigheterna ej féranleda till an-
tagande att sidana omstindigheter foreligga som nyss angivits
medféra att smabster skola férvandlas. Endast i évriga fall eller
om villkorlig dom & forvandlingsstraff forverkas behéver den
botfillde undergd férvandlingsstraff.

En siirstillning intaga emellertid béter som adémts for fyl-
leri, om den bétfillde under de fére forvandlingen senast for-
flutna tva aren tre eller flera génger, den aktuella fylleriforseel-
sen inbegripen, fallts till ansvar for fylleri. Ar sddant fall fér
handen, skall undersékas om icke den bétfillde bor enligt alko-
holistlagstiftningen intagas i allméan alkoholistanstalt, ndgot som
prévas av nykterhetsnimnden i kommunen och ldnsstyrelsen.
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Leder denna privning icke till ett forordnande om intagande i
alkoholistanstalt, g boterna till forvandling dven om de tillhéra
smabdternas kategori. Denna sirreglering har givits for att be-
reda alkoholister lamplig vird och dven i tanke att fylleriboter-
nas effektivitet kunde skadas om béter fér upprepat fylleri skulle
undgd forvandling i fall dér alkoholistvird icke kommer till
stind.™)

Tab 4. visar, att reformen av bdtesverkstilligheten genast
medférde en minskning av antalet verkstillda forvandlingsstraff
till mindre 4n *; och att antalet sedermera ytterligare nedgétt,
bide absolut och relativt. For de forsta dren efter reformen aro
siffror pa antalet villkorligt Adémda férvandlingsstraff icke till-
gingliga; for senare ar visar sig antalet sAdana forvandlingsstraff
till en bérjan vara av samma storleksordning som antalet verk-
stillda forvandlingsstraff for att direfter bliva nigot storre.

1 vad 1937 ars botesverkstillighetsreform avsig att minska
anviandningen av forvandlingsstraff har den natt sitt mal. Det
skulle emellertid kunna ifragasittas, om detta resultat méjligen
vunnits pa bekostnad av botesstraffets effektivitet. En fraga som
instéller sig dr dirfér i vad mén biter verkligen betalas. Det laga
antalet forvandlingsstraff, villkorliga och ovillkorliga, ger vid
handen, att bétesbetalningen dr god betriffande boter som éro
forvandlingsbhara. Diremot kan man icke av tabellen sluta nigot
om betalningen av smébéter, vilka som némnt i princip icke
kunna férvandlas.

Till belysning av friagan ha uppgifter inhamtats fran Polis-
kamrerarkontoret i Stockholm betriffande de béter som utdémts
av polisdomstolen dir eller av Stockholms réddhusritt under for-
sta kvartalet 1947 och genom Riksrikenskapsverket betriffande
de boter som under samma tid utdémts av Rddhusritten i Sunds-
vall eller av Hiradsriitten i Vadsbo domsaga. De 4déomda béterna
ha f6ljts i Stockholm till oktober 1950 och pa de andra orterna
ett par minader lingre. Resultatet av undersékningarna redo-
visas i tab. 5, 6 och 7.

Vid studium av dessa tabeller fiister man sig kanske forst vid
uppgifterna om avkortade eller avskrivna béter samt restantier.

Till férklaring ma niémnas, att avkortning och avskrivning till
sin natur dro atgérder varigenom linsstyrelsen avfér béter ur

1) Férvandling av boter dr utesluten #iven i vissa fall som icke an-
givits i texten hér ovan. Ett sAdant fall ir det, att nigon tvingsintagits
i allmiin alkoholistanstalt: di skola boter som Alagts fére intagningen
icke forvandlas och icke heller, sivida ej anstaltstﬁrrelsen pikallar det,
béter som dlagts efter intagningen men fore utskrivningen. Skyldig-
heten att betala de &lagda boterna kvarstdr cmellertid. Detta forefaller
olimpligt och obhilligt, om hiterna &lagts for fylleri och intagningen
skett med anledning av att boterna icke betalats. Aven dir intagningen
figt rum i annat sammanhang borde nog skyldigheten att hetala fylleri-
biter upphdora.



Tab. 5. Béter, utdomda av Polisdomslolen { Stockholm och Stockholms radhusrdatt under 1:a kvartalet 1947.

Antal poster
) Utdomda J Betalda ' Forvandlade ) Avkortade eller ' Restantier
Forseelsen | | avskrivna n
= e e TR ey T Ll =T
t.o. m. over l t.oom. | over ’ t.o. m. over t. 0. m. over t. 0. m. J dver
i 100 kr. | 100 kr. ‘ 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. ‘ 100 kr. | 100 kr. | 100 kr.
! ‘ :
| | |
Enligt strafflagen ‘ ' ‘ ! r
utom fylleri 1 188 112 | 385 78 3 ‘ 13 ‘ 65 ; 17 7 ‘ 4
i | |
Fylleri | 781 5 | 575 31 a1 ( 10 | o | 1 ‘ 1
‘. E .
Trafikforseelser | 1514 65 \ 1461 58 § | 3 ‘ HBSE | 1
[
Ransoneringsfor- ‘ ! r l { J i
seelser .42 2 | 4 29 = )= ‘ 1 | 1 [ 2
Ovriga | o7 | 128 | sa 0 | n ; 5w [ = e ’ 6
| | 1 | | |
| ‘. [ |
Summa J 3.778 393 l 3.303 , 306 91 } 31 ! 3701) ‘ 431)

‘ 14 i 14

1) I dessa poster inga en del boter, som till viss del betalats och som till aterstoden avskrivits eller avkortats.
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Tab. 6. Boter, utdémda av Radhusrditlen i Sundspall under 1:a kvartalel 1947.

Antal poster

Avkortade eller

Ctdomda Betalda Forvandlade 3 Restantier
Forseelsen l avskrivna
t.o. m. over t. 0. m. over t. 0. m. f dver l t. 0. m. dver t.o. m. over
100 kr. | 100 kr 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr, | 100 kr, | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr.
| | |
: [ I
Enligt strafflagen ﬁ | |
utom fylleri 42 4 40 3 — = | 2 1 - —
Fylleri 39 - 65 — —_ 24 — — —
Tralikforseelser 57 3 55 2 - -— 2 1 — -
Ransoneringsfor- :
seelser 1 — 1 —_ —- | - — — -
Ovriga 77 2 76 2 | S 1 s & i
Summa 266 9 237 7 [ 29 2 = =

0%¢c
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Tab. 7. Boter, utdomda i Vadsbo domsaga under 1:a kvartalet 1947.

Antal poster

YILQL WO LOYYN

) Utdémda Betalda Forvandlade Askotinde eller Restantier
Forseelsen avskrivna
\ [
t. 0. m. over t. 0. m, over t. 0. m. over t. 0. m. over t. 0. m. over
100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr.
Enligt strafflagen
utom fylleri 20 1 20 1 - — - — — —
Fylleri 6 - 6 - s — = — P —
Trafikforseelser 97 4 97 4 — L — — . ——
Ransoneringsfor-
seelser 14 — 14 — —— —_ = g e =
Ovriga 50 12 49 11 — 1 1 o — —
Summa 187 17 186 16 — ' 1 ' 1 ‘ — —_ —_—
i

125
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indrivningsmyndigheternas bokféring. Avskrivning far ske bl.a.
nir botfdlld icke kan antriffas och likasd nér han tvirtom an-
traffats inom riket men befunnits sakna tillging till boternas
gildande och boterna enligt beslut av domstol eller dklagare ej
skola férvandlas, sdsom kan bliva hiindelsen enligt de dtergivna
reglerna om smébéter och om fylleribéter samt i vissa andra i
lag noga angivna fall. Denna atgird utesluter icke, att indriv-
ning sedermera fdger rum om hinder upphér. Genom avkortning,
som sker bl. a. om béter preskriberas, skilja sig indrivningsmyn-
digheterna daremot definitivt fran drendet.

Det ér helt naturligt, att for Stockholm, diar manga av de bot-
fallda ha en rorlig existens, siffrorna i de ifrdgavarande kolum-
nerna bliva jamforelsevis hioga. Dirtill 4r att marka, att antalet
avskrivningar bdde déar och i Sundsvall till icke ringa del falla
pé fylleribéter, vid vilka enligt vad forut berdrts nykterhetsvird-
ande Atgirder i viss utstrickning skola trada i stillet for for-
vandling, och att darfor antalet avskrivningar av fylleribéter
méste bli tamligen stort,

Det som ir av intresse i detta sammanhang ir emellertid att
se i vilken utstriackning béter betalas. P4 det hela taget tycks
botesbetalningen, av undersékningen att déma, vara tdmligen
tillfredsstillande. En utrikning efter tabellerna visar, att i Stock-
holm betalades 87 % av de 4lagda botesposterna, i Sundsvall
89 %. For fylleriboferna, om dessa tagas for sig, dro procent-
talen ldgre: i Stockholm 72 % och i Sundsvall 73 %.

Till jamforelse meddelas, i fab. 8§ och 9, motsvarande uppgifter
for Kopenhamn och Oslo, vilka framlades vid konferensen. Av
dem kan utriknas, att i Kopenhamn betalades 95 %, i Oslo
daremot blott 84 % av alla de alagda boterna. For fylleribéterna
iro motsvarande procenttal 82 % i Kopenhamn och 73 % i Oslo.
Dessa siffror ge icke vid handen, att den svenska rittens obe-
nigenhet fér forvandling skulle leda till avsevirt simre botes-
betalning.

Ivar Strahl.



Tab. 8. ldemle og vedtagne beder i Kebenhavn i forste kvartal 1947.

P4 anden mide

b B
Pilagde bader etalt Afsonet afgiort (ded, hdg) Restance
Forseelsen

under over under over under over under over under over

100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr.
Pvt. §9, 1
(Beruselse} 892 34 734 27 152 7 6 — — —
Pvt, i evrigt 542 48 462 36 79 i1 1 1 — —_
Ferdselslov og-
motorlov 984 196 980 189 4 5 - 2 — —
Faerdselslov 3635 19 3613 17 14 2 8 = = -
Straffelov 86 154 82 137 4 13 — 2 = 2
Andre sager
{Byggesager, sund-
heds-vedt. m. v, 397 198 380 184 14 13 3 1 — -
Krisesager 202 676 178 619 18 43 6 14 — —
Ialt 6738 1325 6429 1209 285 94 24 20 —_ 2
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Tab. 9. Beter ved Oslo polilikammer i tiden 1[,—[, 1947.

llagte beter Betalt Sonet Borlfalt _ved o Restanser
benadning m. v,
Forseelsen - S i e ! — ~ el

under over under over under ! over under over under over

100 kr. [ 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. = 100 kr. 100 kr. | 100 kr. | 100 kr. | 100 kr.
Drukkenskap 2025 296 1555 154 421 132 39 6 10 4
Trafikkforseelser 567 10 560 9 3 1 2 —_— 2 —_
Pris- og
rasjonering 72 115 67 104 2 3 1 4 2 4
Gvrige forseelser 809 280 794 261 10 9 5 3 - 8

|

Samtlige 3473 ™ 2976 { 528 436 145 47 13 14 16

ree
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