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KRONIKA FRAN EUROPARADET

1. Liksom 1 tidigare nummer av denna tidsknift (se senast 1991, sid 48), har jag ndjet att
summariskt presentera Europarddets verksamheter inom det straffritisliga omradet under
de senaste tv4 aren.

2. Nir jag skrev kronikan for ndgot mer dn tvd 4r sedan hade Europaridet 24 medlem-
mar. genom Ungerns intrdde i November 1990 och jag forutspddde att Radet skuile ha 26
eller fler medlemmar vid tiden f6r nésta kronika. Men ingen kunde vil ana den ndrmast
explosionsartade utvecklingen som europeiskt samarbete tagit under de gdngna tva &ren,
vilket ocksd aterspeglats 1 antalet medlemmar 1 Europarddet, som i skrivande stund (au-
gusti 1993) uppgér till 31. Nye medlemmar frin Central- och Osteuropa dr numera ocksa
Polen. Bulgarien, Tjeckiska republiken, Slovakien, Estland, Litauen och Slovenien. Det dr
trohgt att Lettland, Rumédnien och Albanien kommer att vinna intrdde mnom en snar
framtid och ytterligare linder har ansokt om medlemsskap. bl a Ryssland och Ukraina.
Med alla dessa lander, medlemmar savil som icke-medlemmar, har Europarddet ett val
utvecklat samarbete inom det juridiska omridet, mer om detta nedan. Allt detta under-
stryker Europaraddets Okade betydelse som paneuropeiskt forum 1 politiska frigor men
ocksd som gemensamt hem for ett annorlunda och mer homogent Europa. Detta Ater-
speglas ocksd 1 Europarddets aktiviteter inom det straffrattsliga omradet.

3. Sedan foregdende kronika skrevs, dr bl a foljande virt att notera betriffande de europe-
iska konventionerna pd straffrattens omrade:

Den Europeiska wilamningskonventionen (European Treaty Series, ETS 24) har nu-

mera tilltrdtts av Tjeckiska republiken och Slovakien samt av Polen. I det samarbete som
Europaradet har med staterna i Central- och Osteuropa prioriteras bl a denna konvention.
Det kan darfor forvéntas att ytterligare stater kommer att bli parter inom kort. Konven-
tionen har for ndrvarande 24 parter, diribland Storbritannien frin 14 maj 1991.
Den Ewropeiska konventionen om internationell rdushjilp i broumal (ETS 30/ har lika-
ledes tilltrdtts av de tjeckiska och slovakiska republikerna men dven av Storbritannien
(med verkan frn den 27 November 1991). Att Storbritannien numera lyckats lagstifta om
ratificering av dessa bidda konventioner fdr anses vara ett stort framsteg for europeiskt
samarbete inom det straffrittsliga omradet och visar att det gir att fGrena ett "common
law™ system med internationellt samarbete. Konventionen har 21 parter.

Den Europeiska konventionen om nternationetlt erkéinnande av brotunatsdomar (ETS
70) har fortfarande 7 parter.

Den Ewopeiska konventionen om overforande av brotimalsrétiegangar (ETS 73) och
den Europeiska terronistkonventionen ( ETS 90) har tilltrdtts av den Tieckiska republiken
och Slovakien och har numera 9 respektive 23 parter.

Europeiska konventionen om kontroll av forvary och innehav av enskildas eldvapen
ETS 10!/ har fortfarande 9 parter.

Konventionen om dverforande av domda personer (ETS 112) har under perioden till-
tritts av Belgien. Tjeckiska republiken, Slovakien. Tyskland, Malta, Norge. Portugal och
Bahamas. Konventionen har 24 parter vilket gor att den far riknas till en av de mer lycko-
samma som utarbetats inom Europaridets ram. Trots detta har den praktiska tillaimpnin-
gen av konventionen inte varit problemfri; bl a har ett flertal 4renden behandlats for lang-
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samt av staterna vilket naturligtvis varit frustrerande for den intagne som vintat pd sitt
Overforande. Detta ledde tll att Europarddets Ministerkommitté under 1992 antog en
Rekommendation Nr (92) 18 angdende den praktiska tillimpningen av konventionen.
Rekommendationen innehdller bl a ett formuldr som skall anviandas vid handlaggning av
daranden om Gverforing. Rekommendationen innehdller vidare vissa riktlinjer som staterna
bor tilldimpa ndr de handlagger drenden enligt konventionen.

Konventionen om ersittning ull offer for valdsforbrytelser (ETS 116) har tilltrdtts under
perioden av Finland., Frankrike, Norge, Schweiz och Storbritannien och har numera 9
parter.

Konventionen om penningivéiti, eftersokning. beslag och forverkande av vinning av brout
{RTS 141) ser ut att kunna bli en av Europarddets viktigaste konventioner. Betriffande
dess innehdll f&r jag hanvisa till min forra artikel i NTIK. Trots konventionens ungdom
har den redan signerats av |6 stater och tilitratts av 4 (Storbritannien, Nederldnderna,
Schweiz och Bulgarien). Ytterhgare ett tiotal ratifikationer kan forvdantas inom det nir-
masta aret. Det dr intressant att konstatera att stora finansiella bankcentra som London
och Ziirich nu omfattas av konventionens bestimmelser liksom att Bulgarien som forsta
Osteuropeiska land redan ratificerat konventionen. Det anses alimént bland experter pd
bekimpning av tvittningsbrott att Osteuropa 4r nista mal for narkotikasyndikaten och
den organiserade brottsligheten samt att dessa lander ar sédrskilt vulnerabla i den pigéende
omvandlingen av ekonomierna och grundldggande regler i samhillet.

4. Europaradet har utarbetat ytterligare ! 1 konventioner inom det straffrittsliga omréidet.
For att inte tynga framstéilningen for mycket nimner jag dem inte hdr, men for den som
onskar hdila sig a jour med signaturer och ratifikationer av Europaraddets samtliga |50
konventioner, finns mojlighet att prenumerera pé en losbladsparm genom hianvandelse till
publikationssektionen.

5. Nagra nya straffratisliga konventioner har inte utarbetats under perioden, men jag bor
ndmna att Ministerkommittén antagit en Rekommendation Nr (91) 12 angdende det prak-
tiska forfarandet for att sdtta upp skiljedomstolar enligt den nyss nimnda tvittnings-
brottskonventionen. En ny Europeisk Konvention om vissa internationella aspekter pa
konkurser fortjanar ocksd att omnamnas (ETS 136).

6. Under perioden har ett flertal Rekommendationer inom detta omride antagits. Frimst
ar inom omrddet straffratt att nimna Rekommendation Nr R (91) 11 angdende sexueilt
utnyttjande av barn och ungdom, pornografi, prostitution och handel med dessa katego-
rier unga, Nr R (91) 14 om juridiskt skydd for televisionstjdnster, Nr (92) 1 om anvind-
ning av DNA inom ramen for rdttsvarden, Nr (92) 16 om samhéllstjanst och andra alter-
nativ tili fingelse, Nr (92) 17 om enhetliga pafoljdsval samt Nr R (92) 19 om videospel
med rasistiskt innehéll.

8. Rekommendation Nr R (91) 11 om sexbrott mot barn och ungdom ar mycket detalje-
rad och behandlar hela filtet av atgarder som kan vidtas av lagstiftaren i detta svdra dmne.
Rekommendationen ldgger huvudvikten vid information och utbildning samt forebyg-
gande atgdrder men behandlar ocksa straffrittsliga dtgdrder och annan lagstiftning.

9. Rekommendation Nr R (91) |4 om juridiskt skydd for krypterade televisionstjanster
behandlar inte bara straffrittsliga aspekter pa frgan, men f3r nog dndé sigas ligga huvud-
vikten vid dessa. Bruket av s k satellitdekodrar har spridits under senare tid och med detta
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bruk har foljt en handel med piratdekodrar med svdra ekonomiska avbrdck for industrin.
Europarddets Rekommendation har redan foranlett forslag till lagstiftning i bl a Sverige (se
SOU 1992:110).
10. Rekommendation Nr R (92) | om DNA ir ett typexempel pd Europarddets formaga
att arbeta med aktuella (och svara!) frigor ofta 1dngt innan de har behandlats av medlems-
landerna. Att frigorna som behandlas 1 Rekommendationen 4r svdra syns bl a av att Dan-
marks regering vid behandlingen av Rekommendationen i Ministerridet reserverade sig
mot att folja den helt eller delvis samt att Norges. Tysklands och Hollands regeringer re-
serverade sig mot vissa delar av Rekommendationen. Sddana reservationer ar relativt sill-
synta d& forhandlingarna om juridiska instrument inom Europarddet oftast sker pd basis
av enighet mellan medlemsstaterna. Rekommendationen behandlar den kinsliga frigan
om upprittande av register Sver DNA och insamling av prover. DNA analys kan anvin-
das inte bara for att bevisa att en viss person begitt ett brott men dven for att helt fria en
individ frdn misstankar. Samtidigt dr det nddvdndigt att skapa garantier for att detta
mycket avancerade tekniska hjdlpmedel inte missbrukas i andra syften. Rekommenda-
tionen utgdr ett exempel pa den avvagning som kan géras for att forena rittstrygghet med
cffektivitet 1 brottsbekdampningen.
1. Rekommendation Nr (92) |6 om samhdllstjanst och andra altemnativ till frihetsstraff
("'On the European Rules on Community Sanctions and Measures™) utgér ytterligare en
milstolpe i Europarddets historia ndr det giller utarbetandet av gemensamma regler for
frivard och icke frihetsberovande pafohder. Reglerna utgor ett vardefullt komplement till
“European Prison Rules™ och presenteras pa ctt likartat sdtt. De utgors av 90 regter. en
detaljerad kommentar till reglerna samt av en ordlista, som utgér en integrerad del av reg-
lerna. Det kan hdr vara intressant att citera den forsta delen av ordlistan vilket forklarar
innchdllet i Reglerna: " The term “community sanctions and measures™ refers to sanctions
and measures which maintain the offender in the community and involve some restriction
of his liberty through the imposition of conditions and. or obligations, and which are im-
plemented by bodies designated in law for the purpose. The term designates any sanction
imposed by a court or a judge. and any measure taken before or instead of a decision on a
sanction as well as ways of enforcing a sentence of imprisonment outside a prison estab-
lishment.” Det framgdr vidare att penningsanktioner inte ingdr i definitionen men att
varje "'supervisory or controlling activity’’ som syftar tili dess verkstailighet ingr.
12. Rekommendationen Nr (92) 17 om enhetliga pafcljdsval ("On consistency in sen-
tencing”) dr en av de absolut viktigaste uppgifter som Europarddet dtagit sig under senare
ar, och samtidigt en av de svdraste. Rekommendationen handlar inte enbart om enhetliga
pafolidsval men innehdller i sydlva verket rekommendationer om hur, och med viiken in-
riktning, pafoljdsvalet bor triffas. Sag forutser att den kommer att 3 ett mycket stort in-
flytande pa kriminalpolitik i Europa. inte minst i Central- och Osteuropa dir Europa-
rddets Rekommendationer nistan har status av lag. Rekommendationens fem barande
principer fortjanar sammanfattas hiar sddana de upptagits 1 dess "Explanatory Memoran-
dum’™:

™) each state should seek to define rationales for sentencing. If more than one rationale
is declared. states should endeavour to develop a coherent set of sentencing rationales:
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i1) sentences in individual cases should not be disproportionate to the seriousness of the
offence:

iii) states should consider. within their legal and constitutional traditions, the introduc-
tion of techniques of orientation which structure the exercise of sentencing discretion
whilist enabling the court to take account of particular circumstances:

iv) there should be proper procedural safeguards in sentencing:

v) there should be increased information for judges. clearly presented and soundly based
on research, with greater opportunities for judicial training and for European exchange of
information.”

13. Betriffande pagdende aktiviteter fortjdnar f6ljande att nimnas har.

- Arbetet med att utarbeta en enda europeisk konvention inom omradet internationell
rittshjalp fortsdtter. Det kan f6rvéntas att en forsta forhandlingsomging kommer att bli
klar inom ett ar.

- En kommitté ar sysselsatt med att utarbeta en konvention om beslag och husrann-
sakan ombord frimmande stats fartyg utom territorialvatten i syfte att beivra narkotika-
brott. Konventionen kommer att vara en regional konvention som styr den praktiska
tillimpningen av 1988 4rs narkotikabrottskonvention, artikel 17. Tilltrddande stat kom-
mer att ge tillstdnd till frimmande stats tullmyndighet att g& ombord d4 indikationer fore-
ligger om att fartyget ar inblandat i narkotikabrott och konventionen kommer att reglera i
detalj vilka atgarder som ar lovliga. hur 6verlimnande av bevis och misstiankta personer
skall ske m m. Det kan forvdntas att konventionens slutgiltiga text faststilis av Minister-
kommittén under nésta ar.

- Ytterligare en kommitté utarbetar en konvention om miljébrott. Det kan forvintas att
denna kommitté skall lyckas enas om att definiera miljdbrottslighet som fortjanar behand-
las av den “rena” straffrdtten samt sddan som bor behandlas i administrativ ordning.
Vidare kommer fragor om foretagsbot. aterstidllande av skadad miljo och internationellt
samarbete att behandias. Denna kommitté lir arbeta flera ar.

- En kommitté utreder frigor som hidnger samman med de stora fSrandringar som in-
traffat i Europa under senare tid och hur dessa frigor paverkar brott och internationellt
samarbete. Det ar dnnu for tidigt att uttala sig om vilket slutresultatet kommer att bli.

- Vidare foreligger kommittéarbete om management inom réttsapparaten: informations-
teknologi och processtraffrédtt: pdverkan av vittnen i samband med rittegdnger: fingelse-
personalens roll och stillning samt om unga lagovertradare.

14. Den 19:e kriminologiska forskningskonferensen 1990 diskuterade “'New social strate-
gies and the criminal justice system™ och det 10:e kriminologiska kollokviet 1991 diskute-
rade “Young adult offenders and crime policy™. Den 20:e konferensen 1993 kommer att
behandla 4mnet ""Phychosocial interventions in the criminal justice system".

15. Betridffande den parlamentariska forsamlingens arbete bér har nimnas Rekommen-
dation 1181 (1992) om polissamarbete och skydd fér persondata inom polisen.
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