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KRONIKA FRÅN EUROPARÅDET 

I. Liksom i tidigare nummer av denna tidsknft (se senast 1991, sid 48). har jag nojet alt
summarisk! presentera Europarådets verksamheter inom det straffriittsliga området under
de senaste två åren.
2. Nar Jag skrev kronikan for något mer an två år sedan hade Europarådet 24 medlem­
mar. genom l,;ngems intrade i November 1990 och jag f6rutspådde all Rådet skulle ha 26
eller fler medlemmar vid tiden for niista kronika. Men ingen kunde val ana den narmast
explosionsartade utvecklingen som europeiskt samarbete tagit under de gångna två åren.
vilket också återspeglats i antalet medlemmar i Europarådet, som i skrivande stund (au­
gusti 1993) uppgår till 31. Nye medlemmar från Central- och Osteuropa ar numera också
Polen. Bulgarien. Tjeckiska republiken. Slovakien, Estland, Litauen och Slovenien. Det ar
troligt att Lettland, Rumanien och Albanien kommer att vinna intrade inom en snar
framtid och ytterligare lander har ansokt om medlemsskap. bl a Ryssland och Ukraina.
Med alla dessa lander. medlemmar saval som 1cke-medlemmar, har Europarådet ett val
ut,ecklat samarbete mom det juridiska området. mer om delta nedan. Allt delta under­
stryker Europarådets okade betydelse som paneuropeiskt forum I politiska frågor men 
också som gemensamt hem for ett annorlunda och mer homogent Europa. Delta åter•
spcglas ocksA 1 Europarådets aktiviteter inom det straffrattshga området.
3. Sedan foregående kronika skrevs. ar bl a foljande vart au notera betraffande de europe­
iska konventionerna på straffråttens område:

Den E11rop1?i.�ka wlåm11ingsko11r1?11tion1?11 tE11rop1?a11 Treat_r Si!ril!s. ETS 24) har nu­
mera tilltratts av Tjeckiska republiken och Slovak1en samt av Polen. I det samarbete som 
Europarådet har med statema i Central- och Osteuropa prioriteras bl a denna konvention. 
Det kan darfor forviintas att ytterligare stater kommer all bli parter inom kort. Konven­
tionen har for niirvarande 24 parter. daribland Storbritannien från 14 maj 1991. 
Dc•11 E11ropc•i1ka ko11rl.'lllio11e11 0111 intematione/1 riit1shjiilp i brotrmåf tETS JOJ har lika­
lcdcs tilltriitts a, de tjecktska och slovakiska republikema men aven av Storbritannien 
(med vcrkan från den 27 November 1991 ). Att Storbritannien numera lyckats lagsttfta om 
ratificering av dessa båda konventioner lar anses vara ett stort framsteg for europeiskt 
samarbcte inom det straffriittsliga området och v1sar att det går alt forena ett "common 
law" system med intemattonellt samarbete. Konventionen har 21 parter. 

Den 1:.·urope1sJ..a kom·e111io11C'11 om 111tl.'matim1C'lfl l!rkii1111a11dl! m· bro11111dlsdo111ar ( ETS 
70) har fortfarande 7 parter.

Den Europeiska kom·emio1ll'11 um 01·1.'r{t.irande a1· hro11mafsrii11ega11gar (ETS 73) och
de11 E11ropeiska t1?rromtko11re111io11e11 ( ETS 90J har tilltratts av den TJeckiska republiken 
och Slovakien och har numera 9 respektive 23 parter. 

E11rope1ska J..om·e111ro11e11 om komro/1 ar fon-iirr oc/1 i1111eha1· ar e11skildas efdrapen 
tETS /0/J har fortfarande 9 parter. 

Ko111·e111io111?11 0111 orer/oramle m· domda perso11c>r tETS 112) har under perioden till­
triitts av Belgien. Tjeckiska republiken, Slovakien. Tyskland. Malta. Norge, Portugal och 
Bahamas. Konventionen har 24 parter vilket gor att den f?tr riiknas till en av de mer lycko• 
samma som utarbetats inom Europarådets ram. Trots detta har den praktiska tilliimpnin­
gen av konventionen inte varit problemfri; bl a har ett flertal arenden behandlats fdr lång-
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samt av staterna vilket naturligtvis varit frustrerande for den intagne som viintat på sitt 
overforande. Delta ledde till att Europarådets Ministerkornmitte under 1992 antog en 
Rekommendation Nr (92) 18 angående den praktiska tillampningen av konventionen. 
Rekommendationen innehåller bl a ett formular som skal! anviindas vid handliiggning av 
iiranden om overforing. Rekommendationen innehåller vidare vissa riktlinjer som statema 
bor t1lliimpa nar de handlligger iirenden enligt konventionen. 

Ko11re111iv11en om ersiitt11111J( 11/1 o_ffer.for rå/ds.forbrytelser tt:Ts I /6) har tilltriilts under 
perioden av Finland" Frankrike, Norge, Schweiz och Storbritannien och har numera 9 
parter. 

Ko1mmtio11e11 om pemri11g11·iit1, e/iersiik11i11K, beslaJ( och /orrerkande a,· 1•11111i11J( a1• bro11 
(RTS /4/J ser ut att kunna bli en av Europarådets viktigaste konventioner. BetriilTande 
dess innehåll ra.r jag hanvisa till min forra artikel i NTfK. Trots konventionens ungdom 
har den redan signerats av 16 stater och tilltriitts av 4 (Storbritannien, Nedcrliinderna, 
Schweiz och Bulgarien). Ytterligare ett tiotal ratifikationer kan forviintas inom det niir­
masta året. Det ar intressant att konstatera att stora finansiella bankcentra som London 
och Ziirich nu omfattas av konventionens bestiimmelser liksom alt Bulgarien som forsta 
6steuropeiska land redan ratificerat konventionen. Det anses allmiint bland experter på 
bekiimpning av tviittningsbrolt alt 6steuropa ar niista mål for narkotikasyndikaten och 
den organiserade broltsligheten samt att dessa lander ar siirskilt vulnerabla i den pågående 
omvandlingen av ekonomiema och grundliiggande regler i samhiillet. 
4. Europarådet har utarbetat ytterligare 11 konventioner inom det stralTriiltsliga området.
For alt inte tynga framstiillningen for mycket niimner jag dem inte har, men for den som
onskar hålla sig å jour med signaturer och ratifikationer av Europarådets samtliga 150
konventioner. finns mojlighet alt prenumerera på en losbladspiirm genom hiinviindelse til!
publikationssektionen.
5. Några nya stralTriittsliga konventioner har inte utarbetats under perioden, men jag bor
niimna att Ministerkommitten antagit en Rekommendation Nr (91) 12 angående det prak­
tiska forfarandet for att siitta upp skiljedomstolar enligt den nyss niimnda tviittnings­
brottskonventionen. En ny Europeisk Konvention om vissa internationella aspekter på
konkurser fortjiinar också att omniimnas (ETS 136).
6. Under perioden har ett flertal Rekommendationer inom detta område antagits. Friimst
iir inom området stralTriitt att niimna Rekommendation Nr R (91) 11 angående sexuellt
utnyttjande av barn och ungdom, pornografi. prostitution och handel med dessa katego­
rier unga, N r R (91) 14 om juridiskt skydd for televisionstjiinster, Nr (92) I om anviind­
ning av DNA inom ramen for riittsvården, Nr (92) 16 om samhiillstjiinst och andra alter­
nativ till fångelse, Nr (92) 17 om enhetliga påfoljdsval samt Nr R (92) 19 om videospel
med rasistiskt innehåll.
8. Rekommendation Nr R (91) 11 om sexbrott mot barn och ungdom ar mycket detalje­
rad och behandlar hela fåltet av åtglirder som kan vidtas av lagstil\aren i delta svåra iimne.
Rekommendationen liigger huvudvikten vid information och utbildning samt forebyg­
gande åtgiirder men behandlar också stralTriittsliga åtglirder och annan lagstil\ning.
9. Rekommendation Nr R (91) 14 om juridiskt skydd for krypterade televisionstjiinster
behandlar inte bara stralfriittsliga aspekter på frågan, men far nog andå sagas lagga huvud­
vikten vid dessa. Bruket av s k satellitdekodrar har spridits under senare tid och med delta
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bruk har foljt en handel med piratdekodrar med svåra ekonomiska avbriick for industrin. 
Europarådets Rekommendation har redan foranlctt forslag till lagstiftning i bl a Sverige (se 
SOU 1992: 110). 
10. Rekommendation Nr R (92) I om DNA ar ett typexempel på Europarådets formåga
all arbeta med aktuella (och svåra!) frågor ofia långt innan de har behandlats av medlems­
lånderna. Att frågorna som behandlas i Rekommendationen ar svåra syns bl a av att Dan­
marks regering vid behandlingen av Rekommendationen i Ministerrådet reserverade sig
mot au folja den helt eller delvis samt att Norges. Tysklands och Hollands regeringer re­
serverade sig mot vissa delar av Rekommendationen. Sådana reservationer år relativt siill­
synta då forhandlingarna om jundiska instrument inom Europarådet oftast sker på basis
av enighet mellan medlemsstaterna. Rekommendationen behandlar den kånsliga frågan
om uppråttande av register over DNA och insamling av prover. DNA analys kan anvan­
das inte barn for att bevisa au en viss person begått ett brott men aven Rir att helt fria en
individ från misstankar. Samtidigt år det nodvandigt att skapa garantier for att detta
mycket avancerade tekniska hjalpmede! inte missbrukas i andra syften. Rekommenda­
tionen utgor ett exempel på den a, ,ågning som kan goras for att Rirena riittstrygghet med
effektivitet i brottsbekampningen.
11. Rekommendation Nr (92) 16 om samhållstjanst och andra alternativ till frihetsstraff
COn the European Rules on Community Sanctions and Measures") utgor ytterligare en
milstolpe i Europarådets historia nar det galler utarbetandet av gemensamma regler for
frivård och icke frihetsberovande påfolJ<ler. Reglerna utgor ett vardefullt komplement till
"European Prison Rules" och presenteras på ett likartat salt. De utgors av 90 regler. en
dctaljerad kommentar till reglema samt av en ordlista. som utgor en integrerad del av rcg­
lerna. Det kan hår vara intressant att citera den forsta delen av ordlistan vilket forklarar
innchållet i Reglerna: "The term "community sanctions and measures" refers to sanctions
and measures which maintain the offender in the community and involve some restriction
of his liberty through the impos1tion of conditions and. or obligations. and which are im­
plemented by bodies designated in law for the purpose. The term designates any sanction
imposed by a court or a judge. and any measure taken before or instead of a decision on a
sanct,on as well as ways of enforcing a sentence of imprisonment outside a prison estab­
lishment.·· Det framgår vidare att penningsanktioner inte ingår i definitionen men alt
varje '"supervisory or controlling activity·· som syfiar till dess verkstallighet ingår.
12. Rekommendationen Nr (92) 17 om enhetliga påfoljds\'al C-On consistency in sen­
tencing .. ) lir en av de absolut viktigaste uppgifter som Europarådet åtagit sig under senare
år. och samtidigt en av de svåraste. Rekommendattonen handlar inte enbart om enhetliga
påfoljdsval men innehåller i sJålva verket rekommendauoner om hur, och med vilken in­
riktning. påfoljdsvalet bor tråffas. Jag forutser au den kommer att få ett mycket stort in-
0ytande på kriminalpolitik i Europa. inte minst i Central- och Osteuropa diir Europa­
rådets Rekommendationer nåstan har status av lag. Rekommendationens fem barande 
princ,per fortjanar sammanfattas har sådana de upptagits i dess "'Explanator} Memoran­
dum"': 

.. ,) each state should seek to deline rationales for sentencmg. If more than one rationale
is declared. states should endeavour to develop a coherent set of sentencing rallonales: 



Krii11iJ..,1.fi'a11 Europarad<•t 317 

ii) sentences in individual cases should not be disproport1onate to the seriousness of the

ofTence: 
iii) states should consider. within their legal and constttutional traditions, the introduc­

tion of techniques of orientation which structure the exercise of sentencing discretion 
whilst enabling the court to take account of part1cular circumstances: 

iv) there should be proper procedural safeguards in sentencing:
v) there should be increased information for judges. clearly presented and soundly based

on research. with greater opportumttes for judicial training and for European exchange of 

information.·· 

13. BetriifTande pågående aktiviteter fcirtjiinar foljande all niimnas hiir.

- Arbetet med alt utarbeta en enda europeisk konvention inom området internationell

riittshjalp fortsatter. Det kan forvantas att en fcirsta fcirhandlingsomgång kommer att bli 

klar inom ett år. 

- En kornmitte lir sysselsalt med att utarbeta en konvention om beslag och husrann­

sakan ombord friimmande stats fartyg utom territorialvalten i syfte att beivra narkotika­

brott. Konventionen kommer alt vara en regional konvention som styr den praktiska 
tilliimpningen av 1988 års narkotikabrottskonvention. artikel 17. Tilltriidande stat kom­

mer alt ge tillstånd till friimmande stats tullmyndighet alt gå ombord då indikationer fore­

ligger om att fartyget ar inblandat i narkotikabrott och konventionen kommer alt reglera i 

detalj vilka åtgiirder som ar lovliga. hur overlamnande av bevis och misstankta personer 

skall ske m m. Det kan fcirviintas att konventionens slutgiltiga text faststiills av Minister­

kommitten under nasta år. 

- Ytterligare en kornmitte utarbetar en konvention om miljobrott. Det kan fcirvantas alt

denna kommitte skall lyckas enas om alt definiera miljobrottslighet som fcirtjiinar behand­

las av den "rena" strafTriitten samt sådan som bor bchandlas i administrativ ordning. 

Vidare kommer frågor om fciretagsbot. återstiillande av skadad miljo och internationellt 
samarbete alt behandlas. Denna kornmitte lar arbeta nera år. 

- En kornmitte utreder frågor som hiinger samman med de stora fciriindringar som in­

triifTat i Europa under senare tid och hur dessa frågor påverkar brolt och intemationellt 

samarbete. Det ar iinnu fcir tidigt att uttala sig om vilket slutresultatet kommer au bli. 
- Vidare foreligger kommittearbete om management inom rlittsapparaten: informations­

teknologi och processtrafTriitt; påverkan av vi1tnen i samband med riittegånger; fångelse­

personalens roll och stiillning samt om unga lagovertriidare. 
14. Den 19:e kriminologiska forskningskonferensen 1990 diskuterade "New social strate­

gies and the criminal justice system·· och det I 0:e kriminologiska kollokviet 1991 diskute­

rade "Young adult ofTenders and crime policy ... Den 20:e konferensen 1993 kommer alt

behandla iimnet "Phychosocial interventions in the criminal justice system".

15. BetriifTande den parlamentariska forsamlingens arbete bor har niimnas Rekommen­

dation 1181 ( 1992) om polissamarbete och skydd for persondata inom pol isen.
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