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OM ELEKTRONISK TILSYN

AF OLE INGSTRUP

Indtil jeg for nylig i Sydney, Australien, herte professor Norval Morris udtale sig
meget positivt om elektronisk tilsyn med betinget demte og prevelesladte, havde jeg
neesten helt fortreengt et lofte til redakteren af dette tidsskrift om at skrive - kort
om Den canadiske Proevelesladelseskommissions standpunkt med hensyn til dette
emne. Norval Morris’ bemearkninger bragte erindringen om leftet - og lysten til at
opfylde det - tilbage.

Under begrebet elektronisk tilsyn henregner man som regel den type af sakaldt til-
syn, som bestar i, at den elektronisk overvagede person forsynes med en slags arm
bénd eller ankeiband, som aktiverer en overvagningsmekanisme - en slags alarm -
hos den overvigende myndighed, hvis arm- eller ankelbandet fjernes mere end en vis
afstand fra et elektronisk modul, der gennem det almindelige telefonsystem er for-
bundet med overvagningsmyndighedens varselssystem. Overvagningsalarmen akti-
veres ogsd, hvis arm- eller ankelbandet fjernes fra den overvagedes arm eller ankel af
en person, som ikke er berettiget til at fjerne bandet.

I visse udgaver af dette system vil en computer registrere de tidsrum, hvor afstan-
den mellem arm- eller ankelbandet og det elektroniske modul, som det herer sam-
men med, har veeret storre end den aktive afstand. Man mener saledes at kunne slut-
te, at i disse tidsrum har den overvagede person veeret borte fra det overviagede om-
rade, og det vil derefter afhaenge af de naermere vilkar for overvagningen eller tilsy-
net om den tilsynsforte har foretaget sig noget uretmeessigt ved ikke at veere nzer nok
ved sit elektroniske modul.

Den forste reaktion, som mange mennesker har over for tekniske opfindelser,
hvoraf den beskrevne er et eksempel, er, at man finder det magelest, at det overho-
vedet kan lade sig gore. Den naeste - og spontane, ma jeg ga ud fra - reaktion synes
ofte at veere, at »saddan en ma vi ogsa have.« Jeg er ofte med hensyn til ny teknologi
blevet forbavset over folks steerke og umiddelbare lyst til at anskaffe sig den - ofte
med store udgifter til felge - og derefter preve at finde anvendelise for den. Der er no-
get dragende over det bade hel- og halvmystiske, som raekker langt ud over opfyldel-
sen af vore praktiske behov. Nar jeg ser pa indferelsen af en lang reekke nye teknolo-
gier, forekommer det mig ofte, at beslutningsprocessen bag deres indferelse ma have
veeret af typen: » Vi ma have det, fordi det er muligt« i stedet for den traditionelle:
»Vi ma have det, fordi det kan bringe os visse fordele af menneskelig eller ekono-
misk art«. Det meget store antal personlige computere, video-bandoptagere og mi-
krobelge-ovne, som kebes og derefter stort set ikke bruges, synes at veere en god in-
dikation pa dette handlemenster; specielt nar man beteenker, at store grupper i be-
folkningen finder det betydningsfuldt, at det tekniske apparatur, som de har, til sta-
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dighed repraesenterer det nyeste og mest avancerede pad omradet. Man er derfor villig
til at betale i dyre domme for regelmaessigt at udskifte et apparat, som man ikke har
haft nytte af, med et mere avanceret apparat, som der ikke er ringeste grund til at
tro, at man vil fa nytte af.

Uanset hvordan det nu hanger sammen, s er det en kendsgerning, at den slags
overvagningsteknologi eksisterer og er til salg pa det frie marked. Det er ogsa en
kendsgerning, at systemer af denne type bruges - og i ikke ringe udstraekning - i
USA og visse andre lande til overvagning af kriminelle, som ikke er institutionsan-
bragte. Normalt benyttes foranstaltningen saledes, at den, som er undergivet elek-
tronisk tilsyn, enten mé opholde sig i sit hjem degnets fire og tyve timer, eller kun gi-
ves tilladelse til at forlade sit hjem i det tidsrum, som er nedvendigt for at udfere et
arbejde eller for at deltage i undervisning.

I Canada er der i gjeblikket ingen vidtstrakt brug af elektronisk overvagning af
kriminelle. Kun i provinsen British Columbia er der en meget begraenset forsegsord-
ning i gang med nogle f4, betinget demte under provinsens jurisdiktion involveret i
forseget, og der foreligger endnu ingen offentliggjorte iagttagelser vedrerende for-
sogets forlab. Jeg er heller ikke helt sikker pa, hvordan det til sin tid vil blive afgjort,
hvorvidt forseget var vellykket eller ej. P4 det federale plan var det under overvejelse
at gennemfere en forsegsordning med elektronisk tilsyn i Toronto-omradet, og pa et
tidspunkt anmodede det federale feengselsveesen (som er ansvarligt for ferelsen af
tilsyn med provelesladte), Provelesladelseskommissionen (som er ansvarlig for be-
stutninger vedrerende provelesladelse og genindseettelse) om en udtalelse om pro-
jektet. De folgende bemaerkninger folger hovedlinierne i mit svar til feengselsveese-
net.

Det kan ikke afvises, at elektronisk overvagning af prevelesladte eller betinget
demte personer pa et tidspunkt vil vise sig at vaere en fordelagtig foranstaltning, spe-
cielt hvis elektronisk overvagning kombineres med andre foranstaltninger, som ind-
befatter en ikke ubetydelig menneskelig kontakt, saledes som det kendes fra det tra-
ditionelle tilsyn. Det kan navnlig ikke afvises, at elektronisk overvagning pa et tids-
punkt vil muliggere en reduktion i de menneskelige og ekonomiske omkostninger,
som er forbundet med en relativt vidtstrakt anvendelse af traditionel frihedsberovel-
se.

Inden man skrider til anvendelse af elektronisk overvagning - selv pa forsegsba-
sis, forekommer det mig imidlertid nedvendigt dels at klarlegge, dels at besvare en
reekke spergsmal, som pa dette tidspunkt hverken forekommer mig at vere klart,
udtemmende eller blot nogenlunde tilfredsstillende besvaret i den udstraekning, de
overhovedet er blevet stillet.

Det forekommer mig sdledes at veere et helt centralt spergsmal i disse overvejelser,
hvad elektronisk overvagning af kriminelle pa lzengere sigt kan fore til i henseende til
det etiske spergsmal om acceptabel social kontrol. Vor historie har ofte nok vist os,
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at ndr man ferst har accepteret og vaennet sig til, at en vis gruppe i befolkningen be-
handles pa en bestemt - og maske ikke umiddelbart alt for tiltalende - made, er der
langt mindre betankelighed ved at udstraekke anvendelsen af sddanne foranstalt-
ninger til andre grupper, end der var ved at indfere foranstaltningen i det hele taget.
Den etiske forsvarlighed af at indfere elektronisk overvagning af kriminelle, ber
derfor overvejes i lyset af en afgjort mulighed for, at sidanne foranstaltninger - nar
de forst er i daglig brug over for kriminelle - for nogle vil stille sig som fristende for-
anstaltninger at bringe i anvendelse over for andre befolkningsgrupper. Det er sile-
des naerliggende at forestille sig, at visse sindslidende personer, senile eller konfuse
aldre borgere, ulydige bern med en tendens til at rende hjemmefra og andre, lignen-
de grupper, som det er rart at have lidt styr pa, forholdsvis hurtigt kunne blive - forst
mulige, dernaest naturlige - mélgrupper for elektronisk overvagning. Visse, mulige
udviklingstendenser ber i den forbindelse inddrages i overvejelserne: Vi ved, at det
er teknisk muligt via satellit ikke blot at konstatere, om en person befinder sig inden
for et bestemt, afgraenset omride, men tillige at felge denne persons faerden, hvis
personen bzerer en - ofte meget lille og meget let - signalsender pé sig. Vi ved ogs4, at
kapaciteten til at folge et meget betydeligt antal personer pa samme tid er til stede, og
at det er muligt at registrere og bevare nejagtige optegnelser vedrorende sidanne
personers faerden. Der er siledes ingen teknisk begraensning med hensyn til antallet
af personer, som kan felges og med hensyn til graden af intensitet, hvormed disse
mennesker folges i deres faerden - lovlig eller ulovlig, privat eller offentlig. Spergs-
madiene, som i den forbindelse kraever svar, er af etisk og skonomisk - ikke teknisk —
art.

Endnu et par iagttagelser ber nok inddrages i disse overvejelser: Vived, at et af de
fa omrader, som er karakteriseret ved relativt steerkt faldende priser, er avanceret
teknologi. Der er derfor grund til at tro, at hvis brugen af elektronisk overvagning af
andre mennesker anses for acceptabel uden staerke begrundelser i det enkelte tilfael-
de, vil det meget snart blive skonomisk overkommeligt for en meget stor del af be-
folkningen at etablere deres eget overvagningssystem til brug i private sammenhaen-
ge. Det kreever saledes kun lidt fantasi at forestille sig, at visse @gtemaend kunne
taenke sig at have en computerudskrift af deres hustruers farden liggende parat til
gennemsyn, ndr de kommer hjem fra forretningsrejse — selv om nytten eller i det
mindste interessen af en udskrift maske nok vilte veere sterre, hvis udskriften vedror-
te den rejsende agtefalle. I sddanne private (eller arbejdsmaessige) situationer ville
det vaere nemt at stille spargsmalstegn ved bl.a. samtykkets kvalitet. - Det ber ogsé
beteenkes, at det for folk, som ikke har for vane at teenke i udviklingslinier, ofte
forekommer langt mere rimeligt at indfere relativt uacceptable foranstaltninger
over for kriminelle personer, end over for andre, men at disse samme mennesker ofte
derefter kun har fa problemer med at overfere sidanne mindre tiltalende foranstalt-
ninger til grupper, som de i forste instans ville vaere tilbageholdende med at bruge
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foranstaltningerne overfor. - P4 denne baggrund forekommer det mig nedvendigt
neje at overveje, hvad vi i henseende til acceptabel samfundsmaessig kontrol indla-
der os pa, hvis vi beslutter os for at acceptere elektronisk overvagning af ikke-institu-
tionsanbragte kriminelle.

Man behover imidlertid ikke ty til videre, filosofiske betragtninger for at stede pa
spergsmal, som traenger til afklaring i denne forbindelse. Det forekommer for ek-
sempe! oplagt, at den familiemaessige betydning af at have et medlem af familien,
som ikke kan fjerne sig fra hjemmet, ma undersoges eller i det mindste overvejes. Vil
dennepersondrive resten af familien til vanvid? Vil den pAgaldende selv &ndre sine
levevaner? Hvad kommer det til at betyde pa laengere sigt for unge under elektronisk
tilsyn, at det hjem, som de maske forhen har betragtet som et trygt sted og et sted,
hvor de i en vanskelig situation kunne sege tilflugt, nu pludseligt bliver forvandlet til
deres faengsel? Bliver det for dem det sidste sted, de kunne teenke sig at tilbringe de
res fritid, nar den tvangsmaessige situation omsider opherer? Og hvad er det forre-
sten for et budskab, vi sender til de folk, som pé grund af sygdom eller handicap ma
tilbringe nzesten al deres tid i hjemmet? Fortaeller vi dem, at deres specielle livssitua-
tion er sa forfeerdelig, at vi nu har besluttet os til at indlemme den i samfundets offi-
cielle katalog af straffe? Mange flere sporgsmal af denne kategori kunne stilles, uden
at et svar ville blive let at finde.

Til de navnte, mere generelle problemer fojer sig visse problemer af nok sa prak-
tisk art. Sa vidt jeg er orienteret, er man endnu ikke néet til et punkt i den elektroni-
ske overvagnings teknologi, hvor man har fundet et apparatur, som er funktions-
dygtigt under enhver omsteendighed. Der foreligger saledes adskillige rapporter om,
at overvagningssystemet har vist, at en person har forladt it tilladte opholdsomra-
de, uanset at det senere kunne godtgeres, at dette ikke var tilfaldet. Visse systemer
synes saledes ikke at virke effektivt, hvis den tilsynsforte beveeger sig ind i et rum,
der er tapetseret med metallisk tapet, andre systemer bliver forstyrret, hvis den over-
végede sover i en vandseng eller for en tid opholder sig pa et sted, hvor en metalflade
befinder sig mellem den overvagede og monitoren i den overvagedes hjem. Der er
ogsa humoristiske beretninger om, at en indbrudstyv fejlagtigt har antaget en over-
véget persons monitor for at vaere en del af et stereosystem og derfor har stjalet mo-
nitoren med den virkning, at overvagningssystemet rapporterede den overvigede
bortgéet fra sit tilladte omrade! Selv om der neppe kan herske tvivl om, at man tek-
nisk set vil vaere i stand til at etablere et s& godt som sikkert system, m& man dog pa
nuverende tidspunkt tage i betragtning, at et sikkert system ikke synes at eksistere.
Det delikate spergsmal er, hvem der har bevisbyrden, hvis overvagningssystemet
indberetter den overvagede som bortgaet, medens den overvagede haevder, at han el-
ler hun var, hvor han eller hun skulle veere. - Noget tyder pd, at mange jurisdiktioner
tillaegger computeren storre beviskraft, end det vistnok er berettiget. S meget, at
der vistnok i mange tilfzelde er tale om en omvendt bevisbyrde, hvor den overvéagede
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ma bevise, at han eiler hun faktisk var pa det forudbestemte omrade. Denne byrde er
ofte naesten umulig at lofte, fordi den overvagede ikke kan vide, hvad overvagnings-
systemet viser og derfor ikke har nogen anledning til at kontakte overvagningscen-
tret. Forinden der kan vare tale om at indfere elektronisk overvagning, ma disse
problemer leses pa en tilfredsstillende made.

Det ses ofte haevdet af dem, der er fortalere for elektronisk overvagning, at denne
lesning kan holde en del mennesker ude af fangslerne, som ellers ville afsone deres
straffe i feengsler. Jeg har mine steerke tvivl herom, men ville selvfolgelig anse det
som et punkt pa den positive side af argumenterne, hvis det virkelig var tilfzeldet. Ri-
sikoen synes i mine @jne at vaere sterre for, at elektronisk overvagning vil blive noget
man fojer til - for en sikkerheds skyld - i sager, hvor langt mindre struktureret kon-
trol ville vaere helt tilstraekkeligt. Man skal ikke glemme, at tilstedeveerelsen af en
mulighed for at bruge elektronisk overvagning vil have en tendens til at skabe en fo-
lelse af behov for at benytte sig af systemet, hvis man er i tvivl. Der er grund til at
frygte, at tvivistilfalde vil resultere i overkontrol, fordi den besluttende myndighed
- hvis noget senere gar galt - vil blive bedt om at forklare, hvorfor elektronisk over-
véagning ikke blev anvendt. Der vil vaere en tendens til at antage, at hvis der blot hav-
de vaeret mere kontrol, ville ait veere géet godt. Denne synsmade er velkendt, og der
er ingen grund til at tro, at synsmaden vil andre sig, hvis en ny mulighed som elek-
tronisk overvagning fejes til de eksisterende kontrolmuligheder.

Mere afgorende end den anferte betragtning, synes det imidlertid at vaere at kom-
me til klarhed over, hvem det egentlig er, man i princippet har i tankerne, som mal-
gruppe for elektronisk overvagning. Hvem er det, som reprasenterer en sa betydelig
risiko, at den ikke kan administreres gennem et traditionelt - eventuelt intensivt - til-
syn, men som pa den anden side ikke repraesenterer en hej nok risiko til, at anbrin-
gelse i institution eller et institutionsvilkar er nedvendigt? Og hvis man tzenker pa at
benytte elektronisk overvagning simpelthen som en skarpelse af en betinget dom,
hvem er det da, man har itankerne. Jeg har til dato ikke set en klar og rimelig defini-
tion af den klientgruppe, som elektronisk overvagning ville vaere »lige sagen« for, og
trods anstrengelser og mere end tyve ars erfaring pa det kriminalforsorgsmaessige
omrade, kan jeg faktisk ikke engang komme i tanke om enkeltpersoner, som det ville
have veaeret hensigtsmaessigt at overvage elektronisk i tillaeg til traditionelt tilsyn. -
Noget siger mig, at vi som udgangspunkt har et muligvis velfungerende teknisk sy-
stem, men ingen - elier i bedste fald meget fa - klienter til det.

Pa det helt praktiske plan rejser der sig spergsmal om finansiering og mere spe-
cielt spergsmal om den langsigtede virkning af at skulle finansiere et elektronisk
overvagningssystem. Jeg er overbevist om, at de fleste kriminaiforsorgssystemer vil
veere i stand til at finde midler til anskaffelse af elektronisk overvagningssystem, og
der vil ogsé blive penge til at anskaffe nyt og mere moderne udstyr, efterhdnden som
systemet udvikler sig og bliver mereog mereeffektivt, set fra en teknisk synsvinkel.
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Nar jeg tvivier meget lidt pA muligheden for at finde sddanne midler, skyldes det
dels, at markedet vil blive drevet fremad af private entreprenerer, som traditionelt
vil veere langt mere aggressive og kyndige, end den traditionelle socialradgiver, nar
det kommer til markedsfering og salg, dels, at erfaringen viser, at nedvendigheden
af udgifter til tekniske anlaeg i budgetlaegningen betvivles langt mindre end ngdven-
digheden af udgifter til medmenneskelig hjelp og behandlingspraegede foranstalt-
ninger.

Nar jeg overhovedet nzvner det ekonomiske aspekt af sagen, er det, fordi det kan
- og bar - befrygtes, at midler til elektronisk overvagning vil fore til, at faerre midler
vil blive stillet til radighed for det tilsynsarbejde, vi kender idag, eller det tilsynsar-
bejde, som vi haber pa at kunne praestere i morgen. 1 de fleste systemer er der en ten-
dens til at bruge langt feerre midler pa den frie forsorg end pa den institutionsmaessi-
ge side af kriminalforsorgen; selv hvis man tager de &benbart mere ressourcekrzven-
de institutionsmaessige aspekter i betragtning. Midlerne til elektronisk overvagning
og til det tekniske personale, som vil vere nedvendigt for at drive elektronisk over-
vagning, vil mest sandsynligt blive fundet gennem en omprioritering inden for den
frie forsorgs sektor, og vil derfor i bedste fald forsinke en ellers enskelig egning af
ressourcerne i denne sektor.

Fra en amerikansk stat, som gor vidtstrakt brug af elektronisk overvagning, har
man oplyst mig om et forhold, der ved ferstegjekast far en til at treekke pa smileban-
det, men som ved nzrmere omtanke nok siger noget meget vaesentligt om, hvad der
sker, hvis man i betydetig udstraekning baserer sin tilsynsvirksomhed péa elektronik:
Man havde i den pagzldende stat en stab af teknikere, som aflagde besag hos de
overvagede for at sikre sig, at overvagningssystemet virkede tilfredsstillende fra en
teknisk synsvinkel og for at udfere serviceopgaver pa det tekniske udstyr. Efter no-
gentid opdagedeman, at disse teknikere tog leengere og leengere tid om at udfere de-
res opgaver, og man begyndte at undersege grunden her til. Undersegelsens resultat
var, at disse teknikere under deres besog hos de domfeldte fandt ud af, at disse var
mennesker, som ofte havde behov for en medmenneskelig kontakt og for at tale om
deres problemer. Teknikerne, som formentlig var ganske almindelige borgere med
mere end et teknisk hjerte pa det rette sted, brugte derfor en deltid pa at talemed de
domfzldte, som de besggte. Det berettes yderligere, at nogle af dem derhos aflagde
beseg hos klienter, som de vidste havde brug for kontakt og en hjelpende hand, men
som ikke havde problemer med det installerede tekniske udstyr. Endelig siges det, at
disse oplevelser fik en del af teknikerne til i deres fritid at sege at hjelpe de domfzeld-
te med direkte forsorgsproblemer, sdsom at finde arbejde, gore noget ved narkotika-
og alkoholproblemer, og med familierddgivning.

Den terminologi, som i dag benyttes med hensyn til elektronisk overvagning stat-
ter det netop nzevnte synspunkt: Man taler om elektronisk »tilsyn«, som om dette at
gd i den elektroniske retning kun er et spergsmal om at @ndre strategi, men ikke at
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erstatte tilsyn med noget, som er helt forskelligt fra tilsyn. Det er, som om man fore-
stiller sig - uden at sige det alt for direkte — at nar en person undergives tilsyn, kan
man enten fore et almindeligt tilsyn med personen gennem personlig kontakt og
hvad deraf folger i henseende til kontrol og hjelp, eller man kan fere tilsyn ved at
faestne et armband til personen og derefter fore tilsynet over telefon-computeren.

Det forekommer mig overordentligt vigtigt at begribe, at elektronisk overvagning
er noget radikalt forskelligt fra tilsyn, og at man ikke skal falde for fristelsen til at
tro, at den veerdi, som mange af os tilleegger et traditionelt tilsyn, vil kunne opnas
gennem et system af elektronisk overvagning. De to ting er vidt forskellige, og dette
standpunkt forte Den canadiske Provelesladelseskommission til at anfere, at der ik-
ke for faengselsvaesenet ville veere mulighed for at anordne elektronisk overvagning
med hjemmel i et almindeligt tilsynsvilkar. Elektronisk overvagning kan efter vor
opfattelse alene anordnes med hjemmel i et seervilkar, som direkte omtaler elektro-
nisk overvagning, og det forekommer usandsynligt at Kommissionen vil fastsatte et
sddant vilkar, for de ovennavnte spergsmal har fundet en for Kommissionen til-
fredsstillende besvarelse.

Det er nzppe nedvendigt at gentage, at de foregdende bemzrkninger langtfra re-
praesenterer en udtemmende analyse af fordelene og beteenkelighederne ved elektro-
nisk overvagning. En siddan analyse vil imidlertid veere nedvendig forud for en be-
slutning til at indfere elektronisk overvagning. Det er ogs4 indlysende, at overvejel-
serne i denne henseende ma blive forskellig i systemer, som tror pa nytten af et tradi-
tionelt tilsyn, og som derfor giver sine socialarbejdere en rimelig sagsbyrde, og de
systemer, som sjaldent i ord benzgter veerdien af tilsyn, men som i deres sagsbyrde-
politik klart viser, at tilsyn ikke er af hej - eller blot rimelig - prioritet. [ Canada,
som forhabentlig stadigveek i Skandinavien, tror man pa veerdien af traditionelt til-
syn. Det eneste virkelige problem i den henseende er, om det traditionelle tilsyn er
blevet for traditionelt, og derfor ber tilferes mere, og mere kreativ, energi. Jeg tror
imidlertid ikke, at elektronisk overvagning repraesenterer en sddan kreativ energi, og
i hvert fald for en tid vil den canadiske, federaie holdning vaere afventende pa dette
omrade. Man vil felge udviklingen i systemer, hvor elektronisk overvagning allerede
er en del af den frie forsorgs dagligdag, og man vil nok i ventetiden forsege at finde
svar pd nogle af de bredere spergsmal, som blev rejst i denne artikels indledende af-
snit.
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