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Gkonomisk kriminalitet. Revisorers ansvar. Bagmandspolitiet.

Den borgerlige regerings lovforslag vedrerende bogferingskriminalitet, erhvervsfrakendelse
og behandlingen af sager om ekonomisk kriminalitet er efter uandret genfremsattelse vedta-
get med opbakning fra Socialdemokratiet og Det radikale Venstre. De nye regler tradte i kraft
1. juli 1987. De er udferligt omtalt i forrige kronik NTfK 1987.75 ff. En kritisk gennemgang af
de nye regler er foretaget af Otto Jensen og Jorgen Jepsen i publikationen /n-effektiv bekaem-
pelse af akonomisk kriminalitet. En indfering i den retlige regulering af feltet i vid forsiand er
givet af Vagn Greve i bogen Hovedlinier i erhvervsstrafferetten, 2, udg. 1987.

Statsadvokaturen for sarlig ekonomisk kriminalitet, »Bagmandspolitiet«, har oplyst, at ef-
terforsknings- og tiltalepraksis har ligget pa linie med de nye lovregler allerede for @ndringen.
Den udtrykkelige lovhjemmel til beskaering af sager forventes ikke at bevirke en markbar ef-
fektivisering, da den tidskraevende del af efterforskningen knytter sig til indviklede omstaen-
digheder ved sigtedes ekonomiske situation. Det er blevet fremfert, at beskaring medferer en
beklagelig fordel for kriminelle, der kan komplicere deres sager. Reglerne om erhvervs-karan-
tene svaekkes vasentligt af, at der ikke eksisterer en central registrering af konkurs-ryttere.

Socialistisk Folkeparti gav udtryk for, at de nye regler ikke vit begraense omfanget af den
ekonomiske kriminalitet eller forbedre ressourceanvendelsen. Man efterlyste en gennemgang
af de dele af erhvervslovgivningen, som er af betydning for anvendelsen af de materielle regler
om ekonomisk kriminalitet. Med inspiration fra de navnte kritikere fremsatte partiet i foraret
1987 en raekke forslag vedrerende selskabsregistrering, arsregnskab, revisorer m.v,

Det foreslas bl.a. at gore Aktieselskabs-Registeret til en egentlig tilsynsmyndighed over for
selskaber, at palaegge told-, skattevasen og andre myndigheder indberetningspligt til tilsyns-
myndigheden, safremt de konstaterer overtraedelser af regnskabs- eller selskabslovgivningen,
samt at palagge revisorer pligt til at underrette tilsynsmyndigheden om &rsagen til vedkom-
mendes fratraeden i utide.

P4 baggrund af nogle konkrete sager har der vaeret offentlig kritik af revisorers virksomhed
og erklaeringer, Efter anmodning fra Industriministeriet udformede revisorkommissionen et
forslag til styrkelse af tilliden til professionen. Kommissionens udkast til nye bestemmelser
medte staerk kritik fra revisorforeningen. Til trods for nogle heraf afledte justeringer biev der
ikke pa industriministerens foranledning gennemf{ert reformer pA omradet, hvorefter Sociali-
stisk Folkeparti gik videre med Revisorkommissionens forslag.

Lov om statsautoriserede revisorer giver adgang til blank pAtegning, hvis revisor ikke ved re-
visionen finder anledning til kritik af et regnskab. I overensstemmelse med lovgivningen i an-
dre nordiske lande foreslas det at klargere og skarpe kravene til revisionserklaeringer. Saledes
enskes det praciseret, at det i selve erklaeringen positivt skal oplyses, hvis revisionen ikke har
givet anledning til bemaerkninger eller forbehold. Hvis sAdanne forekommer, skal der redege-
resinformativt herfor i revisionsberetningen. Samtidig foreslas der i drsregnskabsloven indfert
samlede regnskabs- og revisionsbestemmelser for selskaber og erhvervsdrivende fonde, som
bl.a. enskes palagt pligt til at angive i drsberetningen, hvis arsregnskabet i vaesentlig grad er pa-
virket af usaeedvanlige forhold sdsom ekstraordinzere engangsindtagter eller -udgifter, andre-
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de vaerdiansattelsesmetoder, eller vasentlig usikkerhed ved vurdering af aktiver og passiver.

Det enskes desuden preeciseret, at revisorers hovedopgave er revision, og at radgivning her-
udover skal have tilknytning til denne hovedopgave. Forslaget afspejler betankelighederne
ved, at mere forretningspraget radgivning indebzrer risiko for, at revisorers stilling som of-
fentlighedens uafhzngige kontrollanter svaekkes. Der foreslds en lebende registrering af sidan
virksomhed.

Initiativer pa de naevnte omrader er stadig under overvejelse i Industriministeriet. Se i evrigt
Sysette Vinding Kruse, Revisorers strafansvar, 1987. Se ogsid Anklagemyndighedens arsberet-
ning 1986.24 ff.

»Bagmandspolitiet« har mattet sta for skud efter frifindelser i et par meget store sager, herun-
der sagen mod en tidligere direkter p4 B&W om mandatsvig til 146 mio. kr. Afdelingen har
overfor kritikken gjort geeldende, at 82,5% af alle tiltalte er blevet demt. Den konservative ju-
stitsminister har imidlertid lagt op til organisatoriske zndringer. Statsadvokaturen vedrerende
serlig ekonomisk kriminalitet skal ikke laengere beskaeftige sig med efterforskning. Patale-
spergsmal skal fortsat behandles uden for det regionale system af statsadvokaturer. Dog skal
den seerlige statsadvokatur opdeles i to regionale enheder. Denne omstrukturering er blevet be-
tegnet som en nedlaggelse af Bagmandspolitiet, der i evrigt finder den planlagte nyordning
uhensigtsmaessig, bl.a. fordi de fleste sager bererer flere politikredse, og fordi de fleste sager
pademmes i Dstre landsrets kreds. Den nuvaerende struktur er beskrevet i NU 1984:12 s, 29-35.

Rigsadvokaten betragter de planlagte andringer som en svakkelse i bekaempelsen af gkono-
misk kriminalitet. Opfattelsen af at Bagmandspolitiets virksomhed praeges af fiaskoer er efter
Rigsadvokatens opfattelse urigtig. Risikaen for en uheldig pavirkning af patalebedemmelsen
som folge af den tatte forbindelse mellem efterforskere og jurister tilleegges af Rigsadvokaten
mindre vaegt end udsigten til endnu lzengere behandlingstider ved en tilbagevenden til adskillel-
se mellem efterforskning og patale. Langvarig sagsbehandling og styringsproblemer som felge
af den pataenkte a&ndring er ogsa blevet fremdraget af politimesterforeningen og Bagmandspo-
litiet. Udviklingen har i evrigt p4 andre omrader varet, at patalekompetencen er overfert til
politiet, ligesomder i szerlig vanskelige og komplicerede sager er et labende samarbejde mellem
kriminalpoliti, politijurister og statsadvokat. Justitsministeriet er indstillet pa at ga videre ad
den vej ved at tillaegge politimestrene patalekompetencen i stort set alle straffesager, hvilket gi-
ver Rigsadvokaten anledning til at betegne planerne for behandlingen af sager om ekonomisk
kriminalitet som »en bevagelse i modsat retninge.

Justitsministeriet fremhaever, at de tatte relationer mellem kriminalpolitiet og juristerne i
statsadvokaturen kan fortone anklagemyndighedens kontrollerende rolle over for politiet med
risiko for, at der anvendes »uhensigtsmaessige fremgangsmader eller finder egentlige uregel-
maessigheder sted«. Stor opmarksomhed har knyttet sig til en vekselerers pastand om, at Bag-
mandspolitiet lovede ham en »nem afvikling« af hans egen store bedragerisag til gengzld for
hans hjzlp i en sag mod den ovenfor omtalte direkter. Folketingets retsudvalg besluttede at af-
vente en stillingtagen hertil under ankesagen mod sidstnavnte person. Den pagaldende ophol-
der sig imidlertid i udlandet og ensker ikke at made i landsretten, som pa den baggrund ikke
mener at kunne gennemfere sagen. Bagmandspolitiet har foreslaet at tillegge Rigsadvokaten
den omtalte kontrolfunktion.

Det er Justitsministeriets plan at tillaegge de to sarlige statsadvokaturer patalekompetencen
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ogsa i sager om miljekriminalitet. Bagmandspolitiet finder ikke sterre sammenhang mellem
sddanne sager og ekonomiske sager, hvorfor man i stedet foreslar oprettelse af en saerlig stats-
advokatur for miljesager.

Badeansvar i arbejdsmiljeloven.

Staten, kommunerne og kommunale faellesskaber kan nu palagges bedeansvar for overtrae-
delse af arbejdsmiljelovgivningen. De nye regler tradte i kraft den 1. maj 1987. I lighed med en
rakke andre love har der i lov om arbejdsmilje vaeret en bestemmelse om bedeansvar for aktie-
selskaber, andelsselskaber »eller lignende«. Betydningen af sidstnavnte udtryk har veret usik-
ker i teori og praksis. Hojesteret lagde i 1986 til grund, at en tilsvarende bestemmelse i kilde-
skatteloven ikke gav hjemmel til bedeansvar for en kommune. Rigsadvokaten tilkendegav her-
efter, at ansvar heller ikke skulle gores galdende pA andre lovomrader. Justitsministeriet til-
sluttede sig denne opfattelse ogsa for sa vidt angar ansvar for statslige myndigheder. Sei evrigt
kronikken NTfK 1987.77. Nu er det alene afgerende for strafansvaret, om den udevede virk-
somhed er omfattet af arbejdsmitjeloven. I ministeriets bemaerkninger til lovforslaget blev det
understreget, at en sidan styrket hiAndhaevelsesmulighed over for offentlige arbejdsgivere i
praksis har vist sig pAkraevet.

Det er ferste gang, der indferes udtrykkelig hjemmel til bedeansvar for statslige myndighe-
der. Den borgerlige regering har saledes féet tilslutning til ensket om at indfere fuld ligestilling
af offentlige og private arbejdsgivere pa arbejdsmiljeomradet. Bedeansvaret tillzegges en pree-
ventiv veerdi til trods for erkendelsen af, at eventuelle beder til statslige myndigheder tilfalder
statskassen.

Forarbejderne til den nye regel indeholder naermere anvisninger vedrerende ansvarsplace-
ringen. Udgangspunktet for denne er den statslige enhed, hvor overtradelsen har fundet sted.
En overordnet myndighed vil kunne inddrages, hvis arbejdsmiljeet ikke har kunnet tilretteleg-
ges forsvarligt inden for de givne rammer. 1 forhold til domstolene betragtes Justitsministeriet
som ansvarlig arbejdsgiver efter arbejdsmiljeloven. For Folketinget og dertil knyttede organer
galder et almindeligt arbejdsgiveransvar. Et af politiet udfaerdiget bedeforelaeg kan uden vide-
re vedtages. Dog skal beleb af betydelig storrelse foreleegges for Folketingets finansudvalg.
Det nzermere indhold af bedeansvaret for kollektive enheder udredes i @jeblikket mere generelt
af Straffelovradet. Udformning af en eventuel straffelovsbestemmelse om szerlig grove ar-
bejdsmiljeovertradelser er under overvejelse i Justitsministeriet og Arbejdsministeriet. Sei ov-
rigt Sysette Vinding Kruse, Ugeskrift for Retsvaesen 1986 B.145 ff. og Knud Waaben s.st. 300
f. samt NU 1986:2, Féretagsboter s. 10 ff.

Pdtalebegaering fra den kommunale tilsynsmyndighed som forudsaetning for tiltale mod kom-
munalpolitikere for pligtforsemmelse.

De kommunale styrelseslove fik i 1984 en almindelig regel om strafansvar for kommunalpoliti-
kere, der gore sig skyldige i grove pligtforsemmelser. Patale kan kun ske efter begaering fra den
sarlige tilsynsmyndighed i kommunestyret, herunder de kommunale tilsynsrad, der bestar af
statsamtmanden og fire amtsrAdsmedlemmer. Se i evrigt kronikken NTfK 1985.382 f. Sociali-
stisk Folkeparti stillede i begyndelsen af 1987 forslag om ophavelse af den nzvnte pataleregel,
som efter forslagsstillernes opfattelse gor strafansvaret vaerdilest, hvilket de underbyggede
med en gennemgang af to eksempler fra praksis.
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En vestjysk kommune blev staerkt kritiseret af Miljestyrelsen for mangelfuldt tilsyn gennem
en arrekke med en galvaniseringsvirksomheds spildevandsudledninger. Tilsynsradet afviste at
begeere tiltale. Borgmesteren i en anden vestjysk kommune havde med tilslutning fra kommu-
nalbestyrelsens ekonomiudvalg givet en fabrikant tilladelse til at opfore en trikotagefabrik i et
landzone-omrade. Kun amtsradet kunne meddele en sddan tilladelse, hvilket det modstraben-
de gjorde, da fabrikanten allerede var gaet i gang med at bygge. Tilsynsradet fandt det »sarde-
les kritisabelt«, at borgmesteren udstedte byggetilladelse til opferelse af fabrikken inden amts-
radets tilladelse og inden udlebet af 4 ugers ankefristen fra amtsradets efterfelgende meddelel-
se af zonetilladelse, samt at kommunalbestyrelsen undiod at reagere pa flere pAbud fra amtsra-
det om at standse det iveerksatte byggeri. Tilsynsradet tog imidlertid ikke selv spargsmalet om
eventuel anvendelse af styrelseslovens strafbestemmelse op til undersegelse og afgerelse. Bag-
grunden herfor var bl.a. en forventning om, at medlemmer af kommunalbestyrelsen under en
verserende straffesag mod bygherren ville blive tiltalt for medvirken til overtraedelse af zoneio-
ven. Da anklagemyndigheden efter et ars forleb udbad sig tilsynsradets stillingtagen til even-
tuel patale efter reglen om pligtforsemmelse, vedtog tilsynsradet ud fra forzldelseslignende
synspunkter at undlade fremszettelse af begzring herom. Sagen er nermere omtalt i Juristen
1987.63 og 176.

Forslagsstillerne enskede at fjerne tilsynsmyndighedens mulighed for at blokere anklage-
myndighedens patalerejsning og anferte, at tilsynets opgave i sdidanne sammenhznge alene
burde veere at afgive en udtalelse til politimesteren. De ovrige partier i retsudvalget forkasiede
forslaget med henvisning til det begransede erfaringsgrundlag samt med en gentagelse af den
generelle opfattelse, at kommunalpolitikere ikke ber udsaettes for »grundlese, tvivisomme el-
ler bagatelagtige politianmeldelser, herunder anmeldelser i en politisk chikanes hensigt«. Poli-
tiet har i evrigt mattet opgive at rejse tiltale i en sag, hvori et olie-raffinaderi ulovligt udledte
spildevand uden indgriben fra kommunens side. Amtsradet havede senere udledningsgraenser-
ne. Justitsministeren har bebudet et lovforslag om strafansvar for kommuner.

Administrative boder i skatte- og afgiftssager. Selskabsansvar.

Et udvalg under ministeren for skatter og afgifter har afgivet bet. 1091/1987 om Behandlingen
af skatte- og afgiftsstraffesager, der afgeres administrativt. Udvalget har ikke fundet det mu-
ligt at opstille en abstrakt definition af tilregnelsesbegreberne med henblik pa en ensartet og ef-
fektiv praksis. Udvalget redeger for tilregnelseskravene i forskellige typer af sager. I doms-
praksis folges anklagemyndighedens pastand kun i mindre end halvdelen af sagerne. Udvalget
foretager en indgdende gennemgang af boedepraksis og fremlagger forslag til koordinering af
den uensartede praksis. En vis decentralisering af sagsbehandlingen foreslas. En gennemgang
af administrativ praksis med hensyn til selskabsansvar i skattestrafferetten er i ovrigt foretaget
af Nils Hansen, Ugeskrift for Retsveesen 1987 B.31 ff., hvor ansvarssubjekter, tilregnelseskrav
og bedesatser behandles.

Journalisters kildebeskyttelse og vidnepligt. Aktiv journalistik.

Flere sager har aktualiseret spergsmalet om journalisters kildebeskyttelse. Hojesteret har pd-
lagt en journalist ved en lokalradio at afslere identiteten pa en interviewet aktivist, se kronik-
ken NTfK 1987.78 samt U 87.29 og 340 H. To sager verserer. Begge har tilknytning til nogle
aktioner, der omfattede edelzggelse pA benzinstationer som protest mod Shells engagementer i
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Sydafrika. Denene sag drejersig om politiets enske om en vidneforklaring fra en journalist ved
TV-nyhederne, som ikke ensker at oplyse navnet pa en interviewet aktivist. Journalister ved et
formiddagsblad har interviewet personer fra samme aktivistgruppe, men er ikke blevet afkrae-
vet vidneforklaring. Den anden sag vedrerer en chefredakter ved dagbladet Information, som
blev opsegt af en person i forbindelse med redaktionens besiddelse af noget materiale af betyd-
ning for identificeringen af nogle aktivister, som ved en fejl havde sendt det til bladet. Hojeste-
ret har med dommerstemmerne tre-to palagt redakteren at oplyse personens navn samt at udle-
vere materialet, hvorefter byretten har taget tvangsbeder i anvendelse.

Socialistisk Folkeparti fremsatte i foraret 1987 lovforslag om kildebeskyttelse for journali-
ster m. fl. beskeftiget ved de elektroniske medier. Retsplejelovens bestemmelse om kildebe-
skyttelse anvender udtrykket »trykte periodiske skrifter«. Hensynet til kildebeskyttelsen for
pressefolk skulle efter forslaget kun vige for vidnepligten i tilfaelde af kriminalitet af betydelig
grovhed. Forslagsstillerne ansa det som en vigtig del af pressens virksomhedat beskriveden gra
zone mellem korrekt og lovstridig adfaerd. Et mere begraenset forslag om ret til kildebeskyttelse
for medarbejderne ved de elektroniske medier er fremlagt af Det radikale Venstre. Justitsmini-
steriet har i evrigt i et cirkulare bestemt, at de to grupper af journalister skal behandles ens, s&
lange spoergsmalet er til overvejelse i Justitsministeriets medieansvarsudvalg. Se i ovrigt Pre-
ben Stuer Lauridsen, Juristen 1987.180 ff.

Et formiddagsblad bragte i 1986 oplysninger om en kendt udlandsdanskers skatteforhold,
hvilket forte til sigtelse af redakteren for medvirken til det brud pa tavshedspligten, som en
ukendt person med tilknytning til Kebenhavns kommune formodedes at vaere skyldigi. PAden
baggrund foreslog Socialistisk Folkeparti en a&ndring af skattelovens bestemmelse om den,
som uberettiget skaffer sig, videregiver eller udnytter oplysninger fremkommet ved en anden
persons krankelse af en tavshedspligt. Som omtalt i kronikken NTfK 1987.72 vedblev reglerne
herom at have samme indhold, men de fik en ny formulering ved de nylige @ndringer af be-
stemmelserne om tavshedspligt. Forslagsstillerne mente, at den strafferetlige beskyttelse kun
burde galde »private, personlige interesser«, men ikke andre private oplysninger, herunder
oplysninger om skatteforhold, og ikke oplysninger, som er fortrolige af hensyntil offentlige in-
teresser. De evrige partier i Folketingets retsudvalg afviste forslaget.

To journalister og tre pressefotografer blev i byretten demt, men i landsretten frikendt for
strafbar indtraengen i forbindelse med deres tilstedevarelse, da en gruppe anti-apartheid akti-
vister ville overraekke en »racistpris« til en skibsreder i dennes havneanlag. En pressefotograf
er blevet demt for sin tilstedevaerelse, men frifundet for fotografering under en gruppe aktivi-
sters indtraengen pa overborgmesterens kontor pA Kebenhavns Radhus. Begge frifindelser er
anket til Hojesteret af Rigsadvokaten.

Forbud mod diskrimination pd grund af seksuel orientering.

Racediskrimination og medieansvar.

Diskrimination af homofile eller af andre grupper pa grund af deres seksuelle orientering er nu
strafbart. Kredsen af beskyttede er udvidet ved en tilfgjelse til strfl. § 266 b samt til loven om
forbud mod forskelsbehandling pa grund af race m.v. De strafbare forhold bestar efter straffe-
toven stadig i at ytre sig diskriminerende pa en nzrmere angiven made om visse persongrupper
pa en truende, forhanende eller nedvaerdigende made, ligesom saerloven kriminaliserer visse
former for forskelsbehandling af enkeltpersoner.
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Udtrykket »seksuel orientering« i lovbestemmelserne dakker en persons lovlige seksuelle
adferd og indstilling, men ikke f. eks. seksuel omgang med personer under den seksuelle laval-
der. Forslagsstillerne fra Det radikale Venstre og Socialistisk Folkeparti tilsigtede i hovedsagen
en beskyttelse af de homoseksuelle. Reglerne omfatter f. eks. ogsa transvestitter, Forslaget blev
vedtaget med Socialdemokratiets stemmer. Kristelig Folkeparti stemte imod, og de evrige par-
tier i den borgerlige regering undlod at stemme med bestemmelsens indskrzenkning af ytrings-
friheden som begrundelse.

Reglerne om racediskrimination har kun varet bragt i anvendelse i ganske f4 tilfzlde. Fol-
ketingsmedlem for Fremskridtspartiet, Mogens Glistrup, vil i henhold til Rigsadvokatens afge-
relse ikke blive tiltalt for sin udtalelse i en lokalradio om, at flygtninge »yngler som rotter«.
Rigsadvokaten har tidligere undladt tiltale mod Glistrup, efter at denne havde udtalt, at mu-
hammedanske flygtninge »indlader sig i knivstikkeri, at de har deres traditioner med narko af
forskellig art«. Derimod blev den davarende programchef for TV-nyhederne og en af pro-
grammets journalister i foraret 1987 af Kebenhavns byret straffet med dagbeder for udsendel-
se af nogle udtalelser fra et par sikaldte grenjakker, som bl.a. gav udtryk for den opfattelse, at
visse befolkningsgrupper er dyr og narkotikahandlere. Dommen er anket.

Registerlovgivningen.

Med enkelte justeringer blev justitsministerens forslag til &ndring af registerlovene vedtaget
mod alene Fremskridtspartiets stemmer. De nye regler traeder i kraft 1. april 1988. De er naer-
mere omtalt i kronikken NTfK 1987.73 f.

Under behandlingen af forslaget til zndring af loven om private registre blev det besluttet at
lade samme regler gaelde for registrering af personnummer som for registrering af oplysninger
om rent private forhold.

Fra pressens side blev der udtrykt harme over de virkninger, som de oprindeligt foresldede
regler ville fa for adgangen til at opbygge egne informationssegesystemer. Sadanne vil kunne
vaere baseret pa allerede publicerede avisartikler, men kan tillige taenkes at indeholde andre op-
lysninger. Felgen af den hidsige modstand blev en lempeligere regulering af pressens informa-
tionsregistre. Som motivering anfertes dels pressefriheden, dels straffelovens og presselovens
varn mod registrering og videregivelse af urigtige eller vildledende oplysninger. Informations-
registre, som alene indeholder oplysninger, der er offentliggjort i et periodisk skrift, skal an-
meldes til Registertilsynet, som kan fastsztte nzermere forskrifter. Oplysninger fra sddanne re-
gistre ma ikke uden samtykke eller szerlig hjemmel videregives pa anden made end ved offent-
liggerelse i et periodisk skrift, altsa f. eks. ikke til virksomheder eller private uden tilknytning
til pressen. Systematisk registrering af oplysninger, der ikke er offentliggjort i et periodisk
skrift er omfattet af registerlovgivningens almindelige regler med hensyn til samtykke osv.
Pressens manuelle udklipsarkiver er fortsat ikke omfattet af loven om private registre.

I loven om offentiige myndigheders registre er der indsat en udtrykkelig bestemmelse om, at
oplysninger, der er videregivet til brug i statistisk eller forskningsmeessigt @jemed, ikke yderli-
gere ma videregives.

Registerlovene omfatter ikke offentligt tilgeengelige dele af det statslige retsinformationssy-
stem. Andre retsinformationssystemer kan helt eller delvis undtages fra de almindelige bestem-
melser.
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Kontrol med produktion og eksport af krigsmateriel.

Forbud mod vdbentransporter.

Loven af 1937 om tilvirkning af krigsmateriel m.m. skal geres tidssvarende, s&ledes at krigsma-
teriel bringes til at omfatte ikke blot vaben i egentlig forstand, men ogsd komponenter. Krigs-
materiel skal kun kunne eksporteres til lande, som ikke vil anvende vabnene i strid med FN-
pagten eller til intern undertrykkelse. Der skal indferes ret til at nzgte at medvirke ti! udvikling
og produktion af krigsmateriel m.v. uden fortabelse af retten til arbejdsleshedsunderstattelse
eller sociale ydelser. Dette er efter forslag fra Det radikale Venstre besluttet af Folketinget i maj
1987. Folketinget pdlagde samtidig regeringen at fremsztte lovforslag om forbud mod vaben-
transporter. Der skal indferes en godkendelsesordning for transport af vdben og krigsmateriel
mellem tredielande p4 danske skibe og luftfartejer registreret i Danmark. Vabentransport til
krigsforende stater og til konfliktomrader skal generelt forbydes.

Forslag om cendringer i vabenlovgivningen.

En arbejdsgruppe under Justitsministeriet har i betznkning 1082/1986 fremsat forslag til
stramninger i vibenlovgivningen. Flere vaben foreslas inddraget under kontrolordningen. Vis-
se skydevaben, der kan anvende moderne ammunition, kan for tiden lovligt indferes, erhver-
ves, besiddes og baeres uden tilladelse, idet de pa grund af deres alder/modelar ikke er omfattet
af kontrolordningen. Arbejdsgruppen fremkommer med forskellige forslag til skaerpede reg-
ler, men gruppen har varet delt med hensyn til, om det afgerende kriterium skal vare vaben-
konstruktionen (bagladevaben til metalpatroner) eller model/fremstillingsar (senest 1870). Be-
teenkningen indeholder overvejelser om samleres mulighed for at opna vabentilladelser. Der
foreslas et centralt register samt frit lejde til samlere, der har illegale vaben. Et frit lejde i 1986
gav et vist resultat.

Skydevaben, gas- og signalvaben skal ikke kunne medbringes pa offentlige steder, med min-
dre vabenet ikke er ladt, ikke umiddelbart fremtraeder som et vaben og ikke er umiddelbart til-
geengeligt. Langlebede vaben i hylstre skal dog undtages fra forbudet. Dette skal derimod tilli-
ge omfatte attrapper, der ligner skydevaben eller hAndgranater.

Faldknive, faldstiletter og kastestjerner skal forbydes. Det er politiets opfattelse, at det i vis-
se kredse er blevet mere udbredt at bzere kniv. Arbejdsgruppen foreslar derfor en bestemmelse,
som skal give politiet befajelser til at meddele personer, der misbruger kniv i forbindelse med
kriminalitet, skriftligt tilhold om ikke i et bestemt tidsrum at feerdes offentligt med skarpe va-
ben. Justitsministeren har tilsyneladende ikke sympati for sddanne tilhold, som vanskeligt vil
kunne hindhzves. Efter forslag fra bl.a. Kebenhavns politidirekter ensker ministeren der-
imod en ordning, som gor det muligt atkonfiskere knive i »kriminelle miljeer«, selv om klinge-
leengden er under den lovlige grense pa 12 cm.

Slangebesser har i flere tilfaelde vaeret anvendt mod politiet under sociale uroligheder. Den
konservative justitsminister har titkendegivet ensker om et forbud, oget flertal i Folketinget er
fulgt efter. Flertallet i arbejdsgruppen opfatter fabriksfremstillede slangebesser som farlige va-
ben, der ikke kan anskaffes med noget rimeligt formal. Flertallet ensker et principielt forbud,
som for klarhedens skyld foreslds ogsi at omfatte simple slangebesser. To vabenhandlere
blandt udvalgets medlemmer peger pa vanskelighederne ved at hAndhzve et alment forbud,
som i@vrigt ikke kendes i noget vesteuropzisk land. Arbejdsgruppen er ogsa delt i spargsmalet
om indferelse af en kontrolordning for armbrester. Derimod er der i udvalget opnaet enighed
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om, at politivedtagten indeholder tilstraekkeligt vaern mod uensket omgang med bue og pil.
Skaerpelser skulle heller ikke vaere pdkravede med hensyn til harpunvaben eller pusterer.

Straf for dom. Udvidet brug af retshandheevelsesarrest. Effektivitet i voldssager.

En vasentlig udvidelse af omradet for anvendelse af varetaegtsfeengsling er gennemfert trods
dybtgiende meningsforskelle. De nye regler geelder tilfaelde, hvor efterforskningshensyn ikke
giver tilstraekkeligt grundlag for en frihedsberavelse, som enskes ivarksat af hensyn til »rets-
handhzavelsen«. Egentlig er det slet ikke sidstnavnte hensyn, som @nskes varetaget, men hen-
synet til den uhandgribelige starrelse »retsfelelsen«. Denne kom ogsa til at praege lovforarbe;j-
det, bade i form af primitive instinkter og i forskellige andre skikkelser.

En mere begrznset hjemmel til anvendelse af retshdndhzavelsesarrest { meget alvorlige sager
blevi 1935 hasteindfert efter en voldtaegtssag, hvori der var aflagt fuid tilstaelse og dermed ef-
ter rettens opfattelse ikke var efterforskningsmaessigt grundlag for faengsling. Ved retsplejere-
formen i 1978 blev der foretaget en opstramning af denne savel som de evrige varetagtsbetin-
gelser. Retshandhavelsesarrest forudsatte herefter sarlig bestyrket mistanke om en grov over-
traedelse af en bestemmelse med mindst 6 ars fengsel i strafferammen. Til trods for Folketin-
gets daveerende intentioner om begransning af retshdndhavelsesarrest skete der i de folgende
&r en markant udglidning, bl.a. vedrerende forudsatningerne med hensyn til starrelsen af den
forskyldte straf, som tidligere antoges at skulle ligge omkring 2 ars faengsel, dog lidt lavere for
vold og narkotikakriminalitet. Se nzrmere Peter Rerdam, Juristen 1984.196 ff. og Preben
Wilhjelm, Juristen 1987.81 ff,

Den konservative justitsminister fremsatte for fem ar siden flere gange forslag om udvidet
adgang til retshdndhzvelsesarrest i visse voldssager. Baggrunden var forst og fremmest de
mange sammenstad mellem politi og husbesattere. Hajesteret afviste i den forbindelse rets-
handhavelsesarrest i sager, hvor der ikke kunne forventes idemt »langvarig fengselsstraf«,
hvilket antagelig skulle forsts som fangsel i mindst 8-10 maneder, jfr. UfR 1983.391 H. Af
principielle grunde kunne Strafferetsplejeudvalgets flertal i beteenkning 978/1983 ikke anbefa-
le en udvidet adgang til retshAndhavelsesarrest, og justitsministerens senere lov forslag blev
forkastet. Se ogsa U 85.719 H og U 86.898 H.

1 efterdret 1986 praesenterede ministeren en justeret version af sit lovforslag. Den aktuelle
baggrund var denne gang dels en spritbilists uagtsomme drab af et spaedbarn, dels nogle volds-
sager, som i pressen blev fremstillet staerkt fordrejet. Mens den tidligere socialdemokratiske ju-
stitsminister var i udlandet, tilkendegav hans folketingsgruppes nyvalgte sekreter sin uforbe-
holdne stotte til regeringsforslaget. Flertallet var i hus, og efterfelgende kritik fra mange sider
var uden virkning. Dommere, forsvarere, Rigsadvokaten og universiteterne gjorde ikke til-
straekkelig overbevisende indtryk.

1voldssager kan retshdndhzvelsesarrest nu anvendes, hvis den forventede straf er ubetinget
faengsel i 60 dage eller derover. Tilsvarende gaelder i sager om grov tilsidesattelse af hjalpe-
pligter eller hensynslos fareforvoldelse. Den nye regel tradte i kraft . juli 1987. Den hidtidige
regel opretholdes. Efter begge regler kraves der »serlig bestyrket mistanke«, hvilket dog er en
retsgaranti af tvivlsom verdi, se Preben Wilhjelm, Advokaten 1987.167 ff.

Fra dommerside er der stillet kraftige spergsmalstegn ved lovmotivernes pastand om »en ret
hej grad af klarhed med hensyn til skyldvurderingens udfald« i disse sager, hvor bedemmelses-
grundlaget ofte @&ndres vaesentligt efter bevisforelsen under domsforhandlingen. Rigsadvoka-
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ten papegede, at ikke alene skyldsspergsmalet, men ogsa strafudmalingen foruddiskonteres
ved retshandhaevelsesarrest.

Uagtsomhedsdelikter udgik af den endelige bestemmelse.

Retshandhaevelsesarrest skulle bevirke en fremskyndelse af sagsbehandlingen. Flere retsme-
der skulle angiveligt bevirke en hurtigere afslutning af efterforskningen og en fremskyndet be-
rammelse! Disse forventninger er blevet afvist som urealistiske af bl.a. dommerne i Keben-
havns byret og formanden for Dommerforeningen.

Det radikale Venstres medlemmer af Folketingets retsudvalg advarede indtraengende mod at
gennemfore lovforslaget. Socialistisk Folkepartis medlemmer betegnede de nye regler som »en
dyb kreenkelse af grundlaeggende retsprincipper« og fandt det helt uacceptabelt at lovgive p4
grundlag af justitsministerens »samtaler med mange mennesker« og en opinionsundersogelse i
Jyllands-Posten.

1 1965 henstillede Europaradets Ministerkomité, at varetegtsfaengsling i intet tilfelde ber
anvendes som straffeforanstaltning, og i 1980 blev resolutionen fulgt op med en rekommenda-
tion, se nermere Thomas Rerdam, Advokaren 1987.256 ff. Savel Advokatradet som Rigsad-
vokaten fandt justitsministerens forslag i uoverensstemmelse med disse standarder. Af retssik-
kerhedsmaessige grunde afviste Vestre landsrets dommere enstemmigt forslaget, og nogle af
dem advarede mod en markant afstand til de navnte internationale standarder og pegede i den
sammenhang pa vanskelighederne ved at arbejde med spandet i anvendelsesomradet for den
eksisterende og den nye form for retshdndhaevelsesarrest med de helt forskellige krav til for-
skyldt straf. Forskellene i kravene er vanskeligt forstaelige og indebzrer risiko for udhuling af
kravene til den eksisterende form for retshindhavelsesarrest. Et overvejende flertal af @stre
landsrets dommere fandt det uheldigt, at landsretten under eventuel kare af varetegtssporgs-
malet tvinges til at vurdere strafudmalingsspergsmalet i en endnu for byretten verserende sag.

P4 Socialdemokratiets foranledning blev der som led i lovaendringen indfejet en bestemmel-
se om, at en dommer, som har iveerksat retshandhaevelsesarrest, kun ma medvirke under straf-
fesagens afgorelse i en tilstielsessag. Retssikkerheden vil neppe blive pavirket syndertigt af
denne nyskabelse, som er inspireret af en kendelse afsagt i 1986 af Den Europaiske Menneske-
rettighedskommission i en sag om dommerhabilitet under domsforhandlingen efter vedkom-
mendes medvirken ved gentagne forlengelser af varetegtsfengslingen. Hojesteret har om va-
retegtsfaengsling i almindelighed tilkendegivet, at den omstandighed, at en dommer har truf-
fet afgorelse om varetzegtsfangsling af en sigtet ikke i sig selv medferer, at vedkommende
dommer mé anses for inhabil under en senere domsforhandling, jfr. U 87.307 H.

Den nye bestemmelse om retshAndhavelsesarrest er blevet anvendt i et antal tilfelde i de
forste maneder efter reglens ikrafttreeden. Justitsministeriet forventer 150-200 sager arligt.

Med henblik pa hurtigere retsforfelgning i voldssager er der i ovrigt taget en rekke admini-
strative initiativer i de senere ar. Saledes er anklagemyndigheden blevet instrueret om at anmo-
de om serlig hurtig berammelse. Voldsdemte indkaldes forlods til udstaelse af frihedsstraf,
hvilket nu kan ske i arresthus ogsa for de lidt langere straffetider. Meddelelse af udszttelse
med afsoning sker med tilbageholdenhed.

Vidners identitet. Bevisfortegnelsen.
Et ubetinget forbud mod anvendelse af anonyme vidner under domsforhandlingen i straffesa-
ger blev indfert i 1986. Reglerne er omtalt i kronikken NTfK 1987.69. Forbudet blev gennem-
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fort ved et palag i retsplejeloven tii anklagemyndigheden, som skal sende tiitalte en genpart af
bevisfortegnelsen samtidig med, at de tilsvarende oplysninger meddeles forsvareren. Bevisfor-
tegnelsen skal bl.a. indeholde en angivelse af eventuelle vidner, som skal afheres. Dette gav an-
ledning til kritik fra politiets side. Det blev havdet, at vidner kunne risikere at blive udsat for
repressalier som folge af tiltaltes kendskab til deres bopzl.

For at imedekomme kritikken foreslog Socialistisk Folkeparti og Venstresocialisterne en op-
haevelse af bestemmelsen om udlevering af bevisfortegnelsen til den tiltalte. £ndringen blev
vedtaget med den tilfojelse, at forsvareren kan meddeles paleg om ikke at oplyse sin klient om
et vidnes bopal. Under domsforhandlingen kan retten pa begering treffe bestemmelse her-
om, hvis afgerende hensyn til vidnets sikkerhed taler derfor, og det ma antages at vare uden
betydning for tiltaltes forsvar, hvilket ifelge forarbejderne forudsatter, at vidnets identitet
kan fastl®gges, selv om tiltalte ikke kender bopalen. Fer domsforhandlingen kan ankiage-
myndigheden meddele forsvareren et tilsvarende palag. I praksis anferer anklagemyndighe-
den i mange tilfalde slet ikke vidners bopzl pa bevisfortegnelsen. Det nye regelszt giver ikke
mulighed for i @vrigt at holde et vidnes identitet hemmelig for tiltalte. Forbudet mod anonyme
vidner geelder altsa stadig.

Bevarelse af politistavens konstruktion. Nyt stavreglement.

Ingen knipler til private vagtfolk. Drab med tjenestepistoler.

To dedsfald forarsaget ved brug af politistav gav for et par ar siden aniedning til overvejelser
vedrerende politistaven og reglerne for dens brug. I en redegerelse fra Rigspolitichefen oplyses
det, at staven anvendes 300-400 gange arligt, hvilket i 5% af tilfeldene medferer skader. I folge
de enkelte politifolks indberetninger opstar skader, fordi den skadede har foretaget »en ufor-
udseelig og uhensigtsmassig undvigemanevre«. Rigspolitichefen fandt efter nzrmere under-
sogelse ikke anledning ti] at foresla @ndringer af stavens konstruktion. Politistaven betragtes
dog som et kvalificeret magtmiddel, hvis anvendelse rummer et vist risikomoment. P4 den bag-
grund er afvargelse af groft harvark ikke nzvnt i det sprogligt moderniserede stavreglement,
som blev udsendt i begyndelsen af 1987.

Private vagtfolk m4 ikke beere stav, jfr. afsnittet vedrerende foven om vagtvirksomhed i for-
rige kronik, NTfK 1987.70. Justitsministeren har imidlertid udvist en vis imedekommenhed
overfor krav om en sddan bevabning, mens politiets organisationer igen har taget skarpt af-
stand fra tanken. Se i evrigt Tidsskrift for Dansk Politi 1987.176 ff.

I flere tilfaelde har det pakaldt sig opmaerksomhed, at politifolk har drebt personer med
skud fra tjenestepistoler. Retslige efterspil har ikke i den anledning fert til fzldende dom over
tjenestemand. I labet af ti &r er politiets brug af skydevaben fordoblet.

Detentionsanbringelser.

Arligt anbringes ca. 30.000 personer i politiets detentioner. Sammenlignet med andre lande er
antallet af anbringelser temmelig lavt. Alligevel opstar der javnligt debat om detentionerne.
Debatten aktualiseres typisk p4 grund af dedsfald. Realiteten er imidlertid, at sddanne sager
forekommer temmelig sjzldent. Arligt drejer det sig om 2-3 dedsfald, som nzppe kunne und-
gas i noget markbart omfang ved justeringer af den nuvarende praksis med hensyn til legetil
syn, anbringelse og overvagning. I forbindelse med op mod halvdelen af dedsfaldene har der
faktisk veeret legetilsyn. Akustisk overvagning, regdetektorer og TV-overvagning anvendes i
vidt omfang.
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Socialdemokratiet og Socialistisk Folkeparti fandt i foraret 1986 sammen om et forslag til
folketingsbeslutning. Detentionerne skulle erstattes med sundhedsmaessige foranstaltninger,
hvortil der skulle knyttes den fornedne lgelige, plejemaessige og rddgivningsmessige bistand.
Politiet skulle fortsat foretage indbringelsen, men ansvaret for anbringelsen og for tilsynet
skulle herefter pahvile sundhedsmyndighederne. Politiets ledelse og organisationer udtalte stor
sympati over for tanken om en omlzgning af ansvaret for denne virksomhed. Justitsministeren
gav ferst udtryk for velvilje overfor en sddan reform, men afviste senere i lighed med det Det
radikale Venstre forslaget. Sundhedsmyndighederne gav udtryk for, at forslaget indebar store
udgifter.

Et @ndret forslag blev i foraret 1987 tiltradt af regeringspartierne og Det radikale Venstre.
Spirituspavirkede personer, som anbringes i politiets detentioner skal nu som »altovervejende
hovedregek« legeunderseges. Lageundersegelse kan i felge bemerkningerne til forslaget
»rent undtagelsesvis« undlades, hvor en sddan findes »abenbart overfledig«, f. eks. fordi ved-
kommende adskillige gange tidligere har vaeret detentionsanbragt. Justitsministeren har bebu-
det en revision af det sikaldte detentionsreglement.

Det politiske kompromis afskzerer ikke spaede forseg med indretning af afrusningsklinikker
i tilknytning til eksisterende lokale faciliteter. Men den vedtagne folketingsbeslutning indebae-
rer ikke den af forslagsstillerne tilsigtede fulde gevinst i form af laegelig, plejemaessig og radgiv-
ningsmaessig bistand til personer med alvorlige alkoholproblemer. En narmere diskussion
vedrerende etablering af afrusningsklinikker som alternativ til detentionerne er foretaget af
Jorn Vestergaard, Kriminalistisk Instituts stencilserie nr. 40, s. 71 ff,

Oprettelse af et menneskerettighedscenter i Danmark.

Folketinget har besluttet, at der som en uafhzngig, selvejende institution i tilknytning til det
retsvidenskabelige fagomrade ved Kebenhavns Universitet skal oprettes et center for menne-
skerettigheder svarende til centrene i de evrige nordiske lande. Centret skal varetage forskning,
undervisning, dokumentations- og formidlingsvirksomhed m.v. Initiativet til centrets oprettel-
se blev taget af en bred kreds af organisationer og enkeltpersoner. Folketingsbeslutningen blev
vedtaget af alle andre partier end Fremskridtspartiet. Ferste led i centrets virksomhed er udgi-
velsen af en antologi, Lars Nordskov Nielsen m.fl. (red.), Menneskerettigheder - viden og
handling, 1987. Bogen indeholder bl.a. en artikel af Preben Wilhjelm, »Politiet og menneske-
rettigheder«.

Forslag om indforelse af hjernededskriterium.

Indferelse af hjernededskriteriet som alternerende dedskriterium indgar i et forslag fremsat af
justitsministeren i begyndelsen af 1987 til zndring af ligsynsloven og transplantationsloven,
som i evrigt foreslas samlet i én lov. Hjerteded er i henhold til transplantationslovens forarbej-
der det geldende dedskriterium. De to kriterier skal efter forslaget vaere alternerende med kon-
stateringen af hjerteded som det i praksis overvejende forekommende. Behandling ved brug af
respirator af en hjerneded patient anses som en udsigtsles maskinel opretholdelse af visse
funktioner hos et dedt menneske. Dette aktualiserer overvejelser vedrerende en veerdig ded.
Tillige har dedskriteriet betydning med hensyn til mulighederne for transplantation af nyrer og
andre organer under medicinsk optimale omstendigheder samt for transptantation i det hele
taget af hjerte, lever og lunger. Forslaget indeholder en bestemmelse om, at transplantation ik-
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ke ma foretages af de samme lzeger, som har behandlet afdede under dennes sidste sygdom el-
ler har konstateret personens ded.

Lovforstaget indeholder bestemmelser om udtrykkeligt samtykke fra afdede personers neer-
meste ti} transplantation. Laegelige afvejninger vil efter forslaget vaere afgerende for eventuel
brugaf respiratori tilfeelde af hjerneded. Der taenkes indfert et krav om stiltiende, informeret
samtykke fra de parerende til hospitalsobduktion. En sddan samtykkeregel vil i princippet sva-
re til den eksisterende regel om parerendes adgang til at modsztte sig retslegelig obduktion,
idet en sddan dog i visse tilfeelde stadig vil kunne ivaerkseettes af politi eller domstole. I avrigt
berares reglerne om ligsyn, dedsattest, obduktion m.v. ikke i det vaesentlige af forslaget, som
ved afslutningen af folketingsaret 1987 ikke var ferdigbehandlet. Se i ovrigt Lars Adam Re-
hof, Juristen 1986.305 ff.

Strammere regler om dyreforsaeg.

Loven om dyreforseg er skarpet med henblik p4 at undga unedvendige forseg og i ovrigt at be-
grense antallet af dyr, der anvendes, samt at yde disse storre beskyttelse. De nye regler tilsigter
en styrkelse af kontrollen. Enhver anvendelse af hvirveldyr til forseg, som ma formodes at vee-
re forbundet med smerte, lidelse, ulempe eller varigt mén for dyrene, kraever nu tilladelse fra
dyreforsegstilsynet. Der kraeves saledes ogsé tilladelse til forseg, som alene bestar i prever ved
stik eller overfladiske snit, som kun medferer uvaesentlig eller kortvarig smerte. Den nye lov
praeciserer de formal, til hvilke der kan meddeles forsegstilladelser. P4 disse og andre punkter
hgger vedtagelsen af den nye lov i forleengelse af Danmarks undertegnelse af den europziske
konvention, som Europaradet i 1985 udarbejdede om disse sporgsmal. Strafferammen for
overtradelse af loven er bade eller hzfte. Loven indeholder en ny bestemmelse om badeansvar
for kollektive enheder, herunder kommuner og kommunale enheder saledes som dette ansvar
nu er hjemlet i flere love, jfr. kronikken NTfK 1987.77.

Diverse.
Statsministeren afgav i marts 1987 en kriminalpolitisk redegerelse til Folketinget. Der udtryk-
kes onsker om mere politi samt hurtigere og héardere straffe, iseer i voldssager.

Politistyrken vil blive udvidet med 450 personer fra 1988 til 1990.

En arbejdsgruppe under Det kriminalpraeventive Rad har udgivet en rapport om voldsfilms
virkninger m.v.

En agtefaelle har nu ret til skilsmisse, nar den anden zgtefzlle har udevet forseetlig vold af
grovere karakter over for denne eller barnene. Den nye bestemmelse i gteskabsloven tradte i
kraft 1. juli 1987. £ndringen indebzerer, at udtrykket »mishandling«udgar af loven, hvilket er
i overensstemmelse med et forslag fra Justitsministeriets aegteskabsudvalg i bet. 697/1973.

Det lykkedes ikke at opna tilstrakkelig tilslutning til et i begyndelsen af 1987 fremsat lovfor-
slag om sikring af regfri miljeer m.v. pa offentlige arbejdspladser samt i offentlige lokaler og
transportmidler. Meningerne om et sidant vaern mod patrungen passiv rygning skilte pa tveers
af partiskel. Forslaget indeholdt ingen szerlige sanktioner, og adskilte sig herved fra den finske
lovgivning med dennes hjemmel til badestraf, som dog aldrig har veret anvendt i nogen kon-
kret sag. Selv en forbudstanke uden strafsanktionering var for Folketingets frihedselskende
flertal for steerk tobak.

Sommeren 1987 blev i hej grad praget af meldinger om bombetrusler og afpresning. I kael-
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deren under et hospital blev nogle rerbomber bragt til eksplosion. Et tilsvarende forhold blev
nogle dage senere hindret af gerningsmanden, som dog samtidig opskramte store befolknings-
grupper med trusler om sprangninger i store varehuse. Politiet pagreb senere en elektrotekni-
ker som sigtet. Intet tyder pa politiske motiver. Bombetrusler blev ogsa fremsat mod statsba-
nernes generaldirekter. Dette delagtiggjorde politiet ferst efter en vis teven offentligheden i,
hvilket gav anledning til debat om pressens rolle. Information i tilknytning til sagerne gav in-
spiration til mangt og meget.

Tounge mend har ved landsretten faet stadfeestet ubetingede hzeftestraffe for graffitimaleri
pa bl.a. S-togsvogne. Sagerne vil blive forelagt Hejesteret.

Kebenhavns politidirekter har af justitsministeren faet en iretteseettelse for uholdbare udta-
lelser om, at der angiveligt skulle findes en beviselig forbindelse mellem danske Shell-aktivister
og den tyske terrororganisation Rote Armé Fraktion. Politidirekteren matte beklage, at han
havde givet anledning til det indtryk, at Danmark pa dette punkt skulle have faet tyske eller ita-
lienske tilstande.

Den sarlige lovgivning fra retsopgeret efter besettelsen er stadig i kraft.Lovgivningsmagten
vitle dengang med tilbagevirkende kraft »udfylde det sveelg, som i beszettelsesarene var opstaet
imellem, hvad folkets retsfelelse tilsagde, og hvad straffeloven foreskrev«. Dedsstraf, sarlige
regler om konfiskation, strafferammer og foraldelsesfrister, forenklet sagsbehandling og be-
grensninger i ankeadgangen m.v. blev foreskrevet i straffelovstilleegget, vaernemagerloven og
et tillaeg til retsplejeloven. Under henvisning til bl.a. foraldelseslignende synspunkter foreslog
Venstresocialisterne i begyndelsen af 1987 at ophaeve denne srlige lovgivning. Forslaget fik
kun venstreflejens tilstutning. Retsopgeret efter beszttelsen er gennemgaet af Ditlev Tamm i
hans disputats med samme titel fra 1985.

Folketingets flertal har vedtaget en dagsorden, der bekrafter den hidtidige politik med fri-
villighed, anonymitet og ligestilling i relation til AIDS. Se i evrigt Vagn Greve og Annika Sna-
re, AIDS. Nogle retspolitiske spargsmdl, 5. rev. udg., Kriminalistisk Instituts stencilserie nr.
41, 1987, samt Sundhedsstyrelsens redegorelse vedrerende initiativer til bekcempeise af AIDS,
april i1987. Den nye konservative sundhedsminister har udtalt sig til fordel for en merestriks li-
nie.

Anvendelse af politirapporter som surrogat for afhering i retten har givet anledning til de-
bat, efter at Hojesteret tilsyneladende har slek ket pa de traditionelle forbehold, jfr. U 85.923 H,
komm. i Ugeskrift for Retsvaesen 1986 B.44 ff og kritiseret af Poul Rennow s.st. 1987.137 ff,

Erfaringerne med forsegsordningen med samfundstjeneste er behandlet i to rapporter, dels
en almindelig opfelgning foretaget af Kriminalforsorgen, dels en arbejdsgruppes redegerelse
om anvendelsesomradet. Begge rapporter har karakter af interne arbejdspapirer til brug for
Straffelovsradets overvejelser.

En arbejdsgruppe under Kriminalforsorgen overvejer andringer i tilretteleeggelse af perso-
nundersegelser og udformningen af erkleeringer, herunder spergsmalet om eventuel differen-
tiering i forskellige tilfaeldegrupper.

Dansk Kriminalpolitiforening har udsendt et kriminalpolitisk debatopleeg.

En tidligere ungdomsskole i Jyderup pa Sjeelland indrettes som abent feengsel med 100 plad-
ser. Tilsvarende kapacitet forventes nedlagt andre steder. Kriminalforsorgens arsberetning in-
deholder en artikel om det abne statsfaengsel i Gribskov, som blev taget i brug i 1984. Desuden
skriver Lauge Dalgaard om beskzftigelsesudvalgets betnkning.
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Folketinget har efter valget i september 1987 godkendt, at Mogens Glistrup kan genindtrade
som medlem efter udstaelsen af 3 ars ubetinget fangsel. Der var 139 stemmer for og 13 imod.
Blandt sidstnaevnte var den konservative formand for retsudvalget og den socialdemokratiske
formand for Folketinget. Glistrup har ved to tidligere lejligheder mistet sin valgbarhed. Folke-
tingets formand har tilkendegivet, at konsekvensen af udviklingen ber vare en opbledning af
de regler, der udelukker domfzeldte fra en raekke andre stillinger i det offentlige.

To danske »turister« er i Polen blevet idemt lange faengselsstraffe for fotografering i spiona-
gehensigt. De pagzldende er losladt, efter at uidentificerede velgerere betalte en sterre kau-
tion. Endnu engang er der rejst krav om bedre parlamentarisk kontrol med efterretningstjene-
sterne.

I Politiets arsberetning 1986 bemaerkede Rigspolitichefen, at stigningen i den registrerede
kriminalitet bl.a. kunne vaere forarsaget af »lempelser pa straffeomradet«. Visse politikere
kraevede straks strengere straffe, mens andre tog skarpt afstand fra tolkningen. Kriminologen
Flemming Balvig betegnede rigspolitichefens oplysninger om angiveligt stigende voldskrimina-
litet som overfladiske og groft uforsvarlige, idet stigningen alene skyldes skaerpelser i tiltale-
praksis. Kriminologen Berl Kutchinsky gjorde opmarksom p4, at rigspolitiets tal er udtryk for
et fald i den grovere vold. Ved udsendelsen af Kriminalforsorgens arsberetning 1986 kunne det
mere generelt konstateres, at de alvorlige forbrydeler og dermed de lange straffe var blevet feer-
re. | en artikel i Kriminalistisk Instituts &rsberetning 1986 paviste Balvig i evrigt ud fra et empi-
risk materiale, at mere politi ikke resulterer i mindre kriminalitet.

Arsberetninger for 1986 er i evrigt udsendt af anklagemyndigheden og af Folketingets om-
budsmand. Kriminalstatistikken 1985 er udsendt.

Felgende kronik vil bl.a. indeholde omtale af bet. 1099/87 om strafferammer og prevelesla-
delse, bet. 1102/87 om ofres stilling i volds- og voldtzegtssager, bet. 1104/87 om legemsindgreb
under efterforskning og bet. 1109/87 om frihedsberevelse og anden tvang i psykiatrien.

Jorn Vestergaard
Kriminalistisk Institut





