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1. Inledning

Det har gitt en oskiligt lang tid sedan den senaste svenska kronikan publicerades i denna tidskrift,
ndimligen tio 4r (s¢ NTFK 1991, s 54 {f.). D4 denna krénika dirfor skall ticka en s8 lang tidsperiod
blir den nigot mindre detatjerad fin normalt. Var avsikt dr att berdra vissa av de viktigare éndrin-
garna i den straffriiitsliga och straffprocessuella lagstifiningen under 19%0-talet och samtidigt
beskriva vissa trender. Vi ger ocksd vissa hiinvisningar til} litteratur och andra killor for dem som ér
intresserade av en utforligare behandling av frigorna. Vi ir medvetna om att vr presentation inne-
héller flera luckor - vi behandlar t ex inte konkreta réittsfall cller demstolarnas praxis.

2. Ny och éindrad lagstiftning som giller strafiriittens allménna del

1994 genomférdes en vigiig lagstiftningreform som framfor allt berorde brottshalkens 1 kap. och 24
kap. (lag 1994:458). Genom reformen forstirkies den straffrittsliga fegalitetsprincipens betydelse i
svensk ritt. Brottsbalkens definition av vad som utgér brott (1 kap. | §) fick en ny tydelse som fram-
for allt markerar analogiférbudet. Genom en dindring av brottsbalken 1 kap. 2 § faststilldes
uttryckligen att en gérning skall anscs som ctt brott endast da den begdtts uppsdtligen, om annat inte
iir siirskilt foreskrivet. Den nya lydelsen innebir att ocksd brottsbeskrivningar i specialstraffritten
klart mdste ange att dven ¢n oakisam giirning kan foranleda straffansvar for att detta skall vara fallet.
1 brottsbalkens 24 kap. dndrades bl a bestimmelsent om nédviirn och bestimmelsen om néd, samti-
digt som négra nya bestimmelser inférdes. De nya bestdimmelserna géller bl a semiveke och strafft
ransvilifarelse (BrB 24 kap. 7 § och 9 §). Ocksd bestimmelsen om medverkan till browt i brottsbal-
ken 23 kap. 4 § dndrades vid detta tillfalle for att klart ange att denna allménna bestimmelse ocksa
dger tillimpning vid bedémning av brott som regleras i specialstraffritten.

De dndringar som genomf{drdes 1994 byggde huvudsakligen pd det kommintébetiinkande som
publicerades under titeln Frihet frén ansvar (SOU 1988:7) dr 1988.

Brottsbalkens 2 kap. som giller tifldmpligheten av svensk lag har dndrats ctt flertal ginger. Deita
giller sarskilt jurisdiktionsbestdmmelsen i 3 §, bestimmelsen om viickande av dtal i 5 § och bestdm-
melsen om verkan av utliindsk dom i 5a §. Dessa dindringar har huvudsakligen foranletts av behovet
att i Sverige realisera sidana lagstifiningsinitiativ som utgdts frin EU. Vissa av dessa lagandringar
berdrs nirmare nedan. Ar 2000 tillsattes en utredning med uppdrag bl a att géra cn dversyn av hela
brotisbalkens 2 kap.

Mer detaljerat kan fSljande niimnas betriiffande dndringarna i brottsbalkens 2 kap.

Efter en lagdndring (genom SFS 1992:1154) diger svensk domstol enligt 2 kap. 3 § p. 3 BrB nume-
ra jurisdiktion &ver brout som begdts vid tjdnstgsring utom riket av nigon som ar anstilld i utlands-
styrkan inom férsvarsmakten och inte — som det tidigare var fallet - enbart anstéllda i svensk bered-
skapsstyrka for FN-tjinst. En dndring har ocksa sket (genom SFS 2000:345) i 2 kap. 3 § p. 3a BrB
s& att svensk domstol r behdrig for brott som begdtts i (jénsten utom riket av en polisman, tull-
tjgnsteman eller tjiinsteman vid Kustbevakningen, som utfor granséverskridande arbetsuppgifter
enligt en internationell dverenskommelse som Sverige har tilltrdtt. Denna lagéindring har foranletis
av det straffrdttsliga och polisidra samarbetet inom den Europeiska unionen.

Bestimmelsen i 2 kap. 3 § p. 6 om jurisdiktion for vissa virldsbrott omfattar numera dven (1) kap-
ning av lufifartyg och lufifarissabotage, cfter Sveriges ratificering av 1988 drs tilliggsprotokoll till
Montrealkonvention om brott mot den civila luftfartens sikerhet och Romkonventionen om brott
mot sikerheten for fasta plattformar pd kontinentalsockeln: (2) olovlig befattning med kemiska
vapen, till f8ljd av FN-konventionen mot kemiska vapen; (3) olovlig befattning med minor, pa grund
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av Ottawakonventionen om forbud mot anvandning, lagring, produktion och Gverforing av antiper-
sonella miner {truppminer) samt deras forstoring; och (4) osann eller ovarsam utsaga infor ¢n inter-
nationell domstol, som ursprungliga har foranletts av Sveriges medlemskap i EES, men ir numera
av betydelse frimst i fGrhdllande till EG-domstolen (se dven nedan betr. tilldgget i brotisbalken §5
kap. gillande mened).

Den bestdmmelse i 2 kap. 3 § p. 7 BrB, som stadgar svensk domstols jurisdiktion éver gdrningar
som begidtts utomlands och fér vilket i svensk lag betingar ctt straft med fingelse i minst fyra 4r, har
till foljd av ett lagtekniskt miss under négra méanader under dr 2000 fitt en annan numsrering, vilket
har paverkat tillimpningen av ne bis in idem-regeln i 2 kap. 5a §. Bestimmelsen har nu dter fin
numreringen p. 7 efter ett ingripande frin riksdagens sida. Regeln i 2 kap. 5 § BrB om sérskilt
forordnande av 4tal for brott som begitts utomlands har ocksd dndrats i samband med vissa av de
ovannamnda jurisdiktionsreglerna inforts.

Enligt 2 kap. 5a § BrB utgor en lagakraftvunnen dom meddelad i en stat som tillirdn vissa konven-
tioner i princip ett lagforingshinder i Sverige. De konventioner som har tillkommit under det giing-
na decenniet och paverkat tillimpningen av detta lagrum iir konventionen for skyddet av EG:s finan-
siella intressen samit dess protokol] av 1996 och EG:s korruptionskonvention (sc dven nedan avsnitt
3}, Sehengenkonventionen samt EG:s konvention om forbud mot dubbel lagféring.

Utanfor brottsbalken kan uppmirksammas att Sverige i tvé fall har lagstifiat om en extraterritoriei]
Jurisdiktion, nimligen lagen (SFS 1995:732) om skydd for gravfriden vid vraket efter passagerarfar-
tyget Estonia och en lagiindring (SFS 1998:407) i lagen (SFS 1982:316} med forbud mot kdns-
stympning av kvinnor. Huruvida dessa lagar kan tillimpas i forenlighet med folkritt kan diskuteras.

Tvi wrredmingar med uppdrag som géiller viktiga frigor f&r de allmiinna reglerna f6r faststillande
av strafTansvar kan sirskilt nimnas. Siraffansvarsutredningen, vars betinkande publicerades 1996
{SOU 1996:185). behandiade bl a frdgan om en explicit reglering av uppsdtbedémningen och frdgor
som giller de osjilvstindiga brottsformerna samt ansvar 5t brott som begaus under allvarlig psy-
kisk stérning, Komminéns forslag bereds danu i justiticdepartementet samt da det giiller frigan om
den psvkiska stérningens betydelse av en sirskild kommiué (se nirmare nedan).

En kommiuté med uppdrag att utreda frigan om straffansvar for juridiska personer limnade sitt
betiinkande 1997 (SCU 1997:127). Kommitién fdreslog att ocksa juridiska personer skulle kunna bli
fullviirdiga ansvarssubjekt i svensk straffréit, Detta forslag har dnnu inte realiserats (se ocksd nedan
1 avsnittet om den ckonomiska brottsligheten).

3. Ny och dndrad lagstiftning som giiller de sérskilda brotten
Flera mindre justeringar av straffskalorna for brott i straffskdrpande riktning har gjorts. Ett antal
sddana straffskdrpningar och preciseringar gjordes genom lag 1993:207. Denna dndring berdrde 3
kap. 5 § (ringa misshandel), 4 kap. 5 (olaga hot) och 7 {ofredande) §§. 6 kap. 7 § (scxucllt ofredan-
de), 7 kap. 4 (oegenmiktighet med barn) och 5 §8. 8 kap. 10 § (olovhg kraftavledning). 9 kap. 6
(héleri) och 9 (svindleri) §§, 10 kap 7 (olovhigt brukande) §. 13 kap. | (mordbrand) och 3 (allmiin-
farlig odeliggelse) §§, 16 kap. 10 (broti mot grificfrid), 10 a (barnpornografibrott) och 15 (falskt
larm) §§. 17 kap. 1012 (overgrepp 1 réttssak. déljande av brousling och frimjande av flykt) §§. 19
kap. 10 § (olovlig underrittelseverksamhet), 20 kap. 2 § (mutbrott) samt 38 kap. 12 § brottsbalken,
Vissa av dessa bestimmelser har ytterhigare dndrats senare. En ny straffskiicpning for brottet
dvergrepp i rittssak (17 kap. 10 §) gjordes 1997 framfor allt med anledning av en viss dkning av
den organiserade brottsligheten. Yiterligare andringar har ocksd giorts bl a ifrdga om harnporne
grafibrotier (BrB 16 kap. 10 a), dir det knminaliserade omridet efter cn omfattande allmiin debau
betydlipt utvidgades genom att ocksi innchav av barnpornografi gjordes siraffbart 1998, Sc¢ Barn-
pornografifrigan, SOU 1997:29.
Sedan 1998 har bestammelsen angdende barnpornografibrou féljande lydelse:

"Den soin

1. skildvar barn i pornografisk bild,

2. sprider; dveridier, uppldter, forevisur eller pa annat sétt gor en sadan bild av harn 1

ganglg {or nagon amnan,
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3. forvirvar elter bjuder ut en sadan bild av barn,

4. formedlar kontakier mellan képare och saljare av sadana bilder av barn eller vidtar
negon annan liknande aigird som syftar dif att framje handel med sadana bilder, efler

3. innehar en sddan bild av barn

déms for barnpornografibroit till fiingelse | higst tvd eller, om brottet dr ringe, tll boter
eller fiingelse | hdgst sex manader.

Med barn avses en person vars pubertetsutveckling inte dr fullbordad eller som, nér det
framgdr av bilden och omsidndigheterna kring den, ér under 18 dr

Den som | vrkesmdssig verksambhet eller annars 1 forvirvssyiie av oaktsambiet sprider en
sadan bild som avses i forsta stveket, doms som séigs ddr.

Ar brout som avses i forsta stvcket att ense som grovt skall domas for grovt barnpornogre-
fibrott 4ill fingelse ligst sex mdnader och hégst fiva dr Vid bedomande av om brottet ar
grovt skall sirskilt beakias om det har begauts vrkesmassigt elfer 1 vinstsvfte, wigjort ett led
i browislig verksanther som wtovats svstematiskt etler i storre omfaiming, avsett en sérvskile
stor mangd bilder eller avsett bilder dar barn utsatts for séirskilt hansvaslas behandling,

Farbuden mot skildving och innehav giller inse den soni tecknar, malar eller pd ndgor
annat liknande hantverksmdssigt saut framstéiller en sadan bild som avses 1 forsta stveket,
ont bilden inte & avsedd ait spridas, overldtas, wpplatas, frevisas eller pa annat sdtt goras
tillgdnglig for andra. Aven 1 andra fall skall en géirning inte wtgéra bront, om gifrningen
med hdnsyan i omsedndigheterna dr forsvarlig.”

Det bor sérskilt noteras att bestimmelsen inte innehdller ndgon ndrmare beskrivning av vad som
avses med “en pernografisk™ bild. Fér att vara pornografisk behover bilden emellertid inte visa ett
barn som har samlag eller cller annat konsumgange én samlag, wtan ocksa t ex “naturpornografiska”
bilder av ensamma barn omfattas. Det bor ocksé noteras att defimticnen pd vad som avses med barn
bl a omfattar alla som fir under 18 r, samt att bilden inte behdver dterge nigonting som verkligen
har skett i sinnevarlden. Ocksd en bild som framstéllts helt pa teknisk viig omfattas av kriminalise-
ring med de undantag som ndmns i sista stycket. Den svenska kriminaliseringen av barnpornografi
ar sdledes i ett internationellt perspektiv omfattande - ndgot som far betydelse sirskilt genom de
barnpornografibrott som sker p Internet.

For att effektivare bekimpa kvinnovdldet infordes en sérskild bestimmelse om fridskrinkning och
kvinnofridskrinkning i brottsbalken (4 kap. 4a §) ir 1998. Bestimmelsen som dndrades 1999 har
foljande lydelse:

" Den som begdr browusliga gdrningar enligt 3, 4 eller 6 kap. mot en néivstaende eller tidig-
are ndrstaende person, doms, om var och en av gdrningarna wigyort led 1 en upprepad
kednkning av personens integritet och girningarna varit dgnade att altvarligt skada perso-
nens sjilvkdansia, for grov fridskrankning till fingelse, ligst sex manader och hogst sex dr.

Har gdrningar som anges I fBrsta stycket begdtts av en man mot en kvinng som han dr efler
har varit gift med eller som han bor eller har bott tillsammans med under aktenskapsiik-
nande farhatlanden, skall i stitlet démas for grov kvinnofeidskriinkning till samma straffl”

Bestimmelsen innebir framfor allt en majlighet till en straffskirpning vid upprepade systematiska
garningar i parforhidllanden som innebdr vild, hot eller krinknig av den sexuella integritetet. Vad
som sérskilt betonas dr at sddana upprepade kriinkningar ofta ér dgnade att skada offrets sjidlvkins-
la och att de dirfor framstir som sérskilt klandervirda. Med bestimmelsen har man velat komma dt
ctt handlande av flera enskilda hindelser som i sig ér bagatellartade men utgdr ett led 1 upprepad
krankning eller del av ett trakasserande livsmdnster. Det kan ndmnas att problem har konstaterats i
réttstilliimpningen angdende bedomningen av om gérningarna vant ett led 1 en upprepad kréinkning.
Sadana problem orsakade att den ursprungliga lydelsen av bestimmelsen éindrades till denna del
redan efter cirka ett &r (Prop 1998/99:145).

Den nya bestdmmelsen om grov fridskrinkning och kvinnofridskrankning byggde till en del pd
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forslag som lagts fram i en utredning som kvinnovildskommissionen gjorde. Se Kvinnofrid. Slutbe-
tankande av Kvinnovdldskommissionen. SOU 1995:60.

Betdnkandet Avinnofiid har ocksa lamnat andra spar i den svenska lagstiftningen. Kommissionens
uppdrag var att "utifrdn ett kvinnoperspektiv géra en Gversyn av frigor som rér vald mot kvinnor
och fGresld digérder for ant motverka sidant vald™. Den centrala propositionen som byggde pa betéin-
kandet (Prop 1997/98:55) innchdll olika typer av dtgérdsfirslag. Dessa ledde bl a till vissa dndring-
ar, friimst av spriklig karaktdr, i brottsbalken och lagen om forbud mot kvinnlig omskirelse. Be-
stimmelserna i brotisbalken har gjorts helt kénsneutrala i spriklig mening och omskirelse heter
numera kdnsstympning, Denna dndring av terminelogin motiverades med att bendmningen kdns-
stympning béttre beskriver den handling som avses. Det kan noteras att kénstympning enligl svensk
ritt ér straffbelagt ocksa di ingreppet skett med kvinnans samtycke och ocksi di det utféris i en
frimmande stat som tilliter det. Kravet pd dubbel straffbarhet giller sdledes ¢j. Se niirmare ovan
samt lag (1982:316) med forbud mot kénsstympning av kvinnor.

Av dndringarna i brottsbalkens kapitel om sexualbrott kan niimnas att vissa sprikliga fordndringar
har gjorts i lagtexten liksom édven att en éndring av vildtiktsparagrafens sexualhandling har gjorts.
Samlagsbegreppet har utvidgats och omfautar nu ocksi sddant sexuellt umgéinge som bestir i en
gérming som “med hiinsyn till kriinkningens art och omstindigheterna i dvrigt ar jaimforlig med
patvingat samlag”. Andringen motiverades med att diven de mest allvarliga sexuella kriinkningarna,
sdsom inférande av knymnédvar eller fdremdl i underlivet. skall omfattas av valdiikisbrouet, dven om
inte handlingen ér dirckt samlagsliknande (prop 1997/98:55. 5. 91),

Genom en sdrskild lag kriminaliserades kép av sexuella tjinster (SFS 1998:408). Enligt brottsbe-
skrivningen i denna lag straffas “den som mot erséttning skaftar sig en tillfillig sexuell forbindelse
for kdp av sexuella tjinster till boter eller fangelse i hdgst sex mdnader.” Ocksd Brsék 4r kriminali-
serat. Lagen har véllat stora tillimpningsproblem. Endast ctt dussintal fall har prévats av domsto-
{arna under den tid lagen har varit i kraft. Se betrdffande en utvirdering av lagen BRA-Rapport
2000:4, Forbud mot kép av sexuella fdnster. Se ocksd Kénshandeln. Betdnkande av 1993 4rs Prosti-
tutionsutredning. SOU 1995:15. samt rapporterna Socialt arbete mot prostitution (SOU 1995:16)
och Homosexuell prostitution i Sverige (SOU 1995:17).

Sérskilt bestimmelsen om vdldidke i browtsbalkens kapitel om sexuvalbrott har upprepat lett till
offentlig debatt pd grund av vissa uppmiirksammade konkreta brott. Detta medforde bl a att en kom-
mitté tillsattes 1998 med uppdrag att géra en Gversyn av bestimmelserna om sexualbrott (Direktiv
1998:48). Kommittén avger sitt betinkande i mars 2001.

Ocksi straffbestimmelserna som giiller afkohol och droger har varit i fokus. En dindring av lagen
(1951:649) om straff for vissa trafikbrott gjordes 1994 till den del den reglerar rattfvlleri. Grinsvir-
det for grovi ranfylleri siinktes tll 1.0 promille och maximistraffet for grovt rattfylleri héjdes till tva
drs fingelse. 1 forarbetena till lagstifiningen untalades att fingelsc skall vara normalpafGljd vid grovt
rattfyllen, Grinsen f6r rattfylieri normalgraden fir 0.2 promille i blodet eller 0,10 milligram per liter
1 wandningsluften och straffskalan for detta brott ar béter cller fingelsc 1 hogst sex manader. Ett
utviirdering av denna 1994 irs reform av rafiknykierhetslagstifiningen gjordes av BRA 1998 (se
BRA-Rapport 1998:7). Det skall noteras att ocks4 bestimmelsen om virdsldshet och grov virdslos-
het i trafik i trafikbrontslagens 1 § dndrades 1994 (lag 1994:1416).

Lagsufiningen mot narkotikamissbruk skirptes 1993. En kriminalisering ocksd av eget bruk gjor-
des redan 1988. 1 lagfSrslaget bakom denna reform betonades att drogpolitiken méiste utformas si
att det klart framgdr ant samhillet stéller sig negativt till droger och drogbruk. Vidare ansig man an
en kriminalisering av bruket skulle ha en preventiv effekt pd framfor allt ungdomar. Dessutom
betonades vikten av en enhetlig nordisk linje. 1 norsk och finsk lagstifining var eget bruk av narkoti-
ka redan straftbelagt.

1988 bestimdes straffet for eget bruk av narkotika nill béter. Ar 1993 skirptes detta straff genom
att fingelse i hogst sex ménader infordes i straffskalan. Syfict med straffskiirpningen var au “ge
mdjligheter att ingripa tidigt och med kraft forhindra att unga manniskor fastnar 1 missbruk och till
att forbittra behandlingen av de missbrukare som avtjinar straff™, Argumenien for skirpningen var
framfor allt foljande: Straffvirdet for eget bruk (béter) var alitfor 13gt i jim{Srelse med andra ringa
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narkotikabrott, framfar alit innehav. Genom att fingelse infordes i straffskalan fick polisen nu mdj-
lighetet till kroppsbesiktning i form av urin- och blodprov vid skilig misstanke om bruk av narkoti-
ka. DA fingelsc infordes i straffskalan var det méjligt att utdéma vardinriktade péfolider for narko-
tikabruk. Detta férbittrade missbrukarnas méjligheter till vard. Den sarskilda regeln om ansvarsfri-
het for missbrukare som frivilligt sdkte vird upphiivdes emellertid. De allminna reglerna om
dtalsunderldtclse ansigs vara tillriickliga i detta fall.

En utviirdering av denna reform har gjorts av BRA 4r 2000. Sc BRA-rapport 2000:9. Utvirderin-
gen visar att dndringen framfor allt lett till ett starkt 6kat bruk av urinprov for att kunna faststilla
brott.

Det kan noteras att ¢n sdrskild lag om doping infordes i svensk réitt 1991 (lag 1991:1969). Enligt
denna lag ar ocksd eget bruk av doping belagt med straff. Se betriiffande dopingproblematiken ock-
sd utredningen Doping i folkhdlsoperspektiv SOU 1996:121,

Ett antal éindringar i brottsbalken har férst och frdmst fGranletts av initiativ som utgdu frdn EU for
att skydda unionens finansiella intressen. En sddan éndring ér den varigenom en bestimmelse om
subventionsmissbruk inférdes i brottsbalken 9 kap. 3a §. Europeiska unionens ridd har den 25 juli
1995 uppriittat en konvention om skydd av Europeiska gemenskapens finansiella intressen, den s k
bedriigerikonventionen. Denna dldgger medlemsstaterna att vidta nédviindiga och ldmpliga dtgérder
for att dverfora vissa bestimmelser i dess artikel | punkt 2 angdende bedrigeri som riktar sig mot
Europeiska gemenskapens finansiella intressen till den nationella straffriitten, si att de forfaranden
som diir avses beldggs med straff. Enligt artikel | punkt 1 i konventionen uppstélls inte ndgot krav
pa vilseledande. Pa grund hiray kan anviindning av medel for andra syften dn dem som medlen
ursprungligen beviljats for, liksom missbruk av en formén som lagligen erhdllits, inte kunna inrym-
mas under brottsbalken 9 kap. 1 - 3 §§. Genom lag (1999:197) infordes ddrfor en ny straffbestém-
melse avseende subventionsmissbruk i BrB 9:3 a. Det som kriminaliscras 4r dndamdlsstridig
anviindning av bidrag cller formdner som finansicras éver, eller pd annat satt paverkar, Europeiska
gemenskapens budgetar. Straffbestimmelsen omfattar inte rent nationella bidragsformer.

Ar 1991 vidgades héleriunsvaret med anledning av ant Sverige tilltréitt FN:s narkotikakonvention,
vilket medfor forpliktelser att straffbeligga forfaranden som innebiér hjalp att délja cller omsiitta
vinsterna frén den itlegala marknaden. Genom 1991 drs lagstifining tillkom punkterna 3 och 4 avse-
ende underliittande av penningiviitt samt annan medverkan till penningtvitt i hiileribestimmelsen
{brottsbalken 9 kap. 6 §). Ar 1999 flyttades punkterna 3 och 4 i denna paragraf till en ny bestimmel-
se, bendimnd penninghileri, i BrB 9:6 a. Denna strafibestammelse infordes for att 6ka majligheterna
att komma tili ritta med penningtvit. Bestdmmelsen omfattar dels sidana férfaranden som tidigare
bestraffats som hileri, dels vissa dtgérder som dr dgnade att dblja att ndgon har berikat sig genom
brott pd annat sétt &n genom forviry, t ex genom vissa former av skatte- ¢ller tullbrott. Till den delen
tacker bestammelsen vad som redan dr kriminaliserat som sakhileri cller vinningshaleri enligt BrB
9:6, Om ¢n gérning dven uppfyller rekvisiten f5r hileri, bor domstolen i f6rsta hand déma for detta
brott (prop 1998/99:19 s 70). Vidare tillkom brottet penninghilerifSrseclse i BrB 9:7 a.

Som ¢n foljd av internationella dtaganden (OECD-konventionen om bekdmpande av utlindska
offentliga tjinstemin i internationella affarsférbindelser samt EU:s korruptionsprotokell, EGT nr C
313, 23.10.1996, och EU:s korruptionskonvention, EGT nr C 195, 25.6.1997) utvidgades
hestickningsansvaret (se brousbalken 17 kap. 7 § och 20 kap. 2 §) uill att avse vissa ytterligare per-
sonkategorier (lag 1999:197). Dessa &r wtlindska ministrar och parlamentslcdaméter samt leda-
méter i utliindska organ som motsvarar dem som riiknas upp i BrB 20:2 st 2. Dessutom omfattas per-
soner som utévar myndighet i andra stater (BrB kom [ s 17:28. 17:29 och 20:40). Utdver detta utvid-
gades ansvaret i friga om vem mutan eller den otillbérliga formnen skall ha varit avsedd for genom
tilldgget "eller for annan™.

Bestimmelserna BrB 17:7 (aktiva korruptionsbrottet) och BrB 20:2 (passiva korruptionsbrottet)
ar till stor del identiska. Genom ovanniamnda tillagg omfattar numera mutansvaret sidana situatio-
ner dir formanen tillfaller — eller dir avsikten ar att den skali tillfalla — annan én den vars tjénste-
utévning kan tinkas bli pdverkad. Utéver detta utvidgades ansvaret i friga om vem mutan eller den
otilibdrliga forminen skall ha varit avsedd for genom tillagget “eller for annan™,
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Frdn andra omriden kan vissa mindre reformer med nigra nya bestaimmelser ndmnas, En sérskild
kriminalisering av dataintrang inférdes i brottsbalken (4 kap. 9¢§) 1998. Enligt denna bestimmelse
straffas den som olovlig bereder sig tillglng till upptagning for automatisk databehandling eller som
olovligen dndrar eller utplanar cller i register for in sddan upptagning. Med upptagning avses hérvid
dven uppgifter som ar under befordran via elektroniskt eller annat liknande hjilpmedel for ant
anvindas for automatisk databehandling.

Sveriges tilltriide forst till EES och senare till EU féranledde en komplettering i kapitlet om mened
etc. (15 kap.). Om ett vittne eller en sakkunnig under ed infor Europeiska gemenskapernas domstol,
infor forstainstansriitten vid denna domstol ¢ller infér Europeiska frihandelssammanslutningens
domstol, EFTA-domstolen, limnar osann uppgifi eller {Griiger sanningen kan han démas for osann
utsaga infor internationell domstol.

Vissa nya straffbestdmmelser har inforts 1 brottsbalken 22 kap. Shdana bestimmelser dr de som
giller olovlig befattning med kemiska vapen. olovlig befattning med minor och olovlig kirnspring-
ning.

Alla straffbestimmelser som gélter miljsbrott har samlats i den nya miljobalken (uifardad 11 juni
1998). Se Miljébalken. Sjitte avdelningen. 29 kap. Straffbestdmmelser och férverkande.

4. Sirskilt om Europeiska unionen och den svenska straffritten

Harmoniseringen av straffritten i sig omfattas inte av EG-samarbetet. Det finns emellertid straff-
réttsliga bestimmelser som ir tillimpliga pA omriden som regleras av gemenskapsritten. t. ex. jord-
bruk, transport och miljé. Dessa straffriusliga bestimmelser — vilka hor till den speciella straff-
rittens omrdde - har sedan Sveriges intriide i EU i stort sett anpassats till de gillande gemenskaps-
normerna. bl. a. genom direkt eller indirckt hanvisning till gemenskapsforeskrifier.

Fragan kan dock stillas huruvida den svenska lagstiftningen i detta sammanhang utan undantag ér
forenlig med EG-ritien. | mal C-162/97 Nilsson har EG-domstolen konstaterat att ¢n d3 gallande
bestimmelse i djurskyddsforordningen som straffbelagt olovlig seminverksamhet med nétkreatur
stir i strid med EG:s forbud mot restriktion pd varornas fria rorelse inom EU. Ambitionen vid lag-
stiftningsarbetet dr dock au beakta och folja de tillampliga EG-normerna. Den nya lagen
(2000;1225) om straff for smuggling utgdr ett exempel pd hur EG-riitten har beaktats. Det kan dven
nimnas 1 detta sammanhang aut for privatinforsel av vissa skattepliktiga varor (1. ex. spritdrycker,
tobak) frin ett annat EU-land giller numera lagen (1994:1565) om beskattning av viss privatinfor-
sel.

Utanfor det gemenskapsrittsligt reglerade omradet deltar Sverige dven i det mellanstatliga samar-
betet i straffrdusliga och polisiéira frigor, inom den s. k. tredje pelaren. Vissa dndringar har redan
nimnts ovan i avsnitt 3 ull f6ljd av konventiener som uppriittats inom EU (penningtviitt och korrup-
tion}. Pd det administrativa omridet har en EU-konvention fGranlett en dndring (genom SFS
1997:209) av utlimningslagen (SFS 1857:668) som nnebir ett forenklat forfarande vid utiimning
till ett annat EU-land.

Takten for detta samarbete har dkat efter Amsterdamsfordragets ikraftiridande. For Sveriges del
har ocksa konventionen om tillimpningen av Schengenavtalet av stor betydelse for lagstiftningsar-
bete under de sista dren av det gangna decenniet. En omfattande reform har genomforts pé olika
former av internationell riittshig hjalp och polissamarbete. En ny lag (SFS 2000:343) om internatio-
nellt polisidrt samarbete tridde i kraft | juli 2000, som méjliggdr utlindska tjanstemins
(huvudsakligen polisens, wllens och kustbevakningens tjinstemins) myndighetsutévning inom
svensk! territorium; bestimmelser i andra Schengenstater medger motsvarande svenska tjansteméns
myndighetsutdvning i respektive stats territorium. Myndighetsutdvning inncfattar i detta samman-
hang grinsoverskridande 6vervakning och grinsoverskridande forfoljande. Under samma lag reg-
leras &ven dansk polis’ sirskilda befogenheter pa den svenska delen av Oresundsforbindelsen. En
ny lag (SFS 2000:562) om internationel] rittslig hjilp har ersatt den tidigarc internationella ritts-
hjélpslagen. Lagen omfattar digirder sdsom Brhér i samband med fSrundersdkning, bevisupptag-
ning. hemlig teleavlyssning och Gverforande av frihetsberdvade for forhor. Lagen dr tilldmplig gen-
temot alla stater, men det finns sdrskilda bestimmelser betriffande samarbete med andra EU-ldnder.
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En omfattande revision har ocksd gjorts 1 lagen (SFS 1972:260) om internationellt samarbete réran-
de verkstillighet av brottmélsdom. Vid sidan av de bestimmelser som giller vid tillimpningen av
Europarddets brottmélsdomskonvention (1970) och dverfGrandekonvention {(1983), finns det nume-
ra sirskilda bestimmelser som tllimpas vid éverforing av straffverkstiillighet enligt konventionen
om tillampning av Schengenavialet.

S, Sdrskilt om bekiimpningen av den ekonomiska brottsligheten
Nittenhundranittiotalet inleddes med avvecklandet av de si kallade "EKO-domstelarna™ ( se SFS
1990:459 Férordning om upphivande av férordningen (1985:401) om handldggningen av mél som
avses i 1 kap. 7§ rittegdngsbalken). Foriindringen innebar att regeringen inte lingre bestimde en
viss krets av tingsritter som skulle préva “vidlyftiga cller annars sirskilt krivande mal om allmant
dtal 1 vilka beddmningen av ckononuiska eller skaterittsliga forhallanden har visentlhig betydeisc™”
Revideringen var dtminstone delvis ett resultat av den kritik som riktats mot systemet med EKO-
domstolar under slutct av dttiotalet. Bestimmelsen i rattegdngsbalken 1 kap. 8§ om mdjligheten att
lata sdrskilda ledamoter med ckonomisk cller skatteriitislig kompetens ingd i ritien 1 dessa typer av
mdl finns emellertid innu kvar och kan tillimpas av samtliga ungsriitter. | realiteten kan diirfor idag
varje tingsriitt forvandla sig ull en "EKO-domstol . Detia har gjort att avskaffandet ibland har
betraktats som snarast av symbolisk prigel.”

De offentliga beskrivningarna av den ekonomiska brotishghetens uiveckling under nitonhundra-
nittiotalet tecknar en bild av ctt mycker allvarligt samhillsproblem, Uttrycken har inte sillan varit
relativt drastiska och kategoriska:

“Den ekonomiska brottsligheten wigor ett av de aflvarligaste och mest svarbemdstrade sla-
gen av kriminalitet [ ] Den snedvrider konkurrensen och forrycker foruséntningarna for
ndringslivets verksamhet och uiveckling [..] miligbrottslighet rubbar de ckologiska
Jorutscitningarna for kommande generationer ™

“Pa king sikt leder den ekonomiska brottsligheten till allvarliga konsekvenser vcksa pa
det moraliska planet: uppluckring av det atlmdma réiismedvetandet, forflackning av eti-
ken i affdrsfirhdllanden och ninskad respekt for skattesvstemer och idragssystemen™

Avvecklandet av de sdrskilda EKO-domstolarna var alltsd inget tecken pd att debattien om ckono-
misk brottslighet avstannat. Nagra nedslag | mittenhundranittiotalets svenska debatt om ckonomisk
brottslighet skall bir inledas med den granskning som riksdagens egen myndighet Riksdagens revi-
sorer gjorde under fSrsta hilfien av drtiondet. Minga av de synpunkter som framfordes av dem dter-
speglas i de dtgarder som senarc vidtagits. Det skall emellertid forutskickas redan har aut Riksda-
gens revisorer under hosten 2000 pibérjat en iy granskning av statens insatser mot ckonomisk brot-
tslighet.

Riksdagens revisorer granskade 1994 statsmakternas digirder mot ckonomisk brottslighet och
fann anledning att rikta knitik mot dessa 1 starka ordalag.® Kritken avsdg flera regeringars insatser.
Riksdagens revisorer pekade sirskilt pd avsaknaden av samlande analyscr och konsckvent styrning.
Man menade att det saknades ctt Jingsiktigt forebyggande arbete. Vidare fram{Grde man att den
ckonomiska brotisligheten méste sittas in 1 ett vidare sammanhang. Man framforde ait saviil moylig-
heter att begd ckonomiska brott som myndigheternas resurser och befogenheter att bekimpa dem
beror av politiska dtgarder. Revisorerna menade att eftersom ett stort antal myndigheter och regelsy-
stem samverkar, det krivs centrala initiativ for att analysera och utvardera insatser och lagstiftning.
Man understrék uppfattningen att ckonomisk brottslighet till stor del mdste forebyggas med dtgdr-
der wanfor rittsviisendet, inte minst genom néringslivets egen affirsetik och interna kontrollméjlig-
heter. Regeringen uppmanades stodja néringstivs- och fackliga organisationers attitydskapande
arbete. Dessutom betonades vikten av personligt ansvar:

“Man mdste hérvid understrvka betvdelsen av personligt ansvar, savil blund foretugare
som Iéniagare. Den som bryter mot lagen far inte ursikia sig med att han eller hon var
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‘offer’ for omstindigheterna, vare sig dessa omstindigheter bestar av skattetrvek, okande
tevnadsomkosinader, personliga skulder eller formodanden om att “andra fuskar minst lika
mycket ", Var och en maste ta ansvar for sina egna handlingar — eller underfatenher att
handla - i dessa sammanhang. Manniskors handlande beror av sociala sammanhang, for-
véntningar och vanor. Desto viktigare dr det att dessa férvantningar och vanor stimmier
med vad som kan kallas ‘god sed’. For att detta skall uppnas maste silfrickligt manga mdn-
niskor fungera som positiva forebilder En skdrpning av attityderna mot fusk kan ha stor
betvdeise for ait understodia det som i granskningen har kallats den ndra omgivningens
ansvar. Revisorerna vill samuidigr betona an onskvirda attitvdfordndringar inte kan for-
védnias uppsta om de inte siéds av andra atgédrder [ ] Det bdsta sateer {.] ér ait angripu
problemet med den ekonomiska brottsligheten pa et sa mangyidigt séire som mafligt™

| sin betoning av det forebyggande arbetet pdpekade riksdagens revisorer ocksd vikten av balans
mellan regler och koniroll. Nir regler infors pd ctt omriide méste det samtidigt siikerstiillas att efter-
levnaden dr mojlig att kontrollera: “Det dr inte helt ovandigt ast fagar dndras wan att man pd allvar
har heaktat vitka konsekvenser detta far fian “krangelsynpunki " och déirmed fGr myndigheiernas
resursatgang och arbetshorda™.” Regleringar som av et eller annat skal inte dir mgyliga for statsmak-
terna att upprétthdlla borde, enligt revisorerna, inte finnas kvar.

Riksdagens revisorer slog fast att det brottsutredande arbetet ifriga om ckonomisk brottslighet
mdstc (Orbittras. Man menade att det miste finnas tillrackligt med resurser och kompetens for att
beivra sdviil svdra, medelsvéra som lindniga brott. Med en analogi till ungdomsbrousligheten fram-
forde man att lindriga ckonomiska brott kan vara “inkérsporten’ till svirare brotuslighet. Av preven-
tiva skal bor dirfor samhallet reagera snabbt och effektivt dven mot brott med liga straftskalor. Vida-
re menade revisorerna att det var nodviindigt att avsevart forbéttra samarbetet mellan de olika yrkes-
grupper och myndigheter som kommer @ kontakt med denna typ av brottshghet. Man foreslog dirfor

med hiinvisning till systemen i Danmark, Norge och Storbritannien - ait en central myndighet skul-
le inrittas med uppgift att utreda och fora talan i mil om ckonomisk brottslighet.

For aut forbdttra samarbetet mellan myndigheterna utfardade regeringen 1997 en férordning om
myndighetssamverkan mot ckonomisk brottslighet (SFS 1997:899). Genom forordningen inriittades
Lkorddet pd central mvd. Ekorddets sammansiitining bestdr 1 forsta hand av niksiklagaren (ordfSran-
de). gencraldircktoren for Ekobrottsmyndigheten (vice ordférande). nkspolischefen, generaltulldi-
rektdren, generaldirekidren for Broutsforebyggande ridet. generaldircktéren for Finansinspektionen
och generaldirektoren for Riksskatteverket

Riksdagens revisorer foreslog ocksd att regeringen drligen skulle avge en rapport till riksdagen
med mformation om liget vad galler den ckonomiska brottshgheten och insatserna mot den, Detta
for att 5ka mojhigheterna till forebyggande insatser och dvergripande analys av omrddet. Regeringen
har sedan i 6verensstimmelse med revisorernas forslag overlinmman fem skrivelser med ldgesrappor-
ter om den ckonomiska brottsligheten.*

Den kritik som riksdagens revisorer framfoérde 1994 riktades till stora delar mot brister i myndig-
heternas samordning samt mot bristen pd en enhetlig strategi frdn regeringens sida. Som ett svar pd
detta inriittade regeringen i december 1994 en interdepartemental arbetsgrupp. Ekobroutsberednin-
gen, som fick till uppgift att samordna regeringens dtgirder mot den ckonomiska brottsligheten.
Under 1995 inrdttades pa regeringens initiativ Riksenheten mot ckonomisk brottslighet. Riksenhe-
ten var ingen egen myndighet utan ctt samarbetsorgan 1 vilket Statsiklagarmyndigheten for speciel-
la mdl. Rikskriminalpelisens ckorotel samt expertis frin skattefdrvaltningen och exckutionsviisen-
det samarbetade under operativ ledning av 6verdklagaren vid Statsdklagarmyndigheten. | sin prom-
emoria "Effektivarc ckobrottsbekdpmning™ (Ds 1996:1) foreslog ekobrottsberedningen att en ny
myndighet skulle inriittas och att Riksenheten skulle upphéra att existera. | en skrivelse (1996/97:49
Ligesrapport i friga om den ekonomiska brottsligheten) ansldt sig regeringen till ekobrousbered-
ningens forslag att inratta en ny myndighet. Regeringen menade att en sidan ldsning var fordelaktig
for att kunna ta ett samlat grepp om ckobrottsbekéimpningen. En ny myndighet skulle ge vinster
bade i operativt hiinseende och for att i vrigt samerdna aktérerna inom omridet. Den 1 januari
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1998 inrfttades sd Ekobrottsmyndigheten som en Aklagarmyndighet under Riksdklagaren for
bekiimpning av ekonomisk brottslighet.” Vid Ekobrottsmyndigheten behandlas borgenirs- och skat-
tebrott samt brott mot akticbolagslagen, insiderlagen och lagen om handel med finansiella instru-
ment,

Ekobrottsmyndigheten har ocksd ansvaret fr md) som rér kvalificerad ckonomisk brottshighet
med nationell utbredning clier internationell anknytning samt mil som ir principicll natur clier
av stor omfattning, Myndigheten har ocksd vissa andra funktioner. I sin stabsfunktion ska Ekobrot-
tsmyndigheten till exempel férse regeningen och andra intressenter med en bittre helhetsbild av den
ckonomiska brottsligheten och en biittre méjlighet ait fSrutse utvecklingen inom omridet. Diru-
tover ska Ekobrottsmyndigheten lamna forslag pd dtgarder mot den ekononviska brottsligheten och
synpunkter pd lagstifiningen. Kritik har redan riktats mot konstruktionen av Ekobrotismyndighe-
ten.” Det har t.ex. framfBris att den nationella styrningen av dklagarviisendet blir oklar d# det finns
tvi centrala dklagarmyndigheter. Myndigheten kan fortfarmnde betraktas vara under uppbyggnad

Enligt forordningen om myndighetssamverkan mot ekonomisk brottslighet (SFS 1997:899, 13§
och Bilaga | till samma férordning) skall Ekobrottsmyndigheten férse regeringen med en drlig rap-
port. Rapporten skall utgéra underlag for myndighetsgemensamma riktlinjer i kampen mot den cko-
nomiska brottsligheten.

Ett antal lagéindringar skedde under 1996 avseende revisorernas roll i olika finansiella féretag.
Inncbdrden var att revisorns tysinadsplikt genombréts i friga om foretag som stir under Finansin-
spektionens tillsyn. For att leva upp till ett EG-dircktiv' om rapporteringsskyldighet for revisorer i
finansiclla foretag infordes bestimmelser om revisors rapporteringsskyldighet i bland annat Lag om
finansieringsverksamhet (7a$), Bankrorelselagen (8ag) . Férsikringsrorelselagen (10 kap. 8a§), Lag
om virdepappersrorelse (5a§) och i Lag om virdepappersfonder (6a$). Rapporteringsskyldigheten
omfattar forhillanden som riskerar aut allvarligt pAverka det finansiella foretagets fortsatta drift pa
ett negativt siitt. Dessutom omfattar revisorns rapporteringsskyldighet alla icke bagatellartade Sver-
tridelser av de forfattningar som reglerar féretagets verksamhet. Revisorn skall ocksd rapportera
sadana omstandighcter som kan leda till att revisorn vigrar att tillstyrka drsredovisningen ¢ller som
kan leda till anmérkningar eller erinringar i revisionsberdittelsen.. Rapportering skall ske till Finans-
inspektionen. Revisorer knutna il foretagens internrevision omfattas inte av rapporteringsskyldig-
heten.

Sedan ar 1999 finns ocksd nya bestimmelser i Akticbolagslagen (10 kap. 38-42§8$ ) avseende revi-
sorers skyldighet att agera vid misstanke om brott. Revisorn skall saledes vidta &tgéirder om det kan
misstinkas att en styrelseledamot eller den verkstillande dircktéren gjort sig skyldig till vissa brott.
De brott som omfattas i Brottsbalken &ir bedriigeri (dven grovt), penninghiileri, svindleri, forskin-
gring (dven grov), olovligt forfogande, trolishet mot huvudman, oredlighet mot borgenirer (Hven
grov), mannamén mot borgenérer, bokforingsbrout, bestickning samt mutbrott. De specialstraffratts-
liga brott som omfattas r dc i Skattebrottslagen stadgade skattebrott (iven grovt), virdslos skatte-
uppgift samt fSrsvirande av skattckontroll. Den misstinkta brottslighcten skall ha begatts inom
ramen for bolagets verksamhet. Revisorn skall i férsta hand kommunicera sin misstanke till bolagets
styrelse, om detta inte strider mot syfiet med underriintelseskyldigheten, Den misstinkte behéver
dock, enligt propositionen till bestimmelserna (Prop 1997°98:99 5. 161), inte informeras. Senast tv
veckor efter den tidpunkt dé styrelsen underriittats skall revisorn avgd, Samtidigt skall revisorn med-
dela dklagare om misstanken. Revisorn fir emellertid i41a bli att kontakta 3klagare om bolaget redan
har avhjélpt det misstinkta brottets menliga verkningar. Anledningen till denna ordning var, enligt
propositionen att “reglerna kring revisorns skyldigheter maste utformas utifiin eit civilratestige
synsdtt, ddr wigangspunkten dr att revisorn dr bolugets svssloman och skvldig att verka i bolagets
och dess intressenters intvesse [.] Eun mijlighet att underlata anméilan om aviijilpande sker ger [}
béttre forueséitiningar for et fortroendefullt samarbere mellan foretagsledning och revisorn.” En
allmén bestimmelse om revisorns upplysningsplikt ( Aktiebolagslagen 10 kap. 42§) stadgar att revi-
sorn pd begiran ar skyldig att imna upplysningar om bolagets angeligenheter till den som leder en
férundersokning 1 brotimal.

Sedan den 1 januari 2000 finns cn sirskild enhet fGr milfgbron vid riksaklagarens kansli med en
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dverdklagare och en chefsdklagare. Vidare finns frdn och med bérjan av &r 2001 nitton specialis-
tiklagare, som arbetar mestadels med miljébrott, placerade vid de sex dklagardistrikten, Dessa spe-
cialistiklagare skall arbeta med brott mot den ytire mljon. Organisationen har till syfie au 6ver-
blicka den totala miljdbrottslighete, att bevaka att miljdbalkens intentioner forverkligas samt att
bidra till en enhetlig praxis inom omridet. Den definition av miljdbrott som utgdr ramen for verk-
samheten innefattar browt mot miljobalken, brott mot lagen om dtgiarder mot frorening fran fartyg.
jaktbrott avseende fredade djurarter samt miljobrott som dtalas med s16d av annan primér lagstifi-
ning som till exempel Brotisbalken. Tanken dr att alla maljobro skall anmilas till dessa specialla
miljodklagare. Miljdaklagarna skall ocksd alltid leda forundersdkningen, i princip oavsett det miss-
tinkta brottets svirhetsgrad.

6. Lagéndringar som giiller straff och andra paféljder for brott

En betydelsefull reform av lagstiftningen géillande straffmitning och paféljdsval genomfordes 1989,
Denna reform och konsekvenserna av den har tidigare beskrivits 1 denna tidskrift ("Tio ar med straf-
fviirdet™, NTIK 2000 s 136 — 153). Efier reformen fanns planer pd att fora lagstiftningen om pdfoljd-
sval vidare 1 en finnu mer “nyklassisk™ rikining. Ar 1995 presenterade en utredning betinkandet En
reformerat straffsvstem (SOU 1995.91). Den lagstifiningsreform som genomfordes med stod av
detta betinkande var dock betydhigt blygsammare din vad betdnkandet lade upp till (se prop.
1997/98:96).

Genom lagstifiningsreformen som framfor allt realiserades genom lag (1998:604) permanentades
och utvidgades systemet med samhillstjanst som ett aliernativ till fingelse. Efter reformen kan en
foreskrift om samhillstjiinst meddelas vid sévil villkorlig dom som skyddstillsyn (se niirmare
nedan). Ocksd intensivovervakning med elekironisk kontroll permanentades som cn viktig verkstil-
lighetsform vid korta fingelsestraff.

Majligheten ull vittkorlig frigivaing efter halva strafftiden avskafTades heli. Villkorlig frigivning
far ske tidigast efter au 1vd redjedelar av strafftiden aviginats 1 anstalt, Tidpunkten for den villkor-
liga frigivaingen kan senarcliggas om den intagne misskou sig under anstalistiden. Mojligheterna
att orklara villkorligt medgiven frihet forverkad utvidgades ocksd. Se niirmare brotisbalken 34 kap.
1.4 6. 100ch 11 §§.

Pafoljden dverlimnande till vard inom socialtjinsten bevarades f6r unga lagévertriidare. De strafl-
ritsligt motiverade kraven pé forutsebarhet, konsckvens och proportionalitet skall dock numera ges
et storre utrymme. Som en en ny frihetsberovande pafolyd for unga lagévertridare infordes sluten
ungdomsvird. Denna pafSljd dr udsbestimd och verkstills av Statens institutionsstyrelse, S¢ ocksd
departementspromemorian Ungdomsstraft { Pafdljder for unga lagévertriidare) Ds 1997:32.

Maojligheten att utstd ett kort ovillkorligt fingelsestraff genom kontroll med “fotboja™ i sedllet {Gr i
kriminalvardsanstalt infordes 1994 genom lag (1994:451) om imtensivovervakning med elekeronish
kontrofl. Enligt lagen kan en dom pd fingelse (dock inte fingelse som ddémts enligt 28 kap. 3 §
brottsbalken. dvs fingelse som forenats med skyddstillsyn) i hiigst tre mdnader verksiillas genom
intensivovervakning. Sidan verkstillighet sker pa ansokan av den démde. En ansokan kan inte god-
kinnas om séirskilda skil talar mot verkstillighet utanfor anstalt,

Om den démde tidigare har undergdtt verkstillighet wianfor anstalt 1 form av intensivovervakning.
far en ansdkan bifallas endast om det diirefter forflutit en period av mnst tre dr under vilken den
démde inte begétt ndgot brott som har fSranlett stringare pdfoljd dn boter. Ansékan behandlas och
beslutet tas av krimmalvérdsstyrelsen. Det dr alltsd inte en domstol som beslutar om intensivover-
vakning. Kriminalvirdsstyrelsens beslut fir dock dverklagas hos allman fSrvalmingsdomstol.

Nir ett fangelsestraff verkstills 1 form av intensivévervakning sker huvuddelen av verkstitligheten
i den domdes bostad Ett forbud utfardas {or den domde att vistas utanfor bostaden annat éin pd
sirskilt angivna tider och for bestimda dndamdl som forviirvsarbete, utbildning. vird. nddviindiga
inkdp och liknande. Efterlevnaden av forbudet kontrolleras med clcktromiska hjdlpmedel. Samtidigt
dliggs den domde att iaktta skotsamhet och au efter formdga soka fdrsérja sig. En vilsentlig del av
kravet pi skotsamhet ér ctt forbud mot att inta alkohol och bruka andra beroendeframkallande med-
¢l {dvs. narkotika. sidana medel som avses i lagen (1991:1969) om férbud mot vissa dopningsmed-
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¢l samt sidana varor som omfaitas av lagen (1999:42) om Brbud mot vissa hilsofarliga varor). At
den démde iakttar detta forbud kontrolleras genom blod-, urin- eller utandningsprov. Elcktroniska
hjiilpmedel far anvéndas for ait kontrollera ait den démde avhiller sig frin alkohol. Tillsynen utdvas
av den lokala kriminalvirdsmyndigheten.

Beslut om verkstillighet utanfor anstalt skall upphivas i vissa fall. En vigtig orsak i praktiken 1ill
ett shdant upphdvande ér att den domde bryter mot forbudet som giller alkhol ete, Beslutet om
upphiivande fattas av Gvervakningsnimnden. Om beslutet upphévs, skall ndmnden faststéila hur
manga dagar av fingelscstraffet som verkstillts genom intensivovervakningen. Den tid sidan verks-
télkighet har pigau skall ddrvid riknas som verkstilld tid, om inte sédrskilda skl talar mot det.

Ordningen med intensivovervakning genom elekironisk kontroll har allmint bedémts som en
framgang for kriminalvirden. Genom denna ordningen har antalet fingar intagna i kriminalvirdsan-
stalter hiillit sig pa en relativt lig nivd. Ocksd i Svriga avseenden har den nya ordningen mottagits
positivt. Foljande tabell visar antalet klienter som erbjudits, sokt. plibrjat och avbrutit intensiviver-
vakning under de tre sista dren innan ordningen gjordes permanent:

T——— T

I (1997 [ e [ 1999 |

| Antal som erbjudits i 6396 Il 6254 Il 5514 ]

! AI:II?!' som sékl +4 996 1 4 67:’! [ 47()727 |
Procent som sdkt av de

| sgnfrbjudifs | 7877 1 75 B L '{L

I Antal som pébdrjat | g0y | 3930 | 3529
Antal som avbrutit | 165 [ 192 ‘ 197

Efter ett visst motstdnd mot aw inféra semhdlistjdnst i Sverige stiftades 1989 en sirskild lag
(1989:928) om samhillstjiinst. [ samband med reformen av pdftljdssystemet 1999 blev ocksa detta
system permanent samtidigt som omridet f6r pdféljden i viss min utvidgades. | motsats till vad fal-
let &r i Danmark och i Finland ir samhéllstjinst i Sverige inte ett sjalvstindigt straff eller en egen
pafdljd, utan ndgonting som férenas med en villkorlig dom eller en skyddstillsynsdom f&r att gora
dessa pdfljder "mer ingripande™. Samhitlstjdnst har utiryckligen tagits i bruk som ett alternativ till
ett {ovillkorligt) fangelsestrafl: “Villkorlig dom eller skyddstillsyn med fGreskrift om samhallstjéinst
skall ddmas ut endast i fall diir et fingelsestraff annars skulle ha kommit ifrdga. Lingden av det
alternativa fangelsestraffer skall alltid anges i demsluter.” (Se prop. 1997/98:96).

Syftet med samhiillstiinst dr alltsd an forstéirka en villkorlig doms eller en skyddstillsyns kiinnbar-
het, dess ingripande karakiir. 1 forarbetena Gl lagiindringen 1999 betonas, att man genom att férena
den villkorliga domen ¢ller domen som innefattar skyddstilisyn med en fBreskrift om sambhiitls-
yinst, erhdller en pafoljd med erforderlig skiirpa. Den sammanlagda piféljden kan dérfor pd ett tro-
virdigt sitt erséitta fangelsestraff. Det finns inte ndgra begrdnsningar ndr det géller den tillialades
dlder. Den lamplighetsprévning som skall genomforas giiller bara frigan om den tilltalade kan
genomfGra samhillstjansten. Om han i detta fall &r en ungdom eller en dldring saknar betydelse,
Missbruksproblem utgér inte ndgot absolut hinder for att férordna samhallstjéinst. Inte heller dterfall
utgdr ndgot absolut hinder for detta.

En villkorlig dom och en dom som innchéller skyddstillsyn far alitsi nu, om den tithalade sam-
tycker till det. forenas med en foreskrift om samhillstjéinst. En sidan foreskrift skall avse skyldighet
att utféra cavldnat arbete 1 Kigst fyrtio och hogst tvihundrafyrtio timmar.

En ny straffpafoljd f6r unga. sliten ungdomsvdrd, infordes genom en lagéndring 1998,

Om niigon har begdtt brott innan han fylit 18 ir och om domstelen finner ant pifoljden bor bestdm-
mas till fingelse, skall den i stillet bestimma paféljden till sluten ungdomsvird under viss tid. Det-
ta giller dock inte om det, med hénsyn till den tilltalades dlder vid lagforingen eller annan omstén-
dighet, finns sdrskilda skil ddremot. Domstolen fir bestdimma tiden for sluten ungdomsvird till
ligst fjorton dagar och hogst fyra ér.




62 Kronik

Verksidlligheten av sluten ungdomsvard sker vid sédana sérskilda ungdomshem som avses i 12 §
lagen (1990:52) med sédrskilda bestammelser om vérd av unga. Enligt en generell “policy-forkla-
ring” i lagen skall verkstilligheten av stuten ungdomsvard utformas sa att den démdes anpassning i
samhiillet frimjas och att de skadliga féljderna av frihetsherévandet motverkas. Den démde skall
ges nddviindig vard och behandling och ges tllfiille 1ill utbildning. aktiviteter. férstroelse, fysisk
traning och vistelse utomhus, Den domde fir hindras att limna det sérskilda ungdomshemmet och i
dvnigt underkastas den begrinsning av rdrelsefriheten som ar nodviindig for aut verkstilligheten
skall kunna genomfras. Den démdes rorelsefrihet far ocksd inskréinkas, ndr det behdvs av hinsyn
till andra intagnas ¢ller personalens sikerhet. Verkstilligheten skall alltid inledas pé en lasbar enher.
$4 snart forhdllandena medger det. skall den domde ges mdjlighet till vistelse under Sppnare former.
Niir det giiller verkstilligheten i Svrigt av sluten ungdomsy ird tillimapas samma bestimmelser som
vid vard av unga enligt lagen (1990:52) med sarskilda bestimmelser om vird av unga.

Under den tid den nya pafSljden sluten ungdomsvéard har funnits har den anvints av domstolarna i
storre utstrickning dn forviintat. 1 detta skede dr det dock allt for tidigat att avgdra om den nya
pafoljden dirigenom ocksd har innebunit en skiirpning av straffsystemet.

Tva mindre dndringar har gjorts 1 brottsbatkens bestimmelser om straffindming (2% kap.). En ny
férsvirande omstindighet har fogats till brottsbalken 29 kap. 2 § som en ny punkt 7: Det utgdr en
forsviirande omstindighet “om ett motiv for brottet har varit att kriinka en person, en folkgrupp eller
en annan sddan grupp av personer pd grand av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt urpsrung, trosbe-
kinnelse eller annan liknande omstindighet.” (Se lag 1994:306.)

Ocksd cn férmildrande omstindighet har tillkommit 1 29 kap. 3 §. Om ¢n brotslig gdrning, utan
att vara fri frin ansvar ér sddan som avses i 24 kap. brotisbalken (allisa sidan att ndgon objektiv eller
subjektiv ansvarsfrihetsgrund aktualiseras) kan detta beaktas som en formildrande omstindighet.
Bestiimmelsen aktualiseras formodligen ndrmast vid vissa fall av nddvarnsexcess (jfr brottsbalken
24 kap. 6 §).

Bestiimmelserna som giiller straffansvar for en person som begdint ett brott under paverkan av en
allvarlig psykisk stérning dndrades 1991, Det svenska systemet ar ju sa till vida mérkligt aut den tra-
ditionclla tudelningen 1 tillrikneliga och otillriikneliga girningsmén saknas, Ocksd en person som
lider av en allvarlig psykisk storning kan dirfor "begd brott” och domas il straffrédtusligt ansvar for
det. | detta fall giller sedan vissa begriinsningar och vissa sirregler nir ded giller pafoljdsval.

For det forsta giller ett fangelseférbud (brottsbalken 30 kap. 6 §. denna bestiimmelse indrades
1991, se lag (1991:1138 ): "Den som har begditt ett brott under pdverkan av en allvarlig psykisk
storning far inte démas till fingelse. Om ratten 1 ett sddant fall finner ait inte hetler ndgon annan
pafilid bér Adémas, skall den nlltalade vara fri frén pafol)d.”

For det andra finns det vissa mjligheter an férordna en person som lider av en allvarlig psykisk
starning till rattspsykiatnisk vird (brotisbalken 32 kap. 3 §). Ocksd de bestammelser som gilller det-
ta andrades t991: Om den som har begdut ett brott. for vilket paféliden inte beddms kunna stanna
vid béter lider av en allvarlig psykisk storning. far riitten Sverlamna honom till rauspsykiatrisk vérd.
om det med hiinsyn 111l hans psykiska tillstind och personliga forhdllanden i vrigt dr pakallat an
han dr intagen pa en sjukvardsinrétining for psykiatrisk vird, som &r (Grenad med friheisberévande
och annat wang. Sadan rattspsykiatrisk vrd kan férenas med en sérskild utskrivningsprévning. Om
brottet har begditts under pdverkan av en allvarlig psykisk stérning. fir riitten besluta att sirskild
utskrivningsprovining enligt lagen (1991:1129) om riittspsykiatrisk vird skall aga rum vid virden,
om det 1ill foljd av den psykiska stérmngen finns risk for att den tititalade dterfaller i brottslighet,
som ar av allvarligt slag.

Som det framgdr av ovanstdende beskriviung av dessa bestammelser dr den avgdrande tidpunkten
inte densamma vid beddmning av om fangelseforbudet galler {avgdrande dr tidpunkien for girnia-
gen}, respektive vid en beddmning av om den tilltalade skall f6rordnas nll ratspsykiatrisk vard
(avgorande #r tidpunkten for domen). Detta har i vissa fall upplevts som en mindre lyckad [6sning
och detta dr en av orsakerna till att en kommuué tillsatts for aut géra en ny dversyn av bestdmmel-
sernz. Denna s.k. psykansvarskommitté skall presentera sin utredning dr 2001.

En sdrskild podng vid 1991-drs lagsufinmgsreform var att begreppet allvarlig psykisk stérning
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skulle ges samma innebodrd i alla lagar dér det anvinds. alltsa i brousbalken, lagen om rattspsykia-
trisk vard och i lagen om psykiatrisk tviingsvard.

7. Sérskilt om utvecklingen av brottsofferriirelsen

1 Sverige uppmiirksammades brottsoffren i den allmdnna debatten under 1970-talet {Se Lindgren,
M, Brottsoffren i rittsprocessen, s 7 If, SOU 1998:40 och Domstolsverket mformerar |5 januar:
2001 s 3).

Under 1980-talet &kade antalet kvinno- och brottsofferjourer tack vare Rikspolisstyrelsens med-
verkan sami genom tillkomsten av Riksorganisationen fér Kvinnojourer 1 Sverige (ROKS) och Brot-
tsofferjourernas Riksforbund (BOJ). For att stirka malsdgandens stiillning under det rittshga forfa-
randet tillkom dr 1988 lagen (1988:609) om malsigandebitride. Lagens tullimpningsomrade har
utvidgats vid ctt par tillfdllen, senast ir 1994, Vidare kan lagen {1988:691) om besoksforbud néim-
nas. Denna infordes som ett led i striivandena att skydda framst de kvinnor som utsatts for forfoljel-
ser och trakasserier av mén som de tidigare sammanlevt med. Genom lagen ges ocks3 andra utsatta
personer motsvarande skydd.

Lagen (1991:483) om fingerade personuppgifter tridde 1 kraft den 1 juli 1991. Samtidigt tridde
dndrade besiammelser om folkbokfGring i kraft, vilka innebar ait en person genom s k kvarskrivning
kan behilla sin gamla adress i folkbokfaringen. Detia kan forhindra att uppgifier i folkbokforingen
anviinds for att finna personer 1 syfte att utdva vald, hot eller trakasserier

Ar 1994 genomfordes ytterligare Atgirder for aut stiirka brottsoffrens stillning. Majligheterna for
offret att ha med sig en stédperson i samband med ritteging dkade och mnefattar nu dven forhér
under férundersékningen. Brottsoffermyndigheten bildades, och den har bland annat till uppgift att,
via den vid samma tidpunkt tillkomna Brottsofferfonden, stédja olika projckt som syflar till att
utveckla brottsofferarbetet | Sverige. fSrordning (1994.426) om brottsofferfond.

Med anledning av Sveriges ordftrandeskap 1 EU skall f6ljande ndmnas. Betraffande uppféljnin-
gen av Kommissionens meddelande om brousoffer i EU frdn 1999 kommer Sverige att strdva efier
att avsluta de av Portugal initierade forhandlingarna om ett rambeslut om brottsoffrens stillning 1
straffprocessen, Sverige kommer ocksi au fokusera pd frigan om brottsskadeersattning och meka-
nismer or ersittning i syfie att forbétira situationen 3r grinsoverskridande brottsoffer. Dirutéver
Sverviiger Sverige att presentera ctt forslag till granséverskridande brottsofferersattning.

8. Vissa aktuella reformer som giller firundersikningen och brottmilsrittegingen

I en uiredmng (SOU 1995:66) togs initiativet ull att polisen skulle i ratt att anvinda dolda éver-
vakningskameror vid brottsutredningar. Detta initiativ fullfdljdes i Lag (1995:1506) om hemlig
kameraovervakning. En hemlig kameradvervakntng innebar att farrstyrda TV-kameror, andra
optisk-clcktroniska instrument eller déirmed jamforbara utrustmingar anviinds fér optisk persondver-
vakning vid forundersokning i brottmdl, utan att upplysning om dvervakningen lamnas, Sidan Sver-
vakming far anviindas vid frundersdkning angdende vissa allvarligare brott, namligen sadana for
vilket inte ar foreskrivet lindrigare swraff dn fingelsc 1 tvd 4r samt angdende forsék, forberedelse
cller stimpling till ett sddant brott. Enligt lagen skall ytierligare vissa frutsiittmngar vara uppfyllda.
De viktigaste av dessa dr att nigon ar skiiligen misstiinkt f6r brottet och att skalen for Atgarden
uppviger det intrdng eller men i dvrigt som dtgarden innebir for den misstnkte eller for ndgot annat
motstiende intresse. Frigor om hemlig kameradvervakning provas av underriitten pd ansékan av
dklagaren.

Ar 1998 stiftades en sarskild lag (1998:150) om allmiin kameraovervakning. I lagen finns bestim-
melser om anviindning av vervakningsutrustning (allmin kameradvervakning). Den ledande prin-
cipen for en sidan vervakning &r att den skall ske med tillborlig hiinsyn till enskildas personliga
integritet.

Pi grund av utvecklingen inom teletekniken forsamrades polisens frutsittningar for telefonavlys-
sning betydligt under bérjan 1990-talet. P& grund av detta pafordes genom ny lagstiftning de tele-
foretag som opererar i Sverige en skyldighet att se til} att systemen innehdller sarskilda datorer och
program som underlitter polisen méjligheter an genomfora telefonavlyssning. Detta skedde genom



64 Kronik

en indring av telelagen (1993:597) 17 § (sc ocksd prop. 1995/96:180). For att polisen skall fa réti att
genomfdra en releavivssning krivs misstanke om brott som ger minst tvd ar fingelse. Beslutet fattas
av underrdtt. Se rattegdngsbalken 27 kap. 18 §.

1996 tillsatte regeringen en kommitté med uppgift an utreda om polisen bor fi anviinda buggning,
alltsd hemlig avlyssning i hemmet. Kommutten limnade sitt betiinkande 1998 (Om buggning och
andra hemhga tvdngsmedel. SOU 1998:46) och i betinkandet stillde man sig positivt till mdjlighe-
ten av buggning. Buggmng skullc emellertid vara tilldtet bara vid misstanke om mycket grova brott,
dvs, vid forundersdkning som géller brott som kan ge ninst fyra drs fingelse samt vid grova narko-
tikabrott. Enligt forslaget skulle buggning ocksi vara tilldtet vid brott som rér rikets siikerhet.

| ett betdnkande som publicerades 1996, Kriminalunderrdtielseregister och DNA-register (SOU
1996:33) foreslogs att polisen skulle f3 ritt att fora databaserade underrittelscregister, Sidana regi-
ster kan bl.a. anvindas for att samla in och bearbeta uppgifter om personer som antas dgna sig &t
brottslighet, men dir det inte finns tillricklig misstanke om ngot konkret brott, Initiativet som ock-
s4 var ett led i Sveriges tillpassning till SIS och andra informationssystem inom ramen fér EU sam-
arbetes har full{8ljts bl.a. genom de majligheter ull underrittelsercgister och DNA-register som
numera finns i Polisdatalag (lagen 1998:622). lagen (1999:90} om behandling av personuppgifter
vid skattemyndigheters medverkan 1 brottsutredningar och i lagen (1997:1058) om register i Tullver-
kets brotisbekimpande verksamhet

I ett betéinkande som publicerades 1995. Eut reformerat ovrdttsforfarande (SOU 1995:12), fore-
slogs aut eut prévningstllstind skulle inféras for dndringssékande fran tingsriitt ull hovrétt. Detta
skulle ha inncburit att hovriitten {Grst granskar alla mal som odverklagas frdn tingsratten innan de tas
upp till rattegdng. Férslaget ledde till at regeringen lade fram en prosposiion (prop. 1996/97:31)
med forslag om en ordning med provningstitlstdnd, P4 grund av starkt imotstdnd i riksdagen &tertog
Justicministerna emellerud detta forslag.

Genom en dndring av lagstifiningen om srrafforeliggande méjliggjordes 1997 au dklagare utfird-
ar el sirpfforeliggande ocksd da straffet blir en villkorhyg dom. En forutsitining r att brottet inte ir
alltfor allvarligt och att det inte rider ndgon tvekan om valet av pafolid. Se ocksa prop. 1996/97:8.
Vissa viterligare foriindringar av forfarandet vid strafférelaggande gjordes 2000 (se réttegdngsbal-
ken 48 Kap. Om strafféreliggande och féreliggande av ordningsbot samt lag 2000:299).

9. Andrad organisation av den kriminalvetenskapliga forskningen

Rikspolischefen Sten Heckscher gjorde 1997 en utredning pé uppdrag av justiticdepartementet om
den framtid forskningsorganisationen nir det giller forskning fr rétsvisendet (Ds 1997:28). Enligt
hans forslag skulle forskningen vid Brotisforcbyggande rddet (BRA) och polishdgskolans forsk-
ningsenhet stis samman till en enda enhet inom BRA. Detta skedde dven 1998, Polishigskolans
forskningsenhet upphérde darigenom med sin verksamhet, medan BRA s verksamhet fick et nytt
innchill. BRA fick bl.a. ansvaret for att bedriva forskning om ckonomisk brottslighet

Norer
Se till exempel Axberger: Eko-brott, Eko-lagar och Eko-domstolar. En ratispolitisk uivrdermg av
lagstiftningen mot ckonomisk brottslighet. BRA Forskning 1988:3. sid 116-133. Se diven Dom-
stolsverkets rapport 1987:6 Eko-domstolar och Cko-mél, en wtviirdering. sid 64-70.
Se t.ex Emanuelsson Korsell: Ekobrott iksom!. SvIT 2000 sid 952,

' Rapport frin regeningens ekobrottsberedning. Lifekuvare ekebrottsbekampning, Ds 1996:1

' Regeringens skrivelse 1994/95:217, Samlade fagdrder mot den ckonomiska brottsligheten

' Riksdagens revisorers forslag {1994/95:RR4): Insatser mot den ckonomiska brottsligheten.
Se #ven Riksdagens revisorers rapport {1993/94.6): Den ckonomiska brottstigheten och rittssam-
hallet.

* Riksdagens revisorers forslag {1994/95:RR4): Insatser mot den ckonomiska brottsligheten, sid 6.
Riksdagens revisorers fBrslag (1994/93:RR4); Insatser mot den ckonomiska brottsligheten, sid 16.
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* Skr 1996/97:49, Skr 19978/98:38, Skr 1998/99:25, Skr 1999/2000:22 samt Skr 2000/01:25.

" Forordning med instruktion for Ekobrottsmyndigheten (SFS 1997.898),

" Riksdagens revisorers skrivelse 1999/2000:RR7
Det sd kallade BCCl-direktivet (95:26/EG), se SOU 1995:106 Rapporteringsskyldighet f6r reviso-
rer i finansiella och féretag, sid 6 och Prop. 1997/98:99 Akticholagets orgamsation sid 151F,
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Box 207
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