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LANGSIKTIGA PROGNOSER AV PLATSBEHOVET PA FANGELSER
Av PROFESSOR HANNS vON HOFER

The article discusses whether it is possible to make reliable predictions
of prison populations five to ten years in advance. This period corre-
sponds approximately to the planning period that the Swedish Prison and
Probation Service considers necessary for building new prisons. Afier a
brief description of forecasting and its various methods, three quantitative
Jorecasting methods are discussed: trend projection, extrapolation from
causal models, and statistical modelling. Swedish and international pris-
on population data (comprising years 1961 to 2010) are used as illustra-
tions. 1t is concluded that accurate long-term forecasts ave unlikely, since
prison population data tend to show strong random walk patterns. *

Vad édr prognoser?

Det &r en viktig fraga hur beliggningen pé fingelserna utvecklas i ett ldngre per-
spektiv. Kommer belidggningen att oka eller att minska eller forblir den relativt
stabil? Bra prognoser #r eftertraktade, eftersom de kan hjélpa till att undvika ad-
ministrativa problem och att hushélla med resurser. S tillsatte den svenska reger-
ingen ar 2008 en utredning som bland annat skulle granska det framtida platsbe-
hovet inom kriminalvarden (SOU 2009:13). Ett annat aktuellt svenskt exempel 4r
rapporten Rdttsvisendets kapacitetsbehov daren 2010-2013 (2009), dar ett forsok
gjorts att viga samman prognoser for polisen, dklagar- och domstolsvisendet samt
kriminalvérden. Aven denna rapport bygger pa ett regeringsinitiativ.

Det dr allmént erként att bra prognoser dr svara att astadkomma, eftersom det
handlar om framtiden och framtiden alltid 4r oséker. En god prognos begrinsar
dock osikerheten s mycket som mdgjligt och en méangd tekniker har utvecklats for
detta dndamal. Det ar brukligt att gora en indelning i kvalitativa och kvantitativa
prognoser.

Till de kvalitativa riknas exempelvis mer eller mindre subjektiva bedémning-
ar av experter. Ett avancerat exempel hirpa &r Delphi-metoden dér en grupp ex-
perter var och en far gora sin framtidsbedomning. En samordnare stiller samman
svaren som sedan sands ut till experterna for synpunkter. Efter ett eller fler sddana
utskick far man forhoppningsvis fram ett dokument som alla deltagande experter
kan stilla sig bakom. 1 fall det inte uppnds nagon enighet kan oenigheten tas till
vara i form av olika scenarier.

Till de kvantitativa prognosteknikerna riaknas (1) trendframskrivningar, (2)

*  Title in English: Long Term Forecasting of Prison Populations. Original in Swedish.
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extrapoleringar frin kausala modeller och (3) statistisk modellering. Kvantitativ
prognosverksamhet bygger pa antagandet att historien upprepar sig, d.v.s. att ob-
serverade regelbundenheter dven bestar i framtiden. Om det verkligen forhéller sig
s&, kan sjdlvfallet bara avgoras i efterhand.

Den fortsatta diskussionen inskrinks till de ldngsiktiga kvantitativa progno-
serna och diskussionen kommer att inrikta sig pd de tre ndmnda prognosmeto-
derna. Syftet dr att underséka om triiffsikra langsiktiga prognoser av platsbehovet
pa fangelser dr mojliga.

2 Kvantitativa prognoser

2.1 Trendframskrivningar

Trendframskrivningar r idag enkla att dstadkomma med hjilp av statistisk pro-
gramvara. Det giller att anpassa en ldmplig trendmodell till data med tillfredsstcil-
lande kvalitet. Begreppen “lamplig” och tillfredsstéllande” indikerar att trend-
framskrivningar inte dr en mekanisk verksamhet, utan prognosmakaren méste fatta
en del beslut som 1 sin tur kan paverka prognosens kvalitet. Liksom vid kvalita-
tiva analyser kan snedvridningar stilla till problem dven vid kvantitativa analyser.
Speciellt viktigt ar den s.k. clustering illusion, dvs. tendensen att analytikern ser
ménster 1 data (t.ex. trender) dér det “egentligen” inte existera ndgra. Vi kommer
att stota pa detta problem ett flertal ganger i analysen nedan.

Data med tillfredsstdllande kvalitet

Svensk kriminalvard publicerar olika serier som beskriver beldggningen pa de
svenska fiingelserna. Man kan skilja mellan den administrativa och den faktiska
beldggningen. Den administrativa beldggningen utgors av antalet personer som &r
inskrivna pé anstalter och i hikten. Alla som &r inskrivna behéver dock inte vara
démda eller hiktade och alla behover heller inte vara narvarande. Den faktiska be-
laggningen utgdrs da av personer som vid méttidpunkten (t.ex. forsta dagen varje
ménad) finns ndrvarande pa anstalterna. Ett nyare matt ar varddygn som definieras
som beldggningen vid ett givet klockslag varje dag. For enkelhetens skull baseras
den fortsatta diskussionen emellertid pa den serie som finns enklast att tillgd: med-
elbeldggningen (pa Arsbasis) av samtliga inskriva personer pa hiikten och anstalter.
Diagram 1 beskriver utveckling for aren 1965-2007.
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Diagram 1. Medelbeldggningen i anstalter och hikten i Sverige, 1965-2007.

En lamplig trendmodell

Vilken trendmodell skulle d& kunna anpassas till ovanstiende data? Valet star
principiellt mellan en linjér trend och en icke-linjir trend. Beroende pa vilket val

prognosmakaren traffar skiftar utfallet.

Modell 1: Linjar trend,
startar = 1965
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Modell 2: Kvadratisk trend,
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Modell 3: Dubbel exponentiell
utjimning, startir = 1965
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Diagram 2. Tre trendmodeller avseende medelbeldggningen i anstalter och hikten
i Sverige, 1965-2007, samt trendframskrivning med 10 ar.

Modell 1 utgér fran en linjér trend. Modell 2 tillimpar en kvadratisk modell,
medan modell 3 bygger pa dubbel exponentiell vigning. En linjir modell innebiir
att serien ror sig kring en rak linje. En kvadratisk modell dr en av de enklaste icke-
linjéra trendmodellerna. I modell 1 och 2 ges alla observationer lika mycket vikt,
medan observationerna i modell 3 viktas tyngre i slutet av perioden #n i bérjan.!

Modellerna 1 och 3 skulle leda till slutsatsen att en utdkning av fingelseplatser
inte dr nddvindig, medan modell 2 kridver en kraftig utbyggnad. Men vilken mo-
dell &r den mest troliga? Det gar inte att avgora utifrén sjédlva modellerna. Speciellt
ges det inte ndgon vigledning till hur vil trendmodellen beskriver den historiska
utvecklingen. Modell 3 uppvisar visserligen den bésta anpassningen bakat i tiden,
men det 4r inte alls givet att modellens trendframskrivning verkligen tréiffar “ritt”.
Kriminalvarden argumenterade t.ex. i budgetunderlaget f6r 2009 for en dkning
med 22 procent fram till & 2011 (Kriminalvarden 2008, s. 19), vilket skulle ligga
mer i linje med den kvadratiska modellen (modell 2).2

Modellerna i diagram 2 utgar fran perioden 1965-2007. En berittigad fraga ér
om &ren i bérjan (alltsd 1960- och 1970-talen) verkligen bor paverka prognosen
som ju avser ar pa 2010-talet. 1960- och 1970-talen kinnetecknades som bekant
av en helt annan kriminalpolitisk syn dn den som giller idag. Vad hinder med
prognosen nir exempelvis dren 1965-1984 tas bort? Resultatet framgér av Tabell
1.
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Tabell 1. Prognosskillnader pa 5 resp. 10 ars sikt beroende pa olika startar (1965
eller 1985). Punktskattningar.

Prognos 5 ar Prognos 10 ar
Startar 1965 Startar 1985 Startar 1965 Startar 1985
modell 1 6 243 7 401 6439 7 5;70 o
Modell 2 8 243 8 036 9 531 9157
Modell 3 6 876 7 156 6 955 7 544

Som synes paverkas utfallet bade av den underliggande modellen och av antalet
ar som tillats inga i skattningen. Det faktum att fingelsebelidggningen “lagt sig”
omkring 2005 fér relativt stor betydelse 1 modell 3, men inte i modell 1 och 2. En
viktig fraga blir d& vilket startar som ska viljas, och en dn viktigare fraga ar, om
utvecklingen de allra senaste aren ir att betrakta som ett trendbrott eller bara som
en tillfillig avvikelse fran en i grunden dkande trend.

Sjdlva modellerna kan inte besvara dessa fragor. Det behovs tilldggsinforma-
tion. Hér skulle man exempelvis kunna tinka pd s.k. leading indicators, d.v.s.
variabler som pa ett tidigt stadium kdnner av kommande fordndringar och som
skulle kunna *f6rvarna” om eventuella trendbrott. Saddana indikatorer 4r dock inte
kénda ndr det giller fangelsebeldggningars utveckling.

2.2 Kausala modeller

En annan mdjlighet &r att utgd frin kausala® modeller, som s& bra som mdjligt
beskriver de faktorer som paverkat beldggningens utveckling i det forgangna, var-
efter man forsdker bedoma hur dessa faktorer kommer att utvecklas i framtiden.
Vilka faktorer &r det da som bor beaktas?

Mer generellt kan fangelser sdgas fungera som ett slags varulager”, varfor be-
laggningen kan betraktas som en funktion av intagningar och vistelsetid. Beroende
pé hur ménga personer som tas in i fingelserna och hur linge de vistas dér, varierar
platsbehovet. En kausal modell av beliggningsutvecklingen bor dérfér omfatta
savil intagningar som vistelsetider.

Intagningar

Intagningarna bestims av hur manga personer som doéms till fingelse och dir-
efter faktiskt tas in pa anstalt. Att inte alla fingelsedémda ocksé tas in pa anstalt
beror bland annat pa kobildningar, avflyttningar, dodsfall eller att fingelsestraf-
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fet verkstiills pa annat sitt, t.ex. genom elektronisk dvervakning som inf6rdes i
Sverige 1994 (pa forsok) resp. 1997/99 (permanent). Av diagram 3 framgar att
”gapet” mellan fingelseddmda och intagningarna har dkat pitagligt sedan bérjan
av 1990-talet, framfor allt pa grund av inforandet av elektronisk dvervakning. Ar
2007 pédbérjade nira 3 000 fingelsedémda personer intensivovervakningen med
elektronisk kontroll.

Antd
20000

15000‘frm\j\k‘/<;//ﬂ\¢//W\/ﬂ\\”qiv//,ﬁ\

'
ki N ‘\
10000 '

s
o~

5000

— Démda

L g ,. i --- Intagna
1970 1980 1990 2000 2010

Diagram 3. Jimforelse mellan personer démda till fingelse ("Démda’) och per-
soner intagna i fingelse (“Intagna”) i Sverige, 1966-2007. (Fingelsedata for 1965
saknas.)

Démda till fingelse

Hur ménga personer som déms till fingelse beror i sin tur pa en mingd olika om-
stindigheter. Det spelar roll hur strafflagstifiningen #r utformad, hur domstolarna
domer, vilka personer polisen griper och vilka fall &klagamna atalar. Allménhetens
anmilningsbendgenhet 4r av betydelse samt naturligtvis ocksa vilka och hur manga
brott som begés. Vilka fall polisen klarar upp resp. vilka fall &klagaren atalar, ar
bl.a. beroende av hur stora resurser dessa myndigheter tilldelas och hur resurser-
nas utnyttjas (t.ex. genom satsningar pa speciella brott eller utvecklandet av nya
strategier). Sjilva resurstilldelningen 4r i sin tur beroende av radande kriminal-
politiska prioriteringar och statsfinansernas ldge. Bilden kompliceras ytterligare
av att alla dessa faktorer kan varierar 6ver tid och utveckla sig i olika riktningar.
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Vistelsetiden

Vistelsetiderna bestéims av vilka strafftider domstolarna démer ut (vilket i sin tur
hinger samman med brottens grovhet, lagstiftningens utformning och domstols-
praxis) samt vilka regler som giller kring utslussningsétgirder, villkorlig frigiv-
ning, éverflyttning av verkstillighet till annat land m.m.

Sammantaget visar denna oversiktliga och ofullstindiga beskrivning att be-
laggningens variationer och utveckling bestims av ett komplicerat hindelsefor-
lopp. Visserligen brukar variationerna inte vara speciellt stora fran det ena till det
andra aret, men variationerna kan bli betydande 6ver en lingre tidsperiod.

Bedomning av intagningars och vistelsetiders framtida utveckling

Av diagram 4 framgér att intagningarna i Sverige dr nigot ligre i periodens slut
n i borjan, men tillstrdmningen har varit ganska stabil om man ser till de senaste
10 aren.
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Diagram 4. Antal personer som intagits i fingelse i Sverige, 1965-2007.

Utvecklingen bestdms i hdg grad av personer med korta strafftider (domda for ratt-
fylleri/grovt rattfylleri; korta fingelsestraff for stéldbrott m.m.). Dérfor bor kort-
tids- och l4ngtidsfingars utveckling analyseras separat, eftersom korttidsfangar
upptar relativt fa platser pa anstalterna jamfort med langtidsfangar.*
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Diagram 5. Antal personer som intagits i fangelse i Sverige, 1965-2007, férde-
lade pa korttids- och langtidsfangar. Obs! olika skalor i diagrammen.

Den fortsatta diskussionen inskrénks till langtidsfingar — den i sammanhanget
mest betydelsefulla gruppen. Langtidsfangar har hir definierats som personer som
domts till fingelse 1 minst 1 ar.

Det ér ett fatal brottsgrupper som bestimmer utvecklingen av langtidsfangar
i Sverige: valds-, sexual-, rdn- och narkotikabrott. Gemensamt for dessa brotts-
grupper 4r att de sedan manga ar stér 1 fokus for kriminalpolitikens, rittsvasendets
och allmédnhetens intresse. Mycket av dkningen forklaras dérfor av lagindringar
(utvidgning av det straffbara omradet och straffskirpningar), forandringar av an-
milningsbenigenheten (fler personer anmils) samt 6kade uppticktsrisker i dvrigt
(rittsvisendet far tag i fler personer genom t.ex. ékade spaningsinsatser och utred-
ningsresurser).

Rena beteendeforindringar i form av fler faktiskt begangna brott bedéms da-
remot vara av mindre vikt, bland annat pa grund av att antalet kriminellt belastade
personer troligen inte lingre dkar sedan bérjan av 1990-talet (Kriminalstatistik
2007, Tab. 6.2).

Att utvecklingen i betydande grad bestims av rittsvdsendets insatser fram-
kommer ocksa i diagram 5 éver langtidsfangar (se ovan). Den plétsliga nedgangen
efter 1993 har knappast med fordndringar i brottsligt beteende, lagstiftning eller
anmilningsbendgenhet att gora. Troligast dr temporédra effektivitetsforluster inom
polisen och dklagarvisendet i samband med omfattande organisationsforandringar
som genomfordes i mitten av 1990-talet (Brd 2008, s. 421), vilka sin tur ledde till
att platsantalet inom kriminalvarden skars ner i slutet av 1990-talet (KOS 1998, s.
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17). Detta var in sin tur anledningen till beldggningsproblem under 2000-talet, nir
effektiviteten dtergick till det normala.

Den avgodrande fragan for bedomningen av den framtida utvecklingen blir
da hur mycket anmélningsbenédgenheten, rittsvisendets effektivitet och lagstift-
ningen kommer att foriandras. Utvecklingen ér svarbedémd, vilket ocksd framgar
av diagrammet nedan som visar framskrivningen av den linjdra trenden och tva
icke-linjdra trender.
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Diagram 6. Antal personer som intagits i fingelse i Sverige, 1965-2007 med
strafftider pd minst 1 &r samt linjér resp. tva icke-linjdra trendframskrivningar med
10 ar.

En eventuell hjélpanalys utifrn brottsutvecklingen ger inte mycket vigled-
ning heller eftersom sambanden mellan brottsutveckling och antalet personer som
doms till fingelse i allmédnhet inte &r sirskilt starka for de hir aktuella brotts-
grupperna. Forklaringen &r att brott med ringare straffviirde forekommer oftare in
brott med hogre straffvirde dven bland dessa brottstyper, och att det dr de mindre
allvarliga brotten som bestdimmer brottsutvecklingen. Samtidigt brukar brott med
ringare straffvirde inte leda till ett fangelsestraff. Dirutéver kvarstéar problemet att
kunna prognostisera sjilva brottsutvecklingen, vilket reser samma typ av fragor
och problem som dem som avhandlas har.’

Lika svart @r det att beddma vilken effekt kningen av antalet poliser med cir-
ka 2 500 nya tjdnster kommer att fi. Kriminalvirden uppskattar till exempel att det
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skapas ett ytterligare behov av 350-450 platser fram till ar 2011 (Kriminalvérden
2008, s. 20), men det kan inte uteslutas att mycket av resurstillskottet gar till annat
dn de hir aktuella brottsgrupperna.b

Inte mindre svarbedémd &r situationen nér utvecklingen av straff- och vis-
telsetiderna betraktas. Fler langtidsfangar tas in i fingelserna och strafftiderna
har genomsnittligt blivit lingre.” De straffskdrpningar som Straffniviutredningen
(SOU 2008:85) foreslagit och som riksdagen beslutade om i maj 2010, skulle kun-
na tala for fortsatta 6kningar. Utredningen berdknade att platsbehovet kommer att
oka med 620 resp. 770% platser (s. 366-367). Samtidigt betonade utredningen att
berikningama bygger pa relativt grova uppskattningar. Kriminalvarden hade tidi-
gare gjort beddmningen att straffskdrpningar skulle kunna oka platsbehovet med
200-600 platser fram till &r 2011 (Kriminalvarden 2008, s. 20). Skattningarnas
variationsbredd (200-770) &r stor.

Kok
Efter denna mer allminna genomging ska det nu visas med hjélp av konkreta
exempel hur svart det dr att prognostisera beldggningen i praktiken. I statsverks-
propositionen ar 1964 presenterades siledes en prognos didr man beriknade att
medelbeldggningen pa landets fingelser skulle dubbleras fram till &r 1980, fran
cirka 5 000 till 10 000 fangar. Istillet kom antalet fangar att minska nagot under
denna period (Nilsson 2008, s. 117).

Prognosproblemen kan ocksa visas pa ett systematiskt sétt genom att stude-
ra utvecklingen sedan 1980 under vardera 10 ar med en prognos pa 5 ars sikt.’
Jamfors prognoserna med de faktiska utfallen, framkommer att endast prognosen
for forsta hilften av 1990-talet skulle ha slagit in. Dédrefter blir alla prognoser fel.
Dels §verskattas, dels underskattas den faktiska utvecklingstrenden (se Diagram
7). Likartade resultat med bade 6ver- och underskattningar visar sig, nir prognoser
av engelska fangelsepopulationer granskas, som tagits fram under en lang rad av
ar med skiftande tekniker (SOU 2009:13, s. 73).
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Diagram 7. Medelbeliiggning (kvartalsdata) i svenska fingelser (inkl. hak-
ten), 1980-89, 1985-94, 1990-99, 1995-2004 samt prognos med vardera 5 &r.

Prognosmetod: Holt-Winters.

Som pépekats tidigare dr de bristfilliga prognoserna en féljd av att medelbe-
liggningen styrs av s manga olika faktorer, bade kiinda och okénda, att det inte &r
mojligt att skaffa sig nidgon bestdmd bild om deras samiade framtida utveckling.
Denna principiella osikerhet kan emellertid tas hinsyn till i en tredje typ av prog-

nostekniker — statistisk modellering.
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2.3 Statistisk modellering

Som vi har sett dr fangpopulationer — i1 varierande grad — politiskt bestimda.
Lagstiftning, polisstrategier, aklagarresurser och domstolspraxis har betydelse.
Lagar kan upphivas och nya stiftas; polisstrategier kan &ndras; resurser kan 6kas
eller minskas; domstolspraxis kan dndras. Men dessa mer eller mindre politiska
forandringar 4r i regel inte forutséigbara — 1 det ldnga loppet.

Denna principiella osiikerhet kan beaktas i en enkel statistisk modell som an-
tar att fingpopulationer utvecklas i likhet med s.k. random walk-processer. 1 sin
enklaste form dr observationerna i en sddan process ordnade pé sa sitt att observa-
tionen t(2) dr summan av observationen t(1) och en slumpterm.'® Slumptermen ut-
gdr processens “motor” och ett méjligt utfall av processen askadliggérs i foljande
exempel.

Ar Frekvens f‘?]?;rdg:%% Frekvens
t) 1 januari 31 december
(slumpterm)

1 10 +1 11

2 1 -1 10

3 10 +1 11

4 11 +1 12

5 12 +1 13

6 13 -1 12

7 12 -1 1"

8 11 +1 12

9 12 +1 13

10 13 +1 14

Slumptermen har i detta exempel for enkelhetens skull skapats genom att kasta
tdrning. Jimna tal = +1; ojdmna tal = -1.

Oversatt till kriminalvirdens omride innebir en random walk-process att obser-
vationen t(1) representerar fingpopulationens aktuella nivd (dvs. en blandning av
brottsligt beteende, anmélningsbendgenhet, poliseffektivitet, aklagarrutiner, dom-
stolspraxis, lagstiftning, kriminalvardsrutiner m.m.), medan t(2) utgérs av den ak-
tuella nivan under t(1) plus en eventuell fordndring upp eller ner (“slumpterm”)
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— beroende pa vad som intriffat mellan t(1) och t(2): exempelvis en lagéndring;
nya polisstrategier; en plotslig forandring i den underliggande brottsligheten; eller
ingetdera. I regel kommer observationen t(2) vara mycket lik t(1). Men i det langa
loppet kan patagliga fordndringar intréffa.

Detta ska dskadliggéras genom att simulera en handfull méjliga utfall av en
random walk- process, vars parametrar motsvarar parametrarna i kvartalsserien
avseende den svenska fingelsebeliggningen under perioden 1961:1 — 2008:11
(inkl. hiktade m.m.).!! Kvartalsdata har valts for att 5ka antalet observationer.
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Diagram 8. Sex realiseringar av en random walk-process
med parametrarna (0;305. Startvirde = 5 079).

Alla utfall 4r lika sannolika och man inser ldtt att om den svenska fingpopulatio-
nen beter sig som en random walk-process, sa dr det inte mjligt att gora 1dngsik-
tiga prognoser med hiinsyn till om antalet fingar kommer att 6ka eller att minska.
Det innebir ocksa att lingre perioder med upp- eller nedgéngar i det forgangna
inte kan tolkas som kausala trender eller langsiktiga stabila ménster (s.k. Jong-
term memory). Riktningsindringar kan intréffa nir som helst.

For att undvika missf6rstand: att betrakta en serie, t.ex. fingelsepopulationer,
som random walk innebir infe att man inte skulle kunna forklara utvecklingen i
efterhand. Detta &r fullt mojligt. Ddremot ir det inte mojligt att ha en siiker upp-
fattning om vad som kommer att intréffa i ett lingre perspektiv. Detta dskadliggors

med hjdlp av den svenska fiingelsepopulationens utveckling underperioden 1961-
2010.
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Diagram 9. Medelbeldggningen (kvartalsdata) 1 svenska fangelser (inkl. hik-

ten), 1961:1~

2010:1.

Kvartalsserien &ver medelbeldggningen kidnnetecknas av manga tydliga avbrott
vilka sammanfaller med speciella hindelser, t.ex.

1965
1968
1973
1980-02
1983
1988
1993
1993 ft.
1994
1997
1999
2001
2001

2007

Brottsbalken trader i kraft

Narkotikastrafflagen tréider i kraft (april)

Avrikning av hdktningstid infors (april)

Speciella satsningar mot narkotikabrott

Inférandet av halvtidsfrigivning (juli)

Nya hiktningsregler (april)

Halvtidsfrigivning avskaffas delvis (juli)

Omorganisationer inom polis- och &klagarvésendet

Fotboja inf6rs pa forsdk i sex distrikt (augusti)

Fotboja inférs i hela riket (permanent 1999)
Halvtidsfrigivning avskaftas helt

Lagen om straff for smuggling trider i kraft

Utslussning med elektronisk vervakning (IOV-utsluss) bérjar
inforas (oktober)

Nya regler for hur sista delen av strafftiden kan avtjanas (januari)

Exempelvis utvecklades narkotikaproblemet (med tillkomsten av narkotika-
strafflagen som foljd) mycket hastigt 1 mitten av 1960-talet. Den stora effekt som
avrikningen av hiktningstiden skulle f& 1973 kom tédmligen ovintat. De speciella
narkotikasatsningarna i borjan av 1980-talet foregicks av dndringar i Rikséklagarens
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cirkulér. Inférandet av halvtidsfrigivningen sammanf6ll med ett besvirligt lige f6r
statsfinansema. Utvidgade hiktningsregler tridde ikraft 1988 som en konsekvens
av att Sverige hade forlorat tvd mal i Europadomstolen angidende de langa anhéal-
landetider som géllde i Sverige. Medan socialdemokraterna hade avvisat inférandet
av elektronisk 6vervakning i slutet av 1980-talet, inférde den borgerliga regeringen
elektronisk dvervakning 1994 pa prov och den permanentades 1997/99 (da soci-
aldemokraterna satt vid rodret igen). Innan dess hade reglerna ang. halvtidsfrigiv-
ningen borjat inskrinkas (1993). De temporira effektivitetsforlusterna i samband
med reformer inom polisen och aklagarvisendet 1 mitten av 1990-talet forblev
linge obemirkta. Diremot stod det klart att full aterging till tva tredjedels frigiv-
ning (1999) skulle dka antalet fangar under nagra ar framéver (samtidigt som det
inférdes reformer som minskade antalet korttidsfangar genom att villkorlig dom
kom att kombineras med samhéllstjinst). Anpassningen av varusmugglingslagen
till bestimmelser i narkotikastrafflagen 2001 hade ddremot ofdrutsedda konsekven-
ser for fingelsebeliggningen: antalet personer med langa strafftider 6kade ovintat
kraftigt. Utslussning genom intensivévervakning i hemmet med fotboja borjade
inforas hgsten 2001 (som 3-arig fors6ksverksamhet) och fran och med 1 januari
2007 giller nya friare regler hur den sista delen av strafftiden kan avtjanas.

Denna ingalunda fullstindiga genomgéng torde 4nda visa hur svért det ar
att kunna forutse kriminalpolitiska hindelser och deras effekter pa fingelsebe-
liggningen — pa nigra ars sikt. Kriminalpolitiken forefaller ofta vara ad hoc och
hindelsestyrd. Random walk-modellen passar vil for sddana situationer. Darfor
har slutligen undersokts om random walk eller random walk-liknande modeller
kan anpassas till utvecklingen av medelbeléggningen (kvartalsvis 1961-2008) i
Sverige. For att inte tynga framstéllningen har de detaljerade berdkningarna inte
tagits med hir. De kan fas av forfattaren.

Berdkningarna visar att medelbeldggningen pa svenska fingelser fordelade pa
de fyra kvartalen kan anses folja sddana processer. Detsamma giller for drsdata
(1965-2006) fordelade pd medelbeliggningen pa anstalter resp. hikten.

Det har ocksa understkts om detta kan anses gélla for utvecklingen i de nord-
iska grannlinderna Danmark, Finland och Norge samt fem visteuropeiska linder
(England & Wales, Frankrike, Holland, Tyskland och Osterrike). Urvalet av lander
ar ett s.k. bekvimlighetsurval som har styrts av att data funnits tillgéngliga. Inga
andra verviganden har gjorts. Beridkningarna visar att dven de undersokta linder-
nas utveckling (arsdata for perioden 1965-2006) kan beskrivas som random walk
eller random walk-liknande processer. Liknande slutsatser drogs ocksa i en analys
av lokala fangelsedata frin den amerikanska delstaten Florida (Surette m.fl. 2006).
Allt detta ger sammantaget ett gott st6d at hypotesen att triffsdkra langsiktiga
prognoser av fingelsebeldggningars utveckling inte 4r att forvintas.
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3 Sammanfattning

Genomgangen av tre kvantitativa prognostekniker leder var for sig till slutsatsen
att triffsékra langsiktiga statistiska prognoser (pa fem till tio ars sikt) av platsbe-
hovet pa de svenska fingelserna inte dr sannolika.

I prognoslitteraturen rekommenderas ofta att kombinera kvantitativa och kvalita-
tiva prognoser, dir de senare tar befintlig expertkunskap till vara. Om det emellertid
dr sa, att fingelsepopulationers utveckling bor betraktas som en random walk eller
random walk-liknande process ar kvalificerad expertkunskap av ringa vérde. I sa fall
kan inte ens experter ha nagon siker kunskap om den langsiktiga utvecklingen.

Osiikerheten kan ocksd dskadliggtras genom att betrakta de s.k. prognos-
intervaller som kan beriknas for en del skattningar. Anpassas till exempel en ran-
dom walk-modell till medelbeldggningsdata (jfr. diagram 2), sa ticker skattningens
prognosintervall (med 95 procents sannolikhet) i princip samtliga tre trendmodel-
ler som beskrevs i diagram 2.
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Diagram 10. Tre trendmodeller avseende medelbeldggningen i Sverige, 1965-2007,
samt trendframskrivningar med 10 &r och prognosintervallet (95 procent)
-for en random walk-process.

Policyrekommendationen blir da foljande. Istdllet for att forséka prognostise-
ra behovet av fingelseplatser i ett lingre perspektiv 4r det kostnadseffektivare att
politiskt bestimma nivan pa antalet fingelseplatser och ddrefter anpassa den fak-
tiska beldggningen vid behov med hjélp av olika administrativa atgérder (som i sin
tur kan regleras i lag): varierande vintekder, 6kande eller minskande utslussnings-
atgarder och villkorlig frigivning, att ldgga avdelningar 1 malpase m.m. Vilka at-
girder som av praktiska, politiska och juridiska skil kan komma i friga, bor dd
utredas pa ett systematiskt sitt.
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Not. Foreliggande artikel dr en férkortad och nidgot omarbetad version av ett un-
derlag som ldmnats till Utredningen Kriminalvardens effektivitet (SOU 2009:13).

For detaljer, s t.ex. Anderson, Jorner & Agren (1995, s. 216 ff.).

Den faktiska utvecklingen fram till 1:a kvartalet 2010 framgar av Diagram 9 nedan. Hittills tyder
den inte pé nigra dkningar.

Egentligen ér det inte friga om kausalitet, utan enbart om (statistisk) samvariation.

Den 1 oktober 2007 upptog exempelvis personer med strafttider upp till ett &r 1187 av 5275 fing-
elseplatser, d.v.s. 23 procent av anstaltsplatsbestdndet (exkl. hikten) (Kriminalstatistik 2007, Tab.
5.10).

For en mindre lyckad prognos av brottsutvecklingen nér det giller stéldbrott, se. t.ex. SOU
1992:80, Bilaga 10. — Allmént om problemen med brottsprognoser, se Nilsson (2008) and Pepper
(2008).

Jfr. t.ex. Olaussen (1992) om (noll)effekten av okade resurser till den norska polisen. Se dven
Korsell (2003) om selektionsprocesser inom rittsvisendet i allménhet.

Dataunderlaget har schematiskt korrigerats for villkorlig frigivning efter tva tredjedelar av straff-
tiden och kan tolkas som en indikator pa platsbehovet for ldngtidsfangar.

Av forfattaren berdknad uppgift.

Tidsintervallerna har valts utan forkunskaper om utfallet. Kvartalsdata har valts for att 6ka antalet
observationer. Prognosmetoden (Holt-Winter) dr en standardmetod f6r sdsongsbaserade data (for
detaljer, se t.ex. Andersson, Jorner & Agren (1994, s. 220 ff)).

Se Newton (1988, s. 90-92). — For en introduktion, se http://www.duke.edu/%7Emau/4 1 lhome.htm
(2010-05-19). — Mer avancerade typer av random walk-processer dr geometrisk random walk
med multiplikativa slumptermer och random walk med drift, vilken kinnetecknar trendliknande
rorelser utover de slumpmissiga arliga forandringarna.

t(1)=5 079 och en slumpterm med medelvirdet 0 och standardavvikelsen 305.
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