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SLAG I LUFTEN MOT BROTTSLIGHETEN?
Anférande vid Kriminalistisk Instituts 30-ars jubileum den 3 april 1987

AV ALVAR NELSON

1. Inledning

Det 4r brukligt att indela kriminalvetenskapen i tre arbetsfélt: kriminologi, krimi-
nalpolitik och kriminalritt. Fér mig som gammal professor i straffritt faller det sig
naturligt att bidraga med négra utblickar 6ver utvecklingen inom kriminalritten
och kriminalpolitiken. Det omrade, mot vilket vi nu skall rikta blickarna, 4r Sverige
under det senaste artiondet. Annu en begrinsning maste iakttagas, niamligen
vésentligen till den sektor, som brukar betecknas som den organiserade och ekono-
miska brottsligheten. Detta dr desto mera naturligt, som det dr just diar som utveck-
lingen synes tydligast. Aven med denna avgriinsning blir framstillningen rapsodisk
och samtidigt kanske oréttvis och roande, snarare &n oroande och rittvis.

2. Den organisatoriska bakgrunden

Knappt hade entusiasmen 6ver den stora reform, som ledde fram till 1962 &rs Brotts-
balk (BrB), avtagit, forrdn planerna pa en ny kriminalpolitik bérjade vixa fram, en
politik som jamte socialpolitiken skulle trygga och befdsta vilfardssamhaillet. I
Olof Palmes forsta socialdemokratiska regering (1969-76) med Lennart Geijer som
justitieminster togs initiativet till inrittande av Brottsforebyggandet radet (BRA),
som (1974-07-01) blev en sjalvstandig statlig myndighet. Redan dessférinnan hade
en arbetsgrupp rérande kriminalpolitik avgivit en rapport (1974:3) om kriminalpoli-
tiskt utvecklingsarbete. Foljande ar anvisade samma arbetsgrupp riktlinjer for en
Sversyn av formdgenhetsbrotten (BRA Rapport 1975:3). Dérefter tillsatte regerin-
gen Formogenhetsbrottsutredningen. Geijers direktiv till utredningen justerades
snart ddrefter av den nya borgerliga regeringen (1976-78) under Thorbjorn Filldin
med Sven Romanus som justitieminister.

Formogenhetsbrottsutredningen upplostes 1983 av Olof Palmes andra socialde-
mokratiska regering (1982-1986), da med Ove Rainer som justitieminister och avgav
da betidnkandet Oversyn av lagstiftningen om férmégenhetsbrott utom géldenérs-
brott (SOU 1985:50). Av de vittfamnande férslagen har hittills endast omradena for
datorrelaterade brott och ocker lett till lagstiftning (1986:122). Utredningens f6rslag
till utvidgning av hileribrottet och kriminalisering av efterféljande hileri kommer
sannolikt inom kort att leda till lagstiftning. Samtidigt som Rainer begrinsade
utredningens uppdrag fick en sirskild sakkunnig till uppgift att géra en dversyn av
gildendrsbrotten. Detta uppdrag redovisades i en promemoria (Ds Ju 1983:13), som
fick bilda underlag f6r omarbetningen av 11 kap BrB. Detta fick med den nya lag-
stiftningen (1986:43) rubriken Om brott mot borgendrer m m.
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Diskussionen i massmedia fran slutet av 1974 om skadeverkningarna av nya typer
av brottslighet paverkade snabbt den politiska debatten och skapade motséttningar
mellan de bada politiska blocken. Inom det socialdemokratiska partiet och fran
fackforeningarna restes krav pa kraftfulla insatser mot en brottslighet, som uppfat-
tades som ett hot mot vilfardssamhaillet. Bland de borgerliga inriktades uppmark-
samheten alltmera mot den skevhet i den fria konkurrensen inom néringslivet mel-
lan seridsa och oserigsa niringsidkare.

Vid tidpunkten for 1976 ars val till riksdagen tillsatte Rikspolisstyrelsen (RPS) en
arbetsgrupp mot organiserad och ekonomisk brottslighet (AMOB). Denna framlade
redan atta manader senare - sin alarmerande rapport Organiserad och ekonomisk
brottslighet i Sverige — ett atgirdsforslag (RPS 1977). Rapporten foranledde snabbt
den forsta borgerliga regeringen Filldin med Romanus som justitieminister att giva
BRA i uppdrag att féretaga en allmén éversyn av lagstiftning mot organiserad och
ekonomisk brottslighet.

En arbetsgrupp inom BRA redovisade under aren 1978-83 sina éverviiganden och
forslag i 25 rapporter. Nagra av dem ledde till snabba lagstiftningsatgérder. Forsla-
get rérande sakhileri (BRA PM 1978:1) medférde salunda andringar i 9 kap BrB
(1980:107) och utkastet till nya atalsregler for vallande till kroppsskada (BRA PM
1978:7) till andring i 3 kap BrB (1981:1313). Vid sidan av tidigare utredningar (SOU
1978:43 och 80), som ledde till omfattande dndringar (1981:420) i miljéskyddslagen
(1969:387) bl a med inférande av miljoskyddsavgift, foreslog arbetsgruppen (BRA
PM 1979:6) kriminalisering av féroreningar av miljon, vilket ledde till inférande av
miljobrott i 13 kap BrB (1981:469). Forslagen rorande bokforingsbrott (BRA PM
1981:1) och dobbleri (BRA PM 1979:4) ledde fram till 4ndringar i 11 kap BrB
(1982:150) och 16 kap BrB (1982:1061). Samtliga dessa reformer tillkom pa grund-
val av propositioner utarbetade av den andra regeringen Filldin (1979-82) med Hd-
kan Winberg som justitieminister. Arbetsgruppens sista rapport (BRA PM 1983:1),
som gillde ocker overtogs av Férmégenhetsbrottsutredningen och ledde, som
ndmnts, till lagstiftning 1986.

Under den férsta regeringen Filldin gav Romanus Konkurslagskommittén gen-
om tilldggsdirektiv i uppdrag att fran konkursrittsliga utgangspunkter préva, huru
man kunde stivja mindre nogriaknade gédldendrers missbruk av konkursinstitutet.
Kommitténs delbetinkande Konkurs och ritten att idka naring (SOU 1979:13) la-
des av den andra regeringen Filldin till grund for tilldigg (1980:264) i konkurslagen
(1921:225) rorande niringsférbud. Denna lagstiftning blev senare under den andra
regeringen Palme (1982-86) pa initiativ av Rainer féremadl fér dversyn av Nirings-
forbudskommittén, vars férslag i betdnkandet Naringsforbud (SOU 1984:59) ledde
fram till lagen (1986:436) om ndringsférbud och till upprittandet av ett register i
Riksskatteverket.
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Under den tid, d4 Winberg var justitieminister, utarbetades inom departementet
en promemoria om Ekonomiska sanktioner vid brott i ndringsverksamhet (Ds Ju
1981:3). Hans eftertradare i samma regering Car/ Axel Petri tog fasta pa forslaget
avseende forverkande av ekonomiska fordelar fér niringsidkare i samband med
brott i sddan verksamhet, och nya bestimmelser hdarom infordes i 36 kap BrB
(1982:335). Promemorian inneholl dven férnyade overvidganden av forutsdttnin-
garna for inférande av foretagsboter, vilket tidigare behandlats i betinkandet Fore-
tagsboter (Ds Ju 1978:5) och promemorian Foretagsboter - forslag till lagtexter (Ds
Ju 1979:10). Slutligen behandlades i 1981 ars promemoria principerna for utform-
ningen av féreskrifter rorande sanktionsavgifter.

Sanktionsavgifter fanns da redan inforda i atskilliga lagar: oljeavgift (1957:344)
numera sasom lagringsavgift avseende olja och kol i lagen (1984:1049) om bered-
skapslagring av olja och kol, skattetilligg m m (1971, modifierat 1978:196) i taxe-
ringslagen (1956:623), dverlastavgift i lagen (1972:435) om 6verlastavgift, varselav-
gift i lagen (1974:13) om vissa anstdllningsbeframjande atgérder, sdrskild avgift i
lagen (1974:922) om vissa kreditpolitiska medel, felparkeringsavgift i lagen
(1976:206) om felparkeringsavgift, byggnadsavgift m m (1976:666) numera i plan-
och bygglagen (1987:10) och éverforingsavgift i ransoneringslagen (1978:268) samt
ovan ndmnd miljoskyddsavgift och overtidsavgift enligt arbetstidslagen (1982:673).

Senare har flera sanktionsavgifter tillkommit, samtliga under tiden f6r den andra
regeringen Palme: sdrskild avgift (1982:1111) enligt utldnningslagen (1980:376),
vattenfororeningsavgift (1983:463) i lagen (1980:424) om atgdrder mot vattenféro-
rening fran fartyg, sdrskild avgift m m i lagen (1984:151) om punktskatter och pris-
regleringsavgifter, sdrskild avgift (1984:496) i lagen (1975:85) med bemyndigande
att meddela foreskrifter om in- och utférsel av varor, lagringsavgift i lagen
(1985:635) om férsorjningsberedskap pa naturgasomradet och fulltillige m m
(1985:1094) i tullagen (1973:670).

Flertalet av de nu férekommande sanktionsavgifterna har tillkommit utan allvar-
liga meningsmotsittningar i riksdagen. Det skall emellertid tilliggas, att den sér-
skilda avgiften enligt 1975 ars bemyndigande lag vallade tvekan ur konstitutionell
synpunkt (se Goéran Wahlgren i Forvaltningsrittslig tidskrift 1984 s 352-61). Foér
nirvarande dverviger man att inféra en s k hastighetsavgift vid évertradelser av ha-
stighetsbegransningar i végtrafiken (Ds K 1985:8). I direktiv (dir 1986:13) till Ar-
betsolycksutredningen, som har i uppdrag att gora en dversyn av sanktionssystemet
vid arbetsolyckor, har féreskrivits, att utredningen skall undersoka forutsittnin-
garna for att inféra sanktionsavgifter for olyckor till f61jd av brister i arbetsmiljon.

Ibland har man avstatt fran att inféra sanktionsavgifter. I Valutakommitténs
slutbetankande Oversyn av valutaregleringen (SOU 1985:52) ledde 6verviaganden
om inférande av sidana avgifter i forslaget till ny valutalag till stindpunkten, att in-
dividuellt ansvar borde bibehallas. Sedan lagen (1984:318) om kontrollavgift vid
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olovlig parkering infordes, har man aktualiserat fragan om lagstiftning i syfte att
skapa lika villkor for skilda verksamheter vad géller uttagande av skéliga kontroll-
eller tilliggsavgifter, framfér allt med tanke pa ingripanden mot butikssnatterier.
Riksdagen har emellertid foljt justitieutskottets hemstéllan (JuU 1985/86:6) att for-
slaget om utredning harom skulle avslds som darigenom kunde uppkomma.

Aven om man salunda utan avgérande meningsskiljaktigheter kunnat genomfora
en del reformer i kampen mot den ekonomiska brottsligheten, kunde dessa alls icke
tillfredsstalla socialdemokraterna och kommunisterna. En samlad bild av block-
bildningen far man i justitieutskottets betdnkande 1980/81:21 om den ekonomiska
brottsligheten. Den borgerliga majoriteten i utskottet och senare i riksdagen tog dar
avstand fran samtliga motioner, medan den starka minoriteten uttalade sitt stéd fér
forslagen. Regimskiftet efter 1982 ars val till riksdagen, da den andra regeringen
Palme tilltradde, 0ppnade méjlighet att i enlighet med stillningstaganden inom
partiet och fackforeningsrorelsen inleda ett samlad angrepp pa den organiserade
och ekonomiska brottsligheten. Nu tillsatte regeringen, med Rainer som justitiemi-
nister en sarskild kommission (den s k eko-kommissionen) med syftet att den skulle
avgiva forslag till lampliga atgirder »inom ramen f6r en enhetlig och samlad strategi«.

Eko-kommissionen, som vid sina utredningar kunde bygga pa rapporterna fran
BRAs arbetsgrupp och andra betéinkanden, redovisade i enlighet med planerna sina
resultat i ett trettiotal skrivelser, rapporter och betdnkanden och sammanfattade si-
na forslag i slutbetankandet Ekonomisk brottslighet i Sverige (SOU 1984:15). I fra-
ga om gildenirsbrotten och néringsférbud forekom samordning med de namnda
utredningarna, och planerna pa inférande av féretagsboter fullfoljdes i ett delbe-
tinkande (Ds Ju 1984:5). P& grundval av kommissionens méanga forslag redovisade
regeringen, nu med Sten Wickbom som justitieminister, i proposition 1984/85:32
riktlinjer for det framtida arbetet i kampen mot den ekonomiska brottsligheten. Ju-
stitieutskottet (den nya majoriteten) fann i betdinkande 1984/85:28 det vara av vir-
de, att de riktlinjer, som bor vigleda arbetet har utvecklats i propositionen. Av
kommissionens manga forslag, som har lett till lagstiftning skall hdr nimnas de som
har omedelbart straffrittsligt, intresse:

1. Lagen (1985:277) om vissa bulvanférhallanden, som tridde i kraft 85-07-01,
stadgar straff for huvudman eller bulvan eller stillforetradare fér nagondera,
som uppsatligen kringgar lagstadgat hinder mot att férvirva eller behalla viss
egendom eller rittighet.

2. Lagen (1985:354) om forbud mot yrkesmassig radgivning i vissa fall m m, som
tradde i kraft 1985-07-01, stadgar straff for den som i utévningen av
radgivningsverksamhet avseende juridiska eller ekonomiska angeldgenheter av
grov vardsloshet framjar straffbelagd gérning.

3. Lagen (1985:415) om &dndring i Rittegangsbalken (RB), som tradde i kraft 1985-
07-01, avser att dirigera vissa vidlyftiga och komplicerade brottmal, dir ekono-
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miska eller skatterittsliga forhallanden har vésentlig betydelse fér bedémnin-
gen, till vissa tingsrétter och att bereda dessa och dven hovrétterna mojlighet att
lata experter pa ekonomiska och skatterittsliga fragor ingé i ridtten som sirskil-
da ledamoter. Vidare féreskrives skyldighet till samrad mellan allmidn domstol
och allmin forvaltningsdomstol eller forvaltningsmyndighet, dér fraga om skatt
eller avgift som har samband med skattebrottméalet 4r anhingig.

4. Lagen (1986:118) om &ndring i 36 kap BrB, som trddde i kraft 1986-07-01, och

innebdr inférande av foretagsbot som sérskild rattsverkan av brott, gav dven
kap ny rubrik Om férverkande av egendom, foretagsbot och annan sirskild
riittsverkan av brott. Reformen innebir, att forslagen om foretagsboter aviorts
fran dagordningen, och att en ny typ av konfiskation, riktad mod néringsidkare,
infores, benamnd foretagsbot.
I detta sammanhang skall ocksa ndmnas, att ovandmnda 1982 ars tilligg om for-
verkande har foljts upp genom en senare dndring i 36 kap BrB (1986:1006), vari-
genom mojligheterna att forverka utbyte av brott generellt vidgas och att staten
skall svara for den skada som dérigenom drabbar tredje man intill virdet av vad
som har tillfallit staten p& grund av forverkandet. Samtidigt &ndrades vissa an-
dra lagar, och straffansvaret for deltagande i dobbleri (16:14 BrB) upphivdes.
Lagéindringarna, som har trétt i kraft 1987-01-01 bygger pad en promemoria (Ds
Ju 1984:12).

Sasom redan har ndmnts har 1986 ars lag om néringsférbud direkt anknytning till
eko-kommissionens forslag. Ddremot har kommissionens forslag rorande nirings-
tillstand (SOU 1984:8) hittills bara lett till skarpningar av vandelskraven i yrkestrafi-
klagen (1979:559) och lagen (1977:293) om handel med drycker.

Sedan det stora spranget salunda hade genomforts, aterstod det for den efter Pal-
mes dod rekonstruerade regeringen under Ingvar Carlsson (1986-) att planligga
mindre reformer pa olika omraden av straffrittskipningen. Med en skrivelse till
riksdagen 1986/87:21 redovisade Wickbom sina planer pa atgiarder mot valdsbrott,
inbrottsstlder och liknande kriminalitet. Riksdagen lade skrivelsen till handlingar-
naiavvaktan pa konkreta forslag. Nu foreligger ndgra, medan andra har blivit fére-
m~*' for utredning:

1. Forekommande av vildsbrott m.m. Efter en lagindring (1983:224) i 36:3 BrB far
féremal forklaras forverkade, om de dr dgnade att anvéndas som vapen vid
brott mot liv och hilsa och de har patréffats under omstidndigheter, som har gi-
vit anledning befara att de skulle komma till sadan anviandning. Nu foreslas i
proposition 1986/87:115, att det i 19 § polislagen (1984:387) inféres en bestdm-
melse som under vissa omstdndigheter ger polisen befogenhet att kroppsvisitera
personer och underséka portféljer, handvaskor och liknande handbagage for
att soka efter vapen och andra foremal, som kan forklaras forverkade.
Forslaget bifolls av riksdagen som samtidigt tills vidare forkastade ett forslag
om vidgad ritt for polisman féretaga husrannsakan (se JuU 1986/87:36).
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2. Grov misshandel och grov stéld. Med 6ppen kritik av Geijer och Rainer men
utan att nimna de tilldggsdirektiv om skydd for integriteten, som Romanus lim-
nade Formogenhetsbrottsutredningen, férordas pa grundval av en promemoria i
dmnet (Ds Ju 1986:11) att omradet for grov misshandel i 3:6 BrB néagot vidgas
och att det betrdffande grov stold i 8:4 BrB inféres som nytt och férsta krite-
rium, att tillgreppet skett efter intrang i lagenhet eller hus, dar nigon har sin sta-
digvarande bostad.

3. Efterfoljande oredlighet. Med erinran om den nu genomférda édndringen om
férverkande av utbyte av sakhileri i 36 kap BrB och foreskrifterna i lagen
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid férverkande, forutskickas genomfo-
rande av Férmogenhetsbrottsutredningens forslag att straffbeligga efterféljan-
de oredlighet.

3. Hiktning. 1 skrivelsen intages en reserverad hallning till forslagen i 1983 ars
haktningsutrednings betinkande (SOU 1985:27) sérskilt i fraga om recidivfara
som héktningsgrund.

6. Brottsoffrets stillning. Hir hianvisas till Réttshjdlpskommitténs numera fram-
lagda slutbetdnkande (SOU 1986:49), dar uppmirksamheten har inriktats pa
mdjligheterna att bista offer for grova sexualbrott bade under férunderséknin-
gen och i samband med rittegangen.

4. Straffmdtning och pafoljdsval. Hir uttalas i skrivelsen anslutning till huvuddra-
gen av Féngelsestraffutredningens forslag i dess huvudbetinkande (SOU
1986:13-15).

5. Pdféljder och ingripanden mot missbrukare. 1 proposition 1986/87:106 féreslas,
att s k kontraktsvard skall kunna aliggas i form av sérskild foreskrift vid dom
till skyddstillsyn, dock endast under forutsittning att den démde har foérklarat
sig villig att underkasta sig en uppgjord behandlingsplan. Har atagandet varit av
avgorande betydelse for domen, skall ritten i domslutet angiva, hur langt fin-
gelsestraff som eljest skulle ha 4d6mts.

I syfte att oka bruket av institutet vistelse utanfér anstalt enligt 34 § lagen
(1974:203) om kriminalvard i anstalt, foreslas, att det vid provningen sérskilt
skall beaktas, om den intagne behover vard eller annan behandling mot missbruk
av beroendeframkallande medel. Propositionen har numera antagits av riksda-
gen med vissa justeringar (se JuU 1986/87:32).

1 proposition 1986/87:81 foreslas, att det genom inférande av ett nytt stadgande
i lagen (1951:649) om straff f6r vissa trafikbrott (TBL) skall bliva mojligt for
ritten att férverka ett fordon, som har anvénts vid brott mod TBL, om det dr
uppenbart att detta behoves for att forebygga sadan brottslighet och forverkan-
det icke 4r oskiligt. Propositionen har antagits av riksdagen (se 1987: 281).
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I detta sammanhang skall ocksa ndmnas, att férberedelse f6r utvidgning av nar-
kotikabrott enligt narkotikastrafflagen (1968:64) har gjorts med en promemoria
(Ds Ju 1986:8) att omfatta dven eget bruk av narkotika, men ddremot icke for-
s6k och medverkan till sidant brott. Har férévaren i tid skt eller underkastat
sig behandling, skall ansvaret bortfalla. Forslaget féranledes bl a av ett uttalande
av justitieutskottet (JuU 1984/85:26) och patryckningar fran olika grupper. Re-
misstiden har just gatt ut, och vid positivt utfall vdantas en proposition vinna bi-
fall av en stor majoritet i riksdagen. Lagradsremiss vintas under hésten.

I enlighet med Wickboms offentliga uttalanden foreslas i ovanndmnda proposi-
tion 1986/87:106 sadan dndring i 27 och 28 kap BrB, att ritten, nir den démer na-
gon till villkorlig dom eller skyddstillsyn fér brott som har vallat skada, skall kunna
aldgga den démde skyldighet att bitrdda den skadelidande med visst arbete, som
syftar till att avhjilpa skadan eller eljest i belysning av brottets eller skadans art
framstar som lampligt. Forslagen har, som ndmnts, vunnit riksdagens bifall.

Inom justitie- och socialdepartementen férberedes sedan lidnge propositioner ro-
rande psykiskt storda lagovertrddare med utgdngspunkt fran Socialberedningens
slutbetinkande Psykiatrin, tvanget och rittssdkerheten (SOU 1984:64). Det kan an-
tagas att man kommer att foresla bestimmelser som innebér begrénsningar i for-
utsdttningarna for oéverlamnande till tvangsvard utanfor kriminalvarden, sarskilt i
fraga om psykiskt abnorma. Daremot kommer man sannolikt icke att foérorda ater-
géng till den s k tillraknelighetsldran.

Slutligen skall det ndmnas, att regeringen i vart fall icke for niarvarande avser att
foresla avskaffande av institutet villkorlig frigivning (se SOU 1986:13) eller inféran-
de av instituten villkorligt fingelse och samhillstj4nst (se SOU 1984:32).

Vid sidan av det sanktionssystem, som hér presenterats och som véntas leda till
fortsatta reformer, skall det uppmérksammas, att foreskrifter om foreldggande och
utdémande av vite har samlats i lagen (1985:406) om viten. Denna tillkom sedan vi-
teskommitténs betinkande Ett effektivare vite (SOU 1982:21) métt kritik och en
overarbetning av forslaget kritiserats av lagradet och foranlett en inom justitiede-
partementet genomférd ny dverarbetning. I lagen skall sirskilt foreskrifterna med
mojlighet att foreldgga 1opande vite uppmérksammas. Lagen reglerar icke forhal-
landet mellan vite och straff, darvid ndrmast boter.

Sammanfattningsvis kan det konstateras, att det senaste artiondets insatser fran
samhillets sida mot brottsligheten och annat samhaéllskadligt beteende - vid sidan
av andra atgirder - har kommit till stand genom lagstiftning pa omraden, som har
har redovisats. Den splittrade bilden blir tydligare, om man ser de olika reformerna
som uttryck for en grundidé, fran vilken de har vuxit fram. Mellan de bada politiska
maktblocken finnes bade gemensamma utgangspunkter och oférenliga stindpunk-
ter. For de borgerliga har det varit angeléget att bekampa sddana forfaranden, som
rubbar néringslivets forutsittningar fér konkurrens pa lika villkor, medan social-



200 Alvar Nelson

demokraterna och kommunisterna framhallit hur den ekonomiska brottsligheten
medfor en skev fordelning av bérdorna mellan medborgarna och skapar orattvisa i
samhiillet. Gemensamt forklarar samtliga partier sitt engagement i kampen mot
brottsligheten.

I det f6ljande skall de kriminalpolitiska insatserna granskas framfor allt fran tre
utgangspunkter: valet mellan styrningsformer, réttssidkerhet och rittstrygghet, och
reformernas genomslagskraft.

3. Styrningsformerna

I kampen mot den ekonomiska brottsligheten har staten till forekommande av brott
och for beivrande av brott anvisat flera slags styrmedel: straff och andra péafoljder
for brott, sarskilda réttsverkningar av brott, sanktionsavgifter och viten. Dessutom
kan néringsidkarens forfarande medfora skyldighet att gilda skadestand till det all-
ménna eller till enskilda subjekt. Den fraga, som lagstiftaren bor stilla sig, pa vilket
satt andamalet med styrningen bist forverkligas 4 ena sidan med hénsyn till ratts-
sdkerheten och rittstryggheten och & andra sidan med beaktande av det uppnadda
resultatet av styrningsinsatsen.

Den forsta fraga, som lagstiftaren bor stilla sig, 4r huruvida ndgon form av sam-
halleligt ingripande beh6ves. Nir krav pa sadana atgarder stélles, har detta litt ta-
gits till intakt for beslut att ordna samhillsingripande i en eller annan form. Det 4r
latt at finna omraden, ddr fragan har aktualiserats, t ex senast rérande eget bruk av
narkotika. I den nyssndmnda promemorian (Ds Ju 1986:8) anféres salunda bl a:

Det torde bland insiktsfulla bedémare foreligga en allmén enighet om att den omedelbart
praktiska betydelsen av om konsumtionen kriminaliseras eller inte 4r mycket begrdnsad. Det
viktigaste skélet for en kriminalisering brukar i stillet anses vara dnskemalet att samhaillets
narkotikapolitik med fasthet och konsekvens tar avstand fran allt olovligt narkotikamissbruk.
- Det forhéllandet att strafflagstiftning har i landet i princip inte anses béra anvidndas mot eg-
na atgarder innebér sjilvfallet inte ndgot hinder mot att kriminalisera sddana atgirder med
hénsyn till att de kranker andra skyddsvérda intressen.

I en nyligen (se NJA 1986 s 736) meddelad dom har Hégsta domstolen till innehav
hanfort dven sma mangder som har gatt at for eget bruk i ett angrdnsande rum.

Sasom redan tidigare har ndmnts, vidtogs 1986 en dndring i 36 kap BrB (1986:
1006), varigenom mojligheterna att forverka utbyte av brott generellt vidgades att
omfatta dven egendom, som trétt i stdllet for vad som har atkommits genom brott,
och egendom, dir malsdgande 4r okédnd eller icke kan férvintas gora ansprak pa
skadestand av forovaren for forlusten av sin egendom. Till 4ndringen 4r anknutna
en dndring i lagen (1974:1065) om stéldgods m m och inférande av en ny lag
(1986:1009) om forfarandet i vissa fall vid forverkande. Departementschefen anfor-
de i propositionen:
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Regelsystemet pa detta omrade bor som jag ser det tillgodose intresset av att det inte skall vara
mojligt att med réttsordningens stod tillgodogora sig utbyte av brott. — For att man skall kun-
na ta i forvar egendom enligt stéldgodslagen hos en viss innehavare skall inte krivas att denne
sjalv har kommit it egendomen genom brott. Det &r tillrackligt att innehavaren uppenbart
saknar ritt till egendomen. - Aklagarens utvidgade ritt att besluta om férverkande skall dven
gilla fall dar den som avses med beslutet dr okénd eller annars inte kan nis med vanlig delgiv-
ning.

I fraga om egen konsumtion av narkotika kom kraven pa kriminalisering fran
manga grupper och enskilda. Andringarna betriffande férverkande av utbyte av
brott tillkom mot bakgrund av rattsfall (NJA 1974 s 278 avseende »dvervirde« i
forhallande till malsagandens skada samt NJA 1983 s 286 och 1984 s 76 gillande
forvarstagande hos innehavare som icke sjidlv dtkommit egendomen genom brott)
och skrivelser fran Riksaklagaren (RA) och RPS. Argumentationen till férman for
kriminalisering bygger pa ett rent ideologiskt betraktelsesatt, medan skiilen for for-
verkande darutoéver har ett starkt inslag av pragmatiska hénsyn till behovet att un-
danroja formella hinder mot forverkande, ddr hindren icke skyddar nagot ritt-
mdtigt intresse. I ingetdera fallet torde ndgon annan 16sning #n den valda sta att fin-
na.

I valet mellan botesstraff och vite har tendensen ldnge varit klar. Numera fore-
kommer séllan vitessanktionen riktad mot alla och envar eller dtminstone en icke
nirmare angiven personkrets (s k generellt vite). Ddaremot finnes det féreskrifter om
forfarandevite eller materiellt vite, i vartdera fallet riktat mot en eller flera angivna
personer, i manga f(irfattm'ngar och utnyttjas ganska flitigt. Forhéallandet mellan
sddant vite och boter blev icke klarlagt i den ovanndmnda viteslagen. Sammanfatt-
ningsvis torde man dock kunna bedéma rattslaget (jfr NJA 1982 s 633) sa, att vites-
foreldggande icke utan uttryckligt lagstod far tillgripas for girning, som kan féran-
leda straffansvar och omvint att straffansvar heller icke utan stdd i lag far utkrivas
av den som Overtritt vitesbelagt pabud eller férbud. Justitieutskottet uttalade med
anledning av en motion i sitt betinkande (JuU 1986/87:4), att lagstiftningen - dven
om straffet mdste vara rittsordningens primira sanktionsform - borde vara sa ut-
formad, att den framjar en effektiv anvindning av vitet som tvangsmedel. Riksda-
gen foljde utskottets hemstillan att ge regeringen till kdnna, vad utskottet silunda
hade anfort.

1 valet mellan att utveckla nya brottspaféljder eller att bygga ut de nuvarande har
regeringarna varit obendgna att vilja den forra utvigen. Man kan méjligen se kon-
struktionen av kontraktsvarden inom ramen for skyddstillsyn som ett steg mot en
sjélvstindig pafoljd och mojligen i forordnandet om béttring av skadan vid villkor-
lig dom och skyddstillsyn som ett forsta anlag som kan utvecklas till samhéllstjénst.

1 valet mellan att utveckla botesstraffet eller tillgripa sanktionsavgifter har stats-
makterna utan stdrre meningsskiljaktigheter mellan partierna visat férkirlek for
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den senare sanktionsformen. En anledning har varit, att man pa sa sitt ska kunna
bevara skuldprincipen inom straffritten och samtidigt ppna mojlighet att drabba
juridiska lika vil som fysiska personer med i ménga fall tyngande ekonomiska sank-
tioner, sirskilt ndr avgiften dr varderelaterad och avses fa en avskrickande funk-
tion. Samtidigt har det blivit mgjligt att anfortro administrativa myndigheter upp-
giften att utmita avgiften med befogenhet att minska eller avskriva anspraket, om
den ifragavarande (alltsa med omvand bevisborda) férmar pavisa ursiaktande om-
stindigheter.

I fraga om avgifterna pa arbetsrittens omrade kan man ifragasitta, huruvida de
fyller ndgon funktion i fall, dar det intrdffade kan ge anledning till gdldande av ska-
destand enligt det tréaffade kollektivavtalet, i synnerhet om detta reglerar dispositiva
foreskrifter i lagstiftningen. For fackféreningen kan skadestand, som tillfaller ar-
betstagarorganisationen vara férdelaktigare @n en aktion som leder till att arbetsgi-
varen aldgges utgiva sanktionsavgift till staten. Vad nu sagts beror emellertid icke
den oorganiserade arbetskraften, men den ar heller icke vilsedd av arbetsmarkna-
dens parter.

Sasom nyss ndmnts, tillfaller sanktionsavgifterna det allménna, vanligtvis staten.
Fraga uppkommer nu huruvida betalningen av sddana avgifter 4r avdragsgill fran
intdkten av den forvirvskélla, ddr 6vertriddelsen har skett. I sa fall skulle den eko-
nomiska bordan bliva mindre betungande. I 20 § kommunalskattelagen (1928:270)
angives uttryckligen vissa kostnader, for vilka avdrag icke far géras. Hir upprik-
nas bl a flertalet sanktionsavgifter och foretagsbot. Detta innebir emellertid icke,
att 6vriga sanktionsavgifter skulle vara avdragsgilla. Bakom stadgandet déljes
standpunkten, att personliga utgifter icke 4r avdragsgilla med mindre s& uttryckli-
gen har medgivits. Obestritt giller detta i fraga om botesstraff och sannolikt anses
dven tilldggsavgifter avseende skatt, tull eller prisreglering héra dit., Det vore ocksa
forhastat att e contrario fran omnamnandet av féretagsboten draga slutsatsen, att
forverkande skulle vara en avdragsgill kostnad. Redan ur lagteknisk synpunkt &r
stadgandet i kommunalskattelagen foga lyckat.

Vid sidan av sanktionsavgifter, som tillfaller det allménna, har man infort avgif-
ter, som inom foreskrivna ramar far foreldggas av enskilda och uppbiras av dem.
S4a &r fallet med lagen (1977:67) i kollektiv persontrafik, dir utéver firdbiljettens
pris en extra avgift far uttagas. I fortsdttning av systemet med felparkeringsavgift
vid felparkering pa allmén plats har markigare fatt befogenhet att med stod av la-
gen (1984:318) om kontrollavgift taga ut sadan avgift for olovlig parkering pa sin fa-
stighet. Det kan tilldggas, att bada dessa parkeringsavgifter i kommunalskattelagen
har forklarats icke vara avdragsgilla.

1 friga om jamkning eller eftergift av ekonomiska sanktioner av hir angivet slag
finnes i lagstiftningen mer eller mindre utférliga foreskrifter att uppmérksamma.
Forverkande skall enligt 36:1 BrB, ske om det ej dr uppenbart oskiligt och enligt
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36:4 BrB (avseende néringsidkare) om det ej ar oskiligt, i bada stadgandena med
vissa anvisningar. Enligt 36:7-10 BrB far féretagsbot i vissa fall ej ldggas, ochian-
dra fall far den eftergivas eller nedséttas enligt vissa anvisningar. Betraffande efter-
gift eller jamkning av sanktionsavgifter finnes ocksa vissa i lag givna f6éreskrifter (se
t ex om eftergift av skattetilligg 116 h § taxeringslagen och om eftergift eller jAimk-
ning av byggnadsavgift 10:11 plan- och bygglagen).

Ibland har man, sadsom fallet 4r i 36 kap BrB sarskilt uppméarksammat, att brottet
kan medfora skadestandsskyldighet eller annan betalningsskyldighet som kan pa-
verka beddmningen av skaligheten att tillgripa férverkarde eller foretagsbot. I an-
dra fall av konkurrens mellan sidana skyldigheter eller mellan férverkande och
sanktionsavgifter far man lita till domstolarnas och myndigheternas omdoéme att
inom lagstiftningens ramar finna en tilltankt kombination av sanktioner, som anses
svara mot overtridelsen. De kriterier, som darvid skall beaktas, maste da sokas i
forarbeten eller praxis.

Det forhéllandet, att de olika former av sanktioner, som kan komma till anvénd-
ning gentemot den som overtritt forbud eller pabud, har i olika stadier av lagstift-
ningsarbetet uppméarksammats av lagstiftaren och i olika former givit anledning till
direktiv till myndigheterna (t ex i 23 a § varusmugglingslagen vid val mellan atal och
alaggande av tulltillagg och i 12 § skattebrottslagen (1971:69) och Riksskatteverkets
anvisningar betrdffande val mellan atal och skattetillagg; i bada fallen med beaktan-
de av det forhallandet, att atal endast kan vickas mot den, som kan aldggas person-
ligt ansvar).

4. Ratrtssdkerheten

Redan vid behandlingen av motionerna om den ekonomiska brottsligheten vid
1980/81 ars riksméte kom, sdsom ovan namnts, djupa skillnader i ideologien till ut-
tryck mellan de politiska blocken. I justitieutskottets betdnkande anférde salunda
utskottet (den borgerliga majoriteten):

Enligt utskottets mening maste det ... understrykas att atgérder riktade mot den ekonomiska
kriminaliteten kan - sdsom torde vara fallet med vissa av de forslag som framfors i motionerna
- leda till visentliga avsteg fran vara grundlidggande civilrattsliga och naringsrattsliga princi-
per. Betydande dndringar i dessa principer skulle kunna inverka menligt pa det svenska néring-
slivet och ddrmed 4ventyra vér vélfird. Atgirder av det slaget torde f.6. inte bara leda till
djupgéende fordndringar i ndringslivet utan ocksé till forandringar av annat slag som inte 4r
godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Utskottet tar bestamt avstind fran atgirder som kan
fa sidana effekter.
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Den socialdemokratiska minoriteten anférde daremot:

Med tanke bl.a. pa de stora samhillsekonomiska och kriminalpolitiska intressen som hér be-
rors far samhillets anstrangningar att bemaistra den ekonomiska kriminaliteten - om det visar
sig nédvéndigt - inte hindras av t.ex. skilda civilrittsliga och niringsrittsliga principer med
rétter i ett Aldre, kapitalistiskt samhéllssystem. Omfattande missbruk av t.ex. den fria etable-
ringsritten inom vissa branscher bér féranleda att utnyttjandet av denna ritt bittre kontrolle-
ras. En allmén strdvan hirvidlag maste naturligtvis vara att de seritsa féretagen och de seritsa
ndringsidkarna inte drabbas pa ett otillborligt sétt.

De regler som riktar sig mot den ekonomiska kriminaliteten maste givetvis utformas med
beaktande av rattmitiga rdttssikerhetskrav. Det fortjdnar hdrvidlag att framhallas att det
ocksa dr ett rattssdkerhetskrav att begdngna brott verkligen beivras och att detta sker utan
onddiga dréjsmal.

Det var ingen tillfillighet, att minoriteten sa starkt betonade sin syn pa rattssdakerhe-
ten. Eko-kommissionen utvecklar i slutbetinkandet sddana standpunkter med en
viss polemisk tillspetsning med en »historisk« tillbakablick:

Det 4r ingen slump att det traditionella rittssikerhetsbegreppet uteslutande betonar »lagover-
triadarens« rittigheter. Att det uttrycker - for att anvinda moderna ord - ett typiskt gérnings-
mannainriktat synsétt.

Mot denna &ldre, traditionella uppfattning kan vi stédlla den moderna synen pa rittssaker-
heten. N4r man i dagligt tal anvénder uttrycket (och det tycks i regel aven gilla massmedia) ar
némligen innebdrden en annan 4n den traditionella. Med »rittssidkerhet« menar man »att inte
behdva utsittas for brott« dvs riattsskydd. Ett rattssdkert samhdlle dr saledes ett samhille dar
man effektivt skyddar medborgarna mot brott. Med samma sprakbruk som ovan skulle vi kun-
na séga att folk i gemen tycks ha en offerinriktad grundsyn pa rattssikerheten.

1 1984 ars proposition om riktlinjer for det framtida arbetet mot ekonomisk brott-
slighet, som redan tidigare har nimnts, ankndt Wickbom till rattssikerhetsdebat-
ten och anférde bl a:

P4 ett allmint plan kan man séga att vad som framst utmarker ett réttssystem som priglas av
rédttssdkerhet dr att medborgarna behandlas lika infor lagen samt att lagen ar s& utformad att
det 4r mojligt att férutse hur lagen kommer att tillimpas.

Med formell rittssdkerhet forstar man ndrmast de garantier som finns mot att medborgar-
na i det enskilda fallet utsétts for rittsverkningar som inte 4r i dverensstimmelse med i forvag
utfirdad klar och tydlig men generell lagstiftning. Med materiell rétissidkerhet forstar man i
stéllet de garantier som finns for att de rattigheter och skyldigheter som lagstiftningen ger
medborgarna ocksd motsvaras av den praktiska tillimpningen,

En hog materiell rittssikerhet forutsitter alltsd bl.a. att brottsnivan 4r lag och att brott
som begas faktiskt ocksa blir féremal f6r sanktioner. Istillet f6r om materiell rattssdkerhet ta-
lar man ofta om intresset av rattsskydd och rittstrygghet eller effektivitet.
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Oavsett om man talar om formell eller materiell rattssédkerhet i denna eller den andra menin-
gen 4r det viktigt att komma ihag att rittssdkerhet inte 4r nagot absolut begrepp utan ett ideal
mot vilket man bor strava. Vad som 4r materiellt rittvist 4r alltid 6ppet for olika uppfattnin-
gar.

Vad kommissionen och justitieministern sdlunda anfort vickte icke odelat gensvar
hos justitieutskottet i dess ovan angivna beténkande. Tvértom anférde ett enigt ut-
skott (med socialdemokraterna i majoritet):

Utskottet noterar, att Zmnet rittssikerhet behandlas pa flera skilda stillen i propositionen.
De uttalanden om réttssikerheten som gors annorstides @n i anslutning till férevarande rikt-
linje berdrs i det féljande endast om det pakallas.

1 anslutning till denna riktlinje fors i propositionen ett resonemang om rittssikerheten och
om begreppsbildningen pa omradet som ligger vid sidan av riktlinjens konkreta innehall. Be-
traffande begreppet rattssikerhet vill utskottet for sin del sdga att detta i och for sig inte har
négon alldeles klar och entydig innebord. Utskottet anser dock att det ligger ett virde i att be-
greppet inte ges ett alltfor skiftande innehail. For att undvika onddig oklarhet &r det enligt ut-
skottets mening att foredra att for rittssdkerhetsbegreppets materiella sidor anvinda uttryck
som rattsskydd, rattstrygghet eller effektivitet, Rattssdkerhetsbegreppet kan didrmed anvén-
das i den bemirkelse som begreppet traditionellt har (se 8 kap 18 § regeringsformen).

Det skall tillfogas, at utskottet icke fann anledning att aterkomma till de stiéllen,
dar amnet eljest behandlades i propositionen. Héanvisningen till regeringsformen
avser principerna for lagradets granskning av lagférslag. I anslutning till vad som
salunda har anforts om den (formella) réttssdkerheten kan héar nagra allménna syn-
punkter anlidggas pa lagstiftningen pa de omraden som hér berores. De foreskrifter
om valet mellan 4tal och administrativt forfarande som har givits 4r icke utformade
sa, att den ifragavarande fysiska eller juridiska personen, dar alternativ féreligger,
kan paverka valet; diremot kan han 6verklaga domen eller beslutet till ndsta instans
(utom i fraga om sanktionsavgift dlagd av Riksbanken). Rittegangen vid domstol 4r
i princip offentlig, det administrativa férfarandet bestar i skriftvixling mellan myn-
digheten och den ifrdgavarande. Domstolarnas avgoranden dr litt tillgéngliga for
allminheten och rittsfallsreferaten ger 4ven allminheten mdéjlighet att f6lja tanke-
gangen bakom domslutet, de administrativa besluten ar svartillgangliga och motive-
ringarna knapphindiga. Réckvidden av skonsmassig jamkning eller eftergift ar
svarbeddmbar. I det administrativa férfarandet har bevisbordan till stor del flyttats
fran myndigheten, som bade utreder och beslutar i samma sak, till den, mot vilken
avgiftskravet riktats. Diarmed kan det ocksa havdas, att de gingse rittssikerhet-
skraven i fraga om klarhet i lagstiftningen, forutsebarhet i fraga om besluten och
forutsédttningarna for likhet infor lagen, lattare forbises inom sanktionssystem
utanfor straffrattskipningen.

Debatten om rittssdkerheten och rattsskyddet har icke avstannat, sedan de refor-
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mer vil har genomforts, som hér har redovisats. Senast under innevarande riksmo-
te (1986/87) har de borgerliga partierna i riksdagen dgnat uppmérksambhet at de for-
dndringar som rittsstaten nu undergdr. Hér kan bara hédnvisas till motion
1986/87:206 om forbattrad rittssdkerhet och fordjupad demokrati och motion
1986/87:802 om okad rittstrygghet, folkpartiets motion 1986/87:404 om stérkt
rittssikerhet och motion 1986/87:403 om vardagsbrotten samt centerpartiets mo-
tion 1986/87:411 om lagféring fér brott m m. Anméarkningsvirt dr dock mot bak-
grund av de borgerliga partiernas valdsamma motstind mot olika delar av de refor-
mer som har genomférts och den ideologi, som bir upp dem, att man icke férséker
att bit f6r bit riva undan, vad som redan har genomférts. Man kan fraga sig, om det
beror pa minoritetens uppgivenhet eller pa det forhallandet, att skador foér samhal-
let i stort och néringslivet i synnerhet icke visat sig bliva oroande.

5. Genomslagskraften

Fragar man sig, vilken genomslagskraft det senaste artiondets reformer i kampen
mot den organiserade och ekonomiska brottsligheten har haft, blir svaret svivande.
Annu 4r det fér tidigt att utvirdera resultaten, men uppgiften har av regeringen an-
fortrotts BRA att genomfora inom loppet av nagra fa ar med réttschefen i justitie-
departementet som ordférande i styrgruppen och en av Skattetilliggsutredningen
eko-kommissionens sekreterare som ledare. Av denna verksamhet foreligger 4nnu
bara en undersokning av verksamheten vid polisens eko-rotlar (BRA Forskning
1986:3; Kampen mot eko-brotten, del 1, Polisen). En sddan utvirdering maste om-
fatta hela den insats, som kommit till stdnd under det senaste artiondet och salunda
stricka sig langt utover sjilva lagstiftningen att omfatta dven anvandningen och in-
riktningen av de resurser i personal och annat som stillts till férfogande, utbildnin-
gen och fortbildningen av befattningshavare inom alla led av rittsvarden och av ad-
vokater m fl i enskild verksamhet samt anvéndningen av olika medel for paverkan
av befolkningen. Hur mycket av allt detta som kommer att belysas och beddmas av
BRA blir i férsta hand styrgruppens sak att avgora.

Av den forsta rapporten framgér, att antalet anmélningar rérande brott mot bor-
genirer och skattebrott har dkat betydligt, och att uppticktsrisken vid dessa brott
sadlunda ékat nagot. Till detta ar att sdga, att 6kningen icke i ndgotdera fallet kan
bero pa lagstiftning. De successsiva omgestaltningarna av den férra brottstypen,
som avslutades under 1986, torde icke ha paverkat antalet anmalningar och heller ic-
ke den rittsliga bedémningen av majligheterna att fa misstidnkta fysiska personer
fillda. Detsamma torde gélla skattebrotten. Daremot 4r det sannolikt, att de myn-
digheter, som fatt en forsta skymt av ett mojligt sddant brott har blivit mera benég-
na att féra misstanken vidare till utredning och att den vidare polisidra utredningen
har blivit betydligt mera effektiv. Mojligen har ocksa enskilda personer i ndgon man
blivit mera benégna att 1dta myndigheterna fa de!l av sina misstankar. Huruvida det-
ta i s fall beror pa paverkan av debatten om sadan brottslighet aterstar att se.
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Det torde numera sta klart, att Andringen ar 1982 av reglerna for férverkande icke
varit verkningsfull. I sjalva verket var detta en av anledningarna till inférandet av
foretagsbot. A andra sidan har man fran justitiedepartementets sida icke haft éver-
drivna férhoppningar om anviandningen av féretagsboten, medan man i miljé- och
energidepartementet hyst férhoppningen att sidan bot skulle bliva ett verksamt in-
strument, sedan miljoskyddsavgiften svikit dess forhoppningar. Det torde emeller-
tid foérhalla sig sa, att det hot om »straff« som boten har avsetts innebéra, om och
nir det i sédllsynta fall skulle forverkligas endast blir kannbart f6r smé niringsverk-
sambheter.

1 fraga om genomslagskraften fér sanktionsavgifterna kan det konstateras, att de
som har varit ldnge i bruk s& smaningom fatt en ganska konsekvent tillimpning, sa-
som fallet blivit med felparkeringsavgiften och skattetilligget. Betraffande det se-
nare skall tilliggas, att det fran borjan varit ganska klumpigt och lett till oskiliga
tillldg, men efter 1978 ars justeringar fungerat ganska val. De forslag till ytterligare
forfining av bestimningen av tilldggets storlek, som har féreslagits av Skattetil-
liaggsutredningen (SOU 1982:54 och 55) har icke genomforts och synes svarfoérenlig
med den summariska hanteringen hos de lokala skattemyndigheterna.

Pa det ekonomiska omradet har éverforbrukningsavgiften savitt bekant icke be-
gagnats, och bemyndigandet i 1975 ars in- och utforsellag icke ha utnyttjats. Dére-
mot har Riksbanken vid atskilliga tillfallen och med hoga avgifter skridit in mot kre-
ditinstitut, som asidositter bankens foreskrifter med likviditets- eller kassakrav el-
ler om placeringsplikt eller rantereglering. Likvil kan det ifragasittas, om avgifter-
na faktiskt blivit s4 kainnbara som asyftats for de stora institut, som har drabbats.

Vattenféroreningsavgift har kommit till anvéndning vid &vertrddelser av sjéfar-
ten savil pa ost- som vastkusten, men bevissvarigheterna ar betydande och belop-

‘pen foga kidnnbara fér stora rederier. Detsamma kan ségas i friga om Sverlastav-
giften, som har tillimpats i stor omfattning. Mojligen leder den till en omstrukture-
ring av lasttrafiken pa vdgarna till storre transportforetag, som littare kan finna
fordon anpassade efter lasten.

De arbetsrittsliga sanktionsavgifterna har icke haft framgang i tillimpningen.
Salunda torde den sirskilda avgiften i utldnningslagen for arbetsgivare, som an-
stéllt den, som saknat foreskrivet arbets- eller anstdllningstillstand, aldrig ha til-
lampats. Varselavgift och 6vertidsavgift har uttagits sporadiskt, sannolikt beroende
pa mojligheten for arbetstagarorgansationen at utkrdva skadestand for kridnknin-
gen av kollektivavtalet. Darvid kan avgiftens storlek paverka skadestandskravets
omfattning.

Vad slutligen angar den lagstiftning, som féranleddes av eko-kommissionens for-
slag torde det vara for tidigt att uttala sig om genomslagskraften i bulvan- och rad-
givningslagarna. Nagra fall fran domstolarna har dock icke kommit till min k4nne-
dom. Det samma géller foretagsboten. Daremot har den nya konstruktionen av
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eko-domstolar kommit till anvdndning i nagra fa fall, dérav ett i den av 11 regioner,
dir jag ar bosatt. Tydligen kdnner sig savil aklagare som domare vil skickade att i
vanlig ordning handligga sddana mal. Foretagsbot har mig bekant dnnu icke kom-
mit till anvidndning.

Det vore forhastat att sa kort efter reformernas genomférande gora gallande, att
de ar slag i luften. Daremot skulle man kunna hivda, att de icke fyllt ndgot akut be-
hov. Gentemot detta kan aterigen invédndas, att just avsaknaden av sadana fall, som
avses med lagstiftningen visar, att man ddrigenom har uppfyllt det framsta malet,
namligen att férebygga brott. A andra sidan skulle andra d4 kunna invinda, att det-
ta varit en enkel uppgift, eftersom brotten i sjilva verket sillan férekommit. Dére-
mot vill knappast ndgon goéra gillande, att upprustningen av polisens och aklagar-
nas resurser och andra myndigheters skarpta uppmérksamhet har lett till flera an-
mélda och flera uppklarade brott. Huruvida detta dr en dvergaende foreteelse kan
dnnu icke beddmas.

Det torde knappast ha undgatt nagon, att en av svarigheterna fér samhallet att
komma till ritta med missforhallanden ligger diri, att 6vertrddelserna sillan och
ojamnt kommer till ratt myndighets kdnnedom. I fraga om vissa évertridelser kan
man tiflgripa rutinkontroller, vilka icke bara fangar in de aktuella &vertriadarna,
utan dven kan fi viss allmdnpreventiv verkan. S3 ar fallet t ex med foreteelser som
kan beivras genom aldggande av 6verlastavgift och — om forslaget genomfores —
»hastighetsavgift«. Andra forutsitter, att en tillsynsférande myndighet inom sin
verksamhet iakttager missforhallanden och bedémer, att saken skall inberittas till
beivrande myndighet. Sa kan vara fallet med yrkesinspektionen, som otvivelaktigt
ofta finner anledning att utreda missférhallanden pa arbetsplatserna, men icke fun-
nit det vara sin uppgift, att anméla saken vidare utan hellre i samrad med parterna
pa arbetsplatsen soker finna metoder att undvika upprepningar och att forbattra ar-
betssituationen. Hur utvecklingen blir, om sanktionsavgift inféres som sanktion vid
arbetsolyckor, kan icke utan vidare bedémas. Slutligen kan man utnyttja allménhe-
tens villighet att patala missforhéallanden till myndigheterna. Att sa sker i liten om-
fattning kan bero a ena sidan pé ovilja att st som angivare och & andra sidan vetska-
pen, att man icke personligen far fordel av atgirden.

I fraga om sanktionsavgifterna ligger en del av deras genomslagskraft i att de utan
hinder av principen om personligt ansvar kan aldggas juridiska personer, som tidi-
gare haft litt att smita undan ingripanden. I den man sadana avgifter ar riktade mot
begriansade grupper i samhdllet, t ex foretag med viss verksamhet, blir det litt sa, att
tillsynsmyndigheten i forsta eller sista hand far bestimma, huruvida avgift skall
aldggas och hur den skall utmitas. Déri ligger & ena sidan en styrka i den beslutande
myndighetens fértrogenhet med verksamheten (t ex i fraga om lagringsavgifter) och
4 andra sidan den svagheten, att det bade vid samarbete och i konflikter foreligger
ett partsforhallande. Huruvida och i sa fall pa vilket siitt detta paverkar anvandnin-
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gen av sanktionsavgiftssystemet kan icke beddmas utan sirskilda undersékningar.

Det ar uppenbart, att redan den férsta regeringen Palme icke bara snabbt blev
medveten om de faror fér samhillet och befolkningen som den organiserade och
ekonomiska brottsligheten kunde innebira, utan ocksa tidigt férstod att utnyttja
mojligheterna att med moralisk och ideologisk argumentation inleda en offensiv.
Samtidigt skall det konstateras, att BRA, vars styrelse alltid haft stark anknytning
till justitiedepartementet och till den politiska ledningen icke utan framgang fSrmétt
férsvara sin stillning som en sjélvstindig statlig myndighet och vid sidan av de sir-
skilda utredningsuppdragen bedrivit forskning pa manga omraden och skapat un-
derlag foér en allmén kriminalpolitisk debatt. I fraga om den organiserade och eko-
nomiska brottsligheten kunde BRA tillhandahalla en stor del av underlaget f6r eko-
kommissionens mera ideologiskt inriktade verksamhet, som férebadades av de so-
cialdemokratiska motioner, vilka - som tidigare ndmnts — ingdende behandlades av
justitieutskottet vid 1980/81 ars riksméte.

I forhallande till de stora linjerna i den politiska strid som avgjordes, nér riksda-
gen successivt antog néstan alla de forslag, som lades fram av den andra regeringen
Palme pa grundval av eko-kommissionens betdnkanden, ter sig den nuvarande rege-
ringens ovanndmnda skrivelse till innevarande ars riksmote om atgérder mot valds-
och egendomsbrott mera smaskuren och splittrad och det samma kan séigas om de
anslutande forslagen. Icke desto mindre kan det hdvdas, att skrivelsen ger uttryck
for en helhetssyn, dér tyngdpunkten ldgges pa brottsférebyggande insatser och re-
former inom rattsvisendet. A andra sidan kan ansatsen tolkas som avsteg fran den
kriminalpolitiska linje som utstakats av tidigare socialdemokratiska justitiemini-
strar, senast Geijer.

Det dr uppenbart, att den nuvarande regeringen 4r angeldgen om att skydda och
forstirka allménhetens fortroende for rittsordningen och den nu férda kriminal-
politiken. Tydligast framtrider detta i adtergangen till en stringare bedémning av
grov misshandel och grov st6ld, dir integritetskrdnkningen sérskilt betonas. Det
aterspeglas ocksd i instillningen till hiktning vid aterfallsrisk. Samtidigt framtrader
i skrivelsen och &vriga initiativ en stark vilja att tillmotesga allménhetens 6nskemal,
sadana de kommit till uttryck i brev till regeringens ledaméter. Uppenbart har det
vallat svarigheter att omsitta sadana ataganden i lagtext, som ger domstolar och
myndigheter mojlighet att i domar och beslut forverkliga intentionerna. Detta géller
savil kontraktsvarden som hjilpen att béttra skador som dsamkats malsiganden.
Tydligast kommer den moraliska indignationen till uttryck i férslaget att straffbe-
lidgga all befattning med narkotika trots att det nuvarande straffria omradet, sasom
hdr angivits 4r mycket trangt.

Jag har i andra sammanhang framhallit, att det borgerliga motstandet mot den av
de socialdemokratiska regeringarna under det senaste artiondet férda kriminalpoli-
tiken har varit starkt, men att de hittillsvarande resultaten av de omstridda reformer-
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na varit sa begrinsade, att det knappast vore mddan virt att taga politisk strid om
atergang till vad som forut gillde. Samtidigt dr det vart att 6verviaga andra syns-
punkter pa réttssikerhet och rittstrygghet.

6. Ratistillimpning, rittstrygghet och ritissdakerhet

Det finnes i den nuvarande regeringen en stark tro pa de enskilda manniskornas vilja
och formaga att upprétthélla rittsordningen. Detta blir ocksd justitieministerns
konklusion, nar han i 1986 ars skrivelse anfor:

Av vad jag nu har sagt foljer att tyngdpunkten i kampen mot brottsligheten alitid kommer att
vara enskilda ménniskors engagemang och deltagande. Vad statsmakterna och myndigheterna
kan gora ar framst att skapa goda férutsdttningar och ge ett aktivt stod till det arbetet. Det
forekommer ibland kritik mot den inriktning av det kriminalpolitiska arbetet som jag nu be-
rort. - Jag tror emellertid att alla insiktsfulla beddmare, bl a mot bakgrund av internationella
erfarenheter, 4r ense om att sidana insatser haft och har en markant dimpande effekt pa
brottsutvecklingen. - Fler poliser och stréngare straff 4r icke nagot universalmedel mot brott-
sligheten. Diremot dr det av stor vikt att réttsvisendet organiseras och fungerar pa ett s#tt
som ménniskor i gemen uppfattar som rittvist och rimligt.

Flera av de reformer som Wickbom nu har genomfért eller vill genomféra har stod i
befolkningen. Vem vill icke forhindra, att en méangfaldig rattfyllerist blir av med sin
bil, och vem 6nskar, att den, som trots innehav av ett stort antal vardeféremal, for
vilka han icke kunnat visa rimlig a&tkomst, nir atalet mot honom for hileri av bevis-
missiga skil icke kan vinna bifall, skall aterfa godset tillika med besked, att han sy-
nes vara ratt dgare. Daremot tror jag ménga skulle tacka nej till statens erbjudande
att lata skadegoraren laga de utslagna tdnderna eller ens sitta in det krossade skylt-
fonstret.

Det dr latt att 6vervardera betydelsen av sadana »kosmetiska« dndringar av de-
taljer i rdttsmaskineriet och att gldmma, hur svart rattsstaten haft att bereda inva-
narna skydd i det dagliga livet — icke genom marginella straffskdrpningar i friga om
enstaka brottstyper - utan genom insatser for att forebygga och uppklara brott som
kan drabba envar, dven om vissa grupper ir mer utsatta 4n andra (jfr senast BRA
Forskning 1987:1). Myndighetskyddet har i 6kande omfattning avlosts av sjalv-
skydd och begransat den enskildes trygghetsupplevelse och ddrmed hans rorelsefri-
het. Manga képer sig viss ekonomisk trygghet med hemforsikringar, medan fore-
tag och institutioner, ja t o m RPS, skaffar sig beskydd genom vaktbolag eller har
egen sidkerhetstjanst. Férsdkringskassan kanske raddar hélsan och-inkomstbortfal-
let. Tryggheten kan aldrig ersdttas med pengar -eller vard, vare sig vid vald eller
stald.

Visst retar sig alla, ohederliga som hederliga inkomsttagare, pa de stora belopp
som undandrages det allménna genom att andra betalar for litet i skatt eller kan
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skaffa sig skattefri inkomst eller formogenhet. Nagra finner trost i mojligheten till
vinst i statliga lotterier eller spel, trots att staten redan tagit sin beskirda del, innan
vinsten utbetalas. Andra finner sig i sin lott, att varken kunna smita undan eller vin-
na. De utgor tillsammans med dem, som fatt sin integritet krdnkt vid inbrott eller
overfall, den tysta majoriteten.

Det sagda innebér icke, att man inom befolkningen skulle vara likgiltig infor den
organiserade och ekonomiska brottsligheten. Snarare dr det omvént sd, att man for-
undras 6ver, huru litet statsmakterna trots alla fagra ord har kunnat dstadkomma
under det senaste artiondet. Antingen har man i den allmidnna debatten Sverdrivit
kriminalitetens omfattning, eller ocksd har man misslyckats i valet av metoder att
bekampa den. Kanske ar det rent av sa, att dessa brottsliga eller eljest samhallsskad-
liga forfaranden 4r en produkt av sjalva samhallssystemet, och att man inom den
del av rittsvarden, som bygger pa ingripanden av polis, aklagare, domstolar och
straffverkstillande myndigheter, icke kan finna nagon 16sning. Att med sporadiskt
alagda ekonomiska sanktioner vinna medborgarnas tilltro till rattssystemet, torde
icke vara litt, och det skulle knappast ga ens med enstaka domar till I1dngvariga fri-
hetsstraff med sédrskilda restriktioner for fangarna, vad de &n méande heta (jfr Ds Ju
1985:1). Det 4r nu pa tiden, att séka forverkliga politiska malséttningar och sam-
hilleliga ideal med andra medel 4n straffrattskipningen.

Det vore férhastat att nu vilja foresld en nedrustning i kampen mot den organise-
rade och ekonomiska brottsligheten, men det kan bliva till men f6r straffrittskip-
ningens allménna auktoritet att tilldela den repressiva lagstiftningen alltfér stora
uppgifter pa det moraliska planet och att bevara den, 4ven sedan den visat sig icke
kunna fylla mattet. Storre faror for rdttsordningen hotar, om man med ideologiska
argument soker kringgd allminna grundsatser for upprétthdllandet av rittssiker-
heten. Dirtill kommer att réttstryggheten for den enskilde blir skenbar, nir lagen
faktiskt bara kommer till'anvéndning i en brakdel av de fall, som enligt statsmakter-
na och massmedia faktiskt forekommer. Dirmed. kan rent av ingripandet mot dver-
trddaren av honom upplevas som en oréttvisa.

Det dr nu precis 50 &r sedan straffet fér horsbrott upphévdes i Sverige. Det sked-
de under Per Albin Hanssons socialdemokratiska regering, d4 i koalition med bon-
deforbundet (1936-39), och med K. G. Westman som justitieminister. Mot det da
annu erkdnda samhallsintresset, att halla dktenskapet i helgd, stéllde han svarighe-
ten, att 1ata det ske uﬁde;r straffhot och anférde i proposition 1937:187 bl a féljande:

Emellertid torde detta intresse icke tilgodoses genom bibehallandet av straffbestimmelser, vil-
ka enligt vad erfarenheten ger vid handen endast i-enstaka fall bringas i tiliimpning och da sa
gott som undantagslost av enskild part, som drives av hAmndlystnad eller av 6nskan att bereda
sig obehoriga fordelar av. ekonomisk natur eller med avseende 4 vardnaden av barnen. Tvér-
tom synes en straffbestdmmelse, som i sin praktiska tillimpning gestaltar sig pa nu angivet
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sétt, snarare dgnad att motverka 4n att befordra det syfte som man genom kriminaliseringen
vill uppna liksom den naturligen ock, sdsom varje annan straffbestimmelse vilken endast til-
lampas i enstaka fall och som drabbar ojamnt och kanske ocksd orattvist, kan leda till skada
for strafflagens allménna auktoritet.
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