Kvantiteter og kvaliteter i
ungdomskriminaliteten

af forsknings- og dokumentationskonsulent Britta Kyvsgaard

Vagn Greves licentiatafhandling omhandler den forste danske
undersogelse af selvrapporteret kriminalitet (Greve 1972). Det er en
spergeskemaundersogelse, hvor deltagerne blev anmodet om at be-
svare en rekke sporgsmil om deres erfaringer med kriminalitet. I
undersagelsen deltog 7.265 unge mand. Det skete i 1964 i forbind-
else med session. De fleste, der deltog i undersegelsen, var 18-20 ir.

Undersogelsens resultatet afslares af athandlingens titel: "Krimina-
litet som normalitet”. Af de mange unge mand, der deltog 1 under-
sogelsen, var det kun 0,8%, som ikke svarede bekrzftende pa mindst
ét af de 18 spargsmil om kriminalitet. Resten havde altsd erfaringer
med kriminalitet og de fleste med mindst 5 forskellige typer. Smug-
leri var den mest udbredte form for kriminalitet, efterfulgt af restau-
rationstyveri og butikstyveri.

Vagn Greves undersogelse indgik 1 et fellesnordisk projekt, idet
der nogenlunde samtidig blev gennemfert tilsvarende undersogelser
i Norge, Sverige og Finland. Disse undersogelser er betydningsfulde
ved at vise, at kriminalitet er et ganske udbredt fenomen, og at der
ikke findes et skarpt skel mellem kriminelle og ikke-kriminelle, med
at der snarere er tale om glidende overgange mellem personer med
faerre eller flere kriminelle erfaringer.

1 Andringer 1 den selvrapporterede
kriminalitet

15 3r senere blev den anden store danske undersegelse af selv-
rapporteret kriminalitet gennemfort (Balvig 1982). I 1979 blev samit-
lige 8. klasse elever i Gladsaxe kommune anmodet om at deltage i en
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spergeskemaundersagelse. I modsztning til Greves undersogelse
omhandler denne altsd bide drenge og piger, der desuden er noget
yngre end deltagerne i Greves undersggelse. Det er heller ikke de
samme sporgsmal, der blev stillet i de to undersegelser, hvorfor det
ikke er muligt at foretage en direkte sammenligning mellem resultat-
erne fra de to undersogelser. Nzvnes kan det dog, at det overordne-
de resultat af undersogelserne er det samme: Ogsa undersogelsen fra
1979 viste, at kriminalitet er meget udbredt. Kun 5% af de born, der
deltog i 1979-undersogelsen, havde ikke erfaringer med nogen af de
kriminalitetsformer, der blev spurgt om. Blandt drengene erkendte
98% at have begdet kriminalitet.

I 1989 blev der gennemfort endnu en undersegelse af selvrappor-
teret kriminalitet (Kyvsgaard 1992). Da den er udformet som en tro
kopi af 1979-undersagelsen, bliver det hermed muligt at vurdere ud-
viklingstendenserne 1 den selvrapporterede kriminalitet. 1989-under-
sogelsen omhandler siledes samme spargsmdl om kriminalitet som
1979-undersagelsen, ligesom det 1 1989 ogsd var 8. klasse elever 1
Gladsaxe kommune, som blev bedt om at deltage i undersogelsen.

Sammenlignet med 1979 viser undersogelsen fra 1989, at farre
bern begir kriminalitet. Mens det, som navnt, 1 1979 var 95% af
bernene, som erkendte at have begdet kriminalitet, drejede det sig i
1989 om 77%. Sammenligningen mellem de to undersegelser viser
endvidere, at det var feerre barn i 1989 end i 1979, som begik alvor-
ligere kriminalitet sisom indbrudstyveri og biltyveri. Gruppen, der
havde erfaringer med denne type kriminalitet, var nasten halveret.

Den store udbredelse af kriminalitet som sivel Vagn Greves som
den forste Gladsaxeundersogelse pegede p3, ser siledes ud til at vaere
mindsket gennem 1980’erne.

2 Udviklingen i den registrerede kriminalitet

Spergsmilet er imidlertid, om denne forandring i kriminaliteten
blandt barn og unge 1 Gladsaxe kan generaliseres, eller om der alene
er tale om lokale forandringer.

Vurderet ud fra udviklingen i den registrerede ungdomskriminali-
tet ser det ud til, at der er tale om mere og andet end et lokalt fazno-
men. Gennem 1980’erne faldt antallet af strafferetlige afgorelser for
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de 15-19-drige med 1/5.11 de forste par ar af 90’erne faldt ungdoms-
kriminaliteten yderligere en smule, men ligger i dag pd niveau med
1990. Faldet 1 de unges kriminalitet beror forst og fremmest pd, at
faerre i aldersgruppen begir ferdselslovsovertraedelser. I slutningen
af 80’erne var der dog ogsi et fald i de unges straffelovskriminalitet,
men denne form for kriminalitet er atter steget 1 90’erne.

Som bekendt er de unge aldersklasser de mest kriminelt aktive.
Man kunne derfor forvente, at fald i kriminaliteten blandt de unge
ville betyde, at kriminalitetsniveauet generelt ville vaere faldende.
Det er imidlertid ikke tilfzldet. Den anmeldte kriminaliter steg
noget i begyndelsen af 1980’erne, men har dog siden midten af
80’erne og frem til i dag holdt sig pd et ret konstant niveau. At der
ikke har varet en nedgang i den anmeldte kriminalitet skyldes, at
mens de unge hyppigere holder sig pi métten, sker det sjzldnere for
de ldre. Fra 1980 og frem til i dag er der sket en nasten fordobling
i de strafferetlige afgarelser for aldersgrupperne over 20 dr.

Kriminalitetsproblemet synes alts3 at vare flyttet opad, alders-
meessigt set. En tilsvarende tendens ses i de ovrige nordiske lande.

I Norge er der fra 1980 til 1992 konstateret et fald i den registrere-
de kriminalitet blandt bern under 15 4r. Blandt de 15-20-drige har
der varet en stigning pi godt 30%, mens stigningen for alders:
gruppen over 20 4r er pd 160% (Clausen 1996; se ogsa Falck 1994).

I Sverige er der fra 1975-1994 sket en forholdsvis moderat stigning
i de 15-20-3riges kriminalitet, nemlig en stigning pa 10%, mens kri-
minaliteten blandt de zldre aldersgrupper i samme periode er vokset
med 60-80% (Estrada 1997).

I Finland er der sket et fald i antal mistenkte for straffelovs-
overtraedelser under 15 ir fra 1980 ul 1995, mens der er tale om et
forholdsvis stabilt niveau for sivel de 15-17-arige som de 18-20-drige.
Vaksten i antal mistenkee for straffelovsovertredelser fra 1980-1995
beror primert eller udelukkende pa, at der er blevet flere mistenkte

over 20 4r (Rikollisuustilanne 1995-1996, s. 96).

! Der er her taget hejde for, at ungdomsirgangene samtidig er blevet mindre.
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3 ZEndret holdning til de unge?

Spergsmalet er, om den - i hvert fald relativt set - positive udvik-
lingstendens i de unges kriminalitet afspejler sig i en @ndret hold-
ning til ungdommen og deres afvigelser? Miske. De tegn, der kan
findes, peger imidlertid ikke klart i den retning, man umiddelbart
ville forvente.

De omtalte undersogelser af selvrapporteret kriminalitet fra hen-
holdsvis 1979 og 1989 indeholder nogle sporgsmil, der kan belyse
mulige ndringer i holdningen til bern og unge. Det er sporgsmal,
som vedrerer generende og provokerende ungdomsadferd. De
unges svar pa flere af disse spergsmal tyder p3, at ogsi denne form
for adferd er aftaget blandt de unge. Dette modsvares imidlertid
ikke af en mildere attitude fra de voksnes side. Tvertimod. Sammen-
lignet med 1979 var der i 1989 flere af de unge, som blev skaldt ud
af voksne pd gaden eller blev bedt om at forlade en klub eller lignen-
de. Undersagelserne tyder altsd pd, at tolerancen over for generende
ungdomsadfzrd er mindsket gennem 1980’erne.

Ud fra en kriminalpolitisk vurdering ses der heller ikke mange
tegn pa opbledning i attituden til de unge lovovertredere. Mens vi,
som nzvnt, 1 de seneste 15 ir har oplevet, at stadigt flere voksne og
zldre kommer i konflikt med loven, er det fortsat de unge, der er i
kriminalpolitikkens sagelys.

Der blev for et par ir siden gennemfort en undersagelse, som
peger pd en mere restriktiv holdning til de unge (Hansen 1996). 1
undersogelsen vises, at stadigt ferre af de unge, der idemmes ube-
tinget fengselsstraf, far mulighed for at afsone denne straf p3 alter-
native institutioner. Den viser endvidere, at dette primeert beror pi
en skarpet holdning over for de unges voldskriminalitet. Ikke alene
idommes de unge i hojere grad ubetingede frihedsstraffe for vold,
men afsoning af disse straffe sker ogsd i hejere grad i- fengslerne.
Forfatteren konkluderer, at der i det danske samfund synes at vare
en lavere tolerance over for unges voldelige adfaerd end over for
ldres.

Det var ogsd 1 perioden med faldende ungdomskriminalitet, at en
ny reaktionsform - ungdomskontrakrter - kom p4 tale. Forslaget om
at indfere denne reaktionsform udsprang af kritik af tiltalefrafald.
Tiltalefrafald, der har vaeret den typiske foranstaltning over for unge
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forstegangskriminelle, hviler pd ideen om, at man ber vare tilbage-
holdende med at idemme unge strenge sanktioner. Det er denne til-
bageholdenhed eller ~ miske snarere - tiltalefrafaldets utilstraekke-
lige panale karakter, der kritiseres. Med ungdomskontrakter gnskes
en mere "markbar” reaktion. Indirekte hevder kritikerne af tiltale-
frafald, at de unges tilbagefald til ny kriminalitet skyldes, at de ikke
mades med tilstreekkeligt hirde reaktioner.2 Nogen dokumentation
for en sidan sammenhaeng er ikke fremlagt. Kritikken af tltale-
frafald medforte imidlertid, at der blev gennemfert et forseg med
ungdomskontrakter. Ungdomskontrakter indferes nu som en per-
manent ordning, siledes at det bliver et vilkar, der kan knyttes til et
tiltalefrafald.?

At tiltalefrafald er en foranstaltning, som er kommet mere og
mere i miskredit, afspejler sig i ovrigt tydeligt 1 sanktionsstati-
stikken. Mens 40% af de afgarelser, der i 1980 blev truffet over for
15-17-3rige straffelovsovertradere, var tiltalefrafald, drejede det sig i
1995 om kun 16%. I samme periode steg bedernes andel fra 50 til
66% og frihedsstraffenes fra 10 til 18%.

Nyeste eksempel pi tendens til en mere restriktiv kurs over for
unges kriminalitet er diskussionen om at indfore nye lukkede insti-
tutioner eller institutionsafsnit til unge lovovertredere. Det er insti-
tutioner, hvor unge kan anbringes pd ubestemt tid op til et ar. Selv
om det ikke drejer sig om fengsler, men om institutioner under de
sociale myndigheder, minder de alligevel pd visse punkter om de
gamle ungdomsfengsler (Kyvsgaard 1997). Tidsubestemtheden og
resocialiseringen er vigtige fzlles elementer. Ungdomsfengselsank-
tionen blev afskaffet 1 1973, der vel at marke var en periode med
voksende ungdomskriminalitet. De afskaffedes bl.a. fordi, de ikke
viste sig at have den genopdragende virkning, man havde troet, men
wvertimod var der et meget stort tilbagefald til ny kriminalitet
blandt dem, der havde varet i ungdomsfaengsel. Der kan vare grund
til at frygte, at de nye lukkede institutioner vil fi samme effek, jfr.

2 Ge Vestergaard (1990) for en oversigt over den politiske debat om tiltalefrafald og ungdoms-
kontrakter.

3 Det ber tilfojes, at med indferelsen af ungdomskontrakter sker der en lempelse i den perio-
de, bader pifares de unges straffeattest. I forsgsperioden med ungdomskontrakter blev disse
ikke pifert straffeatresten. Med henblik pa at ligestille tiltalefrafald med vilkir om ungdoms-
kontrakt med beder skal begge afgerelsestyper nu piferes straffeattesten i 1 4r for unge under
18 ar.
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en ny svensk undersggelse af unge, der har varet anbragt p3 ung-
domsinstitutioner (Levin 1997).

Ogsd i Sverige, hvor udviklingen 1 ungdomskriminalitet har vaeret
moderat, anes der tendens til en skrappere ungdomskriminalpolitik.
Der er foretaget en svensk analyse af udviklingen i reaktioner over
for unge lovovertredere 1980-1996. I den periode er andelen af unge
lovovertraedere, der tiltales frem for at fi tiltalefrafald eller beder,
mere end fordoblet. Dette kunne bero pd, at de unge begir grovere
og grovere kriminalitet, hvilket imidlertid ikke synes at vare tilfzl-
det. Der konkluderes derfor, at den strengere sanktionspraksis skyl-

des en mere restriktiv holdning til ungdomskriminalitet (Lindstrém
1998).

4 Et tilsyneladende paradoks

At der i en periode med faldende ungdomskriminalitet er tendens til
en gget restriktiv holdning over for unge kriminelle, er miske mind-
re paradoksalt, end man umiddelbart skulle antage, i hvert fald vur-
deret ud fra de analyser, historikere har foretaget af sidanne feno-
mener.

Den amerikanske historiker, James Gilbert, har analyseret reak-
tionerne pi ungdomskriminaliteten 1 USA i 1950°erne (Gilbert
1986). Det er en periode, der kan sammenlignes lidt med den nu-
varende, idet den reelle udvikling i ungdomskriminaliteten var
ganske moderat, mens bekymringen for ungdommen var meget stor.
Gilbert forseger at finde frem til, hvorfor det forholdt sig sidan, og
hans bud er, at den bekymring, der udsprang af de omfattende so-
ciale og kulturelle forandringer, det amerikanske samfund stod over
for efter 2. verdenskrig, blev overfert pd de unges kriminaliteten.
Det var zndringer i familiemenstrene, 2ndringer i kvindernes posi-
tion 1 hjemmet, zndringer i traditioner og normer og i massekul-
turens pdvirkning af samfundet, der - ifelge Gilbert - reelt affedte
bekymring. Ungdommen er bazrere af det nye, og ungdomskrimi-
naliteten kom til at symbolisere det, der vakte den voksne genera-
tions usikkerhed og utryghed. Ungdomskriminalitet kan 1 en sddan
situation vare en god fjende, for den er enklere at forholde sig til og
bekempe end strukturelt betingede forandringer.
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Gilberts svar pé det, der kan fremst3 som et paradoks, er altsg, at
en voksende reaktion pd unges kriminalitet ikke nedvendigvis er
relateret til problemets omfang, men kan udspringe af andre utryg-
hedsskabende forhold i samfundet. Utrygheden og bekymringen
projiceres over pd ungdomskriminalitet - allegorien for bide det nye
og det farlige.

En anden amerikanske historiker, David Musto, ser en direkte
forbindelse mellem oget restriktiv holdning og mindskning af pro-
blemets omfang (Musto 1973 og 1987; Tonry 1995). Mustos ud-
gangspunkt er ikke ungdomskriminalitet, men narkotika, idet han
har studeret de tilbagevendende svingninger mellem en tolerant og
en intolerant indstilling til narkotika i USA. Han pdpeger, at i
perioder med stor tolerance er brugen af narkotika ogsd ganske
udbredt, mens der med oget intolerance sker et fald i forbruget.

Dget intolerance influerer ogsd pd den strafferetlige reaktion pa
brugen af narkotika, siger Musto, men peger samtidig pa, at hardere
strafferetlige indgreb ikke tidsmessigt direkte folger intolerancens
svingninger. Han mener siledes, at der er en tendens til, at de mest
indgribende love og de strengeste straffe gennemfores efter, at in-
tolerancen er toppet, og brugen af narkotika og rusmidler allerede er
faldet. Den tidligere omtale af reaktionen pi ungdomskriminalitet 1
Danmark indicerer, at noget tilsvarende muligvis gor sig geldende
pa dette omride.

For Musto er der altsa ikke tale om et paradoks, nir en hardere
strafferetlig kurs folger en mindsket udbredelse af det faenomen, de
strafferetlige indgreb retter sig mod, tvartimod, thi begge dele ud-
springer af forandringer i tolerancen over for fznomenet.

5 AZndringer 1 tolerancen og 1 afvigergruppen

Musto beskaftiger sig ikke alene med betydningen af den ogede
intolerance over for udbredelsen af narkotika, men ogsd med dens
betydning for ®ndringer i brugergruppen. Jget intolerance er selv-
sagt forbundet med et @ndret syn pa brug af narkotika. Fra at vare
betragtet som noget normalt, undskyldeligt, bagatelagtigt og/ eller
forstieligt bliver det med eget intolerance betragtet som noget af-
vigende, uacceptabelt og moralsk forkasteligt. Med oget intolerance
bliver narkotikabrug i hejere og hejere grad associeret med margi-
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nalgrupper i samfundet. Det er ikke lzengere alment udbredt, men
forekommer eller forventes i hvert fald primart at forekomme hos
grupper, der har en svag position i samfundet.

Dette synspunkt skal her diskuteres lidt nermere i forhold til de
forandringer, der forefindes, eller som alment forventes at karak-
terisere dagens ungdomskriminalitet.

5.1  Marginalisering og polarisering

Der er ikke gennemfart undersggelser, der kan belyse holdningen til
ungdomskriminaliteten i 1960’ernes og 70’ernes Danmark, hvor
ungdomskriminaliteten som nzvnt voksede. Subjektivt vurderet ek-
sisterede der formodentlig en ganske stor tolerance - i hvert fald
generelt 1 forhold til ungdommen. De unges brug af hash var ikke
bare et problem, men ogsé tolereret som et udslag af ungdommens
eksperimenterende og frigjorte livsstil. Det innovative symbolisere-
de noget positivt, ogsd selv om afvigelser fulgte i kelvandet.

Der er derimod gennemfort undersegelser, der samlet set peger i
retning af, at kriminalitet de seneste 10-20 &r er blevet et mere nega-
tivt ladet fnomen, og at det - i lighed med det, Musto fremhzever -
i tilragende grad er blevet forbundet med grupper med en marginal
samfundsmassig position. Der er vist, at lovovertraedere socialt set
fjerner sig mere og mere fra gennemsnitsdanskeren (Kyvsgaard 1989
og 1994). Sammenligningen mellem de tidligere omtalte undersogel-
ser af selvrapporteret kriminalitet blandt bern og unge peger i sam-
me retning, idet den viser, at der er sket en polariseringen mellem
lovlydige unge og unge, der begir megen kriminalitet (Kyvsgaard
1992). Endelig er det ogsa vist, at vaksten i den registrerede voksen-
kriminalitet 1 1980’erne sandsynligvis alene beror p3, at flere og flere
mennesker uden tilknytning til arbejdsmarkedert registreres for kri-
minalitet (Kyvsgaard 1998a).

Kriminalitetens marginalisering og polarisering er tolket som tegn
pa en ®ndring 1 synet pd kriminalitet, som i hgjere og hejere grad
synes at symbolisere taberrollen 1 samfundet (Kyvsgaard 1992).

5.2  ”Etnisticering”

En anden forandring, som har betydning for fokuseringen pa ung-
domskriminalitet, er det, man kunne kalde ungdomskriminalitetens
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“etnisticering”. Dvs. at ungdomskriminaliteten i stigende grad for-
bindes med de fremmede - med asylsagere, med indvandrere eller
med nogen med en indvandrerbaggrund. En associationstest af
danske statsborgere vil hgjst sandsynligt vise, at begrebet. "anden-
generationsindvandrer” primert associeres med begrebet krimina-
litet, for det er den sammenhzng, der dominerer i massemediernes.

Hvor stort er da problemet med kriminalitet blandt indvandrere?

En ny dansk undersegelser af kriminalitet blandt indvandrere og
efterkommere (dvs. anden-, tredje- etc. generationsindvandrere) be-
krefter den almene antagelse, idet den klart paviser en overrepra-
sentation af indvandrere og efterkommere i det strafferetlige system
(Danmarks Statistik 1998). Undersegelsen peger imidlertid ogsd pi,
at indvandrere og efterkommere demografisk og socialt er en ‘skav’
gruppe: Gruppen omfatter forholdsvis mange unge, forholdsvis
mange, som bor i storbyer, og forholdvis mange med en svag ud-
dannelsesmassig og social baggrund. Det er netop blandt grupper
med sidanne karakteristika, vi almindeligvis finder en hej krimina-
litetsfrekvens. Nar der korrigeres for de demografiske og sociale for-
skelle, der er mellem personer af udenlandsk oprindelse og den ov-
rige befolkning, bliver forskellen mellem gruppernes kriminalitets-
hyppighed da ogsd forholdsvis moderat - i sterrelsesordenen 10-15%
(Kyvsgaard 1998b).

Forestillingerne om kriminalitet blandt udenlandske statsborgere
og indvandrere er utvivlsomt overdrevne. Undersogelsen fra Dan-
marks Statistik viser, at indvandrere stod for 7,7% af den opklarede
kriminalitet 1 1995, efterkommerne for 1,4% og den gvrige befolk-
ningen for de resterende 90,9%. Den megen diskussion om krimina-
litet blandt andengenerationsindvandrere har nok hos de fleste skabt
forventninger om, at deres andel af kriminaliteten er betydelig
starre.

En norsk undersegelse af holdningen til indvandrere kan illu-
strere, at det antagelig forholder sig sidan. Undersegelsen viser, at en
voksende andel af nordmeendene mener, at indvandrere medfarer
oget kriminalitet og vold. Mens det i 1988 var 46%, som mente, at
der folger oget kriminalitet og vold med indvandrere, var denne - 1
sig selv store — andel bare fem ar senere vokset til 67% (Hernes &
Knudsen 1994). At der i den mellemliggende periode var offentlig-
gjort en undersogelse, som viste, at fastboende udlzendinge var mind-
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re kriminelt belastede end norske statsborgere (Falck 1992), synes
ikke at have pavirket nordmandenes holdning. Holdninger styres
kun lidt af fakta. Der er ikke grund til at antage, at det forholder sig
anderledes 1 Danmark, og at den danske undersagelse vil f3 nogen
serlig betydning for opfattelsen af kriminalitetsproblemet blandt
indvandrere.

At indvandrere og efterkommere til indvandrere absolut set er
overrepresenterede 1 straffesystemet md imidlertid, som antydet
ovenfor, ses 1 sammenhang med kriminalitetens marginalisering og
polarisering. En stor del af indvandrerne og af efterkommerne er
marginaliserede bide socioskonomisk og kulturelt. Den overreprea-
sentation, der findes af dem i straffesystemet, er derfor ikke uventet.
Dertil kommer, at forventningen om, at der iser bliver begiet meget
kriminalitet af personer af udenlandsk herkomst, kan forsterke
overreprasentationen, idet de i serlig grad kan risikere pigribelse og
sigtelse for lovovertredelser.

5.3  Brutalisering

En tredje type af forandring, der fokuseres pa, er ungdomskrimina-
litetens brutalisering. Der kan tales om en James Bulger-effekt.
Drabet pi den 2-3rige engelske dreng, begdet af bern, har i hej grad
varet med til at rette sagelyset mod berns og unges vold. Men ogsd
andre forhold - herunder ikke mindst den sdkaldte ‘rockerkrig’ -
har stimuleret sivel den mediemassige som den politiske volds-
debat.

Begreber som ’meningslas’, ’rd’ og *afstumpet’ knyttes hyppigt ul
beretninger om voldsepisoder, som generelt tiltreekker sig meget
stor medieopmarksomhed. Et nyere begreb er ’gadebandekriminali-
tet’. Det blev introduceret af rigspolitiet i efterdret 1997 i forbindelse
med en kortlegning af dette fenomens omfang. Endnu er det noget
usikkert, hvad fenomenet egentlig dekker over, og hvor udbredt
det er.

Statsministerens nytarstale ved indgangen til 1997 satte for alvor
volden pi den politiske dagsorden. Talen efterfulgtes hurtigt af
endnu en voldspakke.

* Undersogelsen fra Danmarks Statistik viser, at flere af de sigtelser, der rejses mod personer
af udenlandsk herkomst end mod evrige danskere, ikke ferer ul, at personen kendes skyldig.
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Hvad siger da de tilgengelige statistiske oplysninger om vore
formodninger om, at volden er vokset bide i omfang og i grovhed?

I maj mined 1997 blev der afholdt en EU-konference om ung-
dom, vold og kriminalprevention. Til brug for denne konference er
der udarbejdet en rapport om udviklingen i de unges voldskrimi-
nalitet i 10 europziske lande. I rapporten konkluderes, at mens den
generelle udvikling i ungdomskriminalitet i flere lande har vare
moderat eller faldende, er de unges voldskriminalitet steget med
mellem 50 og 100% fra midten af 1980’erne (Pfeiffer 1997). Dan-
mark er et af de lande, rapporten omfatter.

Det er korrekt, at antallet af strafferetlige afgorelser for volds-
kriminalitet er steget ganske betydeligt blandt de unge. Alene fra
1990° og frem til 1996 er antallet af strafferetlige afgerelser for vold
for de 15-17-drige steget med 64%. Flere forhold modificerer imid-
lertid det ekstreme indtryk, denne procentuelle stigning kan give.

For det forste er antallet af strafferetlige afgerelser absolut set
steget med godt 200. Den procentuelle stigning bliver s3 kraftig,
fordi udgangspunktet var et forholdsvis lille antal afgerelser for
vold. For det andet er stigningen i afgerelser for vold ikke kun et
ungdomsfenomen. Relativt set er den ganske vist storst for de unge,
men den reelle vakst i antal afgerelser for voldskriminalitet er pri-
mert sket blandt de wldre lovovertredere. I den forbindelse er det
vasentligt at papege, at gennemsnitsalderen for personer, demt for
vold, har holdt sig konstant fra 1980 og frem til i dag.

Et tredje forhold, der bor tages i betragtning, er, at stigningen i
afgarelser for vold hejst sandsynligt skal ses i sammenhzng med den
fokusering, der de seneste ar har varet pd voldskriminalitet. Vek-
sten 1 antal afgerelser overstiger siledes betydeligt vaeksten 1 den
anmeldte voldskriminalitet. Sammenlignet med 1990 blev der 1 1996
anmeldt 22% flere voldsforbrydelser, mens vaksten i strafferetlige
afgarelser for vold var pd 37%.

I relation til diskussionen om en mere rd og brutal voldskrimina-
litet ber ogsd pipeges, at der i dag ikke anmeldes flere alvorlige
voldsforbrydelser end 1 1990.¢ Kriminalstatistikken kan dermed ikke
bekraefte, at voldskriminaliteten er blevet grovere. Endelig skal ogsd

 Det er problematisk at sammenligne med udviklingen for 1990, da omridet for offentlig
pitale i voldssager blev udvider i 1989.

¢ Kategorien omfatter drab og drabsforseg samt vold efter §§ 245-46.
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nevnes, at de voldsofferundersogelser, der er foretaget — senest i
1995-96 - ikke bekrafter indtrykket af en stigende voldskrimina-
litet, men snarere af en stigende tilbgjelighed til at anmelde vold.
Mens der har varet en stigning i den registererde voldskriminalitet,
har der over de seneste ti 4r varet et fald i andelen, som angiver at
have varet ofre for vold (Rigspolitichefen 1998).

Det er imidlertid ikke de kriminalstatistiske oplysninger og resul-
tater af voldsofferundersagelser, som prager vor opfattelse af proble-
mets storrelse, men snarere voldens store mediemassige og politiske
bevigenhed. Det fremgir af de mélinger, der med mellemrum fore-
tages af, hvad der primeart bekymrer os. En af de seneste af denne
type viser, at vold bekymrer danskerne mest.” Vold anses for at vaere
et storre problem end miljget, arbejdslosheden og narkotikamis-
brug. Underskuddet pa betalingsbalancen ligger 1 bund p3 dette "be-
kymringsbarometer”. I samme retning gir en Vilstrup-analyse af
velgernes vurdering af Nyrup-regeringen. Mens vzlgerne giver posi-
tive vurderinger af regeringens betydning for forandringer i arbejds-
losheden og i de skonomiske forhold, er der tendens til negativ vur-
dering af kriminalitetsbekaampelsen og -risikoen. Mere end hver
tredje af de adspurgte siger, at de i dag (1998) er mere bange for at
blive udsat for kriminalitet end for 5 ir siden.’ En ny norsk under-
sogelse demonstrerer, at dette 1 hej grad m3 ses som et resultatet af
mediernes fokusering pa vold. Undersogelsen vedrerer unges frygt
for vold, og den viser, at nasten halvdelen af de unge opgiver at have
felt ngstelse for vold, men at @ngstelsen meget sjzldent udspringer
af faktiske voldsoplevelser. Den stammer derimod - for 70% af de
engsteliges vedkommende - fra det, de lzser, herer og ser i medier-
ne (Gautun 1997; se ogsa Olaussen 1995).

6 Afsluttende bemaerkninger

Zndringer i den samfundsmassige tolerance af et afvigerfznomen
kan - med en fri fortolkning af Mustos analyser - lede til 2ndringer
i fznomenets kvalitet, kvantitet og den samfundsmassige reaktion.
Nogle af de kvalitative forandringer, der her er beskrevet, er reelle,

7" Undersagelsen er omtalt i Politiken, d. 8. oktober 1997,

§ Undersegelsen er omualt i Politiken, d. 25. januar 1998. Som tidligere nzvnt, har den an-
meldte kriminalitet ligget p3 et stabilt niveau siden mudten af 1980’erne.
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mens andre mere tvivlsomme til gengeld pavirker vor oplevelse af
kriminaliteten.

Det er nok spergsmalet, om ikke ndringer i kriminalitetens kva-
liteter - eller oplevede kvaliteter - i sig selv influerer pa @ndringer 1
den samfundsmessige reaktion. Nir kriminalitet i hojere og hgjere
grad bliver forbundet med marginaliserede grupper i samfundet,
med grupper, der ses som fremmede og som vanskelige at n3, kan
det afstedkomme en folelse af afmagt. Det repressive middel kan
blive svaret pi afmagtsfelelsen. Det samme kan blive tilfzldet, nar
kriminalitet fir udtryksformer, der er uforligelige med billedet af
den traditionelle ungdomskriminalitet.

Tilbage bliver spargsmélet om, hvorvidt nutidens ungdomskrimi-
nalitet kvantitativt og kvalitativt er et starre og/eller mere truende
samfundsproblem end den ungdomskriminalitet, der blev peget pa 1
Vagn Greves undersegelse. Vi ved det ikke - selv om de fleste mener
at vide det. Det forgangne og afsluttede vil gerne fremstd i et midlere
lys end det nye og ukendte.
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