Corpus juris

Ett f6rslag till straffritesliga och
straffprocessrittsliga bestimmelser till skydd for
Europeiska unionens finansiella intressen

av professor Nils Jareborg

Direktoren fér EG-kommissionens generaldirektorat XX (finansiell
kontroll), Francesco de Angelis, tillsatte i december 1995 en arbets-
grupp med uppgift att ligga fram forslag till straffrittsliga och
straffprocessrittsliga lagstiftningsitgirder till skydd for EUs finan-
siella intressen. Projektet, som ekonomiskt ocksa st6tts av Europa-
parlamentet, motiverades med att ridande former f6r kriminalise-
ring, processuell hantering och rittsligt samarbete mellan medlems-
staterna visat sig vara uppenbart otillrickliga fér att med godtagbar
effektivitet motverka bedrigerier och annan ekonomisk brottslighet,
som ofta bedrivs 1 vilorganiserade former och avser mycket stora
belopp.! Jag instimmer i denna bedomning av situationen, och an-
tog dirfér en inbjudan att medverka i projektet.

Medlemmarna 1 arbetsgruppen, som samtliga dr universitetspro-
fessorer, fordelades i tre undergrupper: (1) Materiell straffratt, med
Enrique Bacigalupo (Madrid), Giovanni Grasso (Catania) och Klaus
Tiedemann (Freiburg i.Br.), (2) Jurisdiktion och riusligt samarbete,
med mig sjilv (Uppsala), Dionysios Spinellis (Atén) och Christine
van den Wyngaert (Antwerpen), samt (3) Straffprocess- och bevis-
ritt, med Mireille Delmas-Marty (Paris 1) och John Spencer (Cam-
bridge).

! Som exempel kan nimnas att vad som undandragits vid upptacke cigarettsmuggling under
1995 beldper sig pd nirmare 400 miljoner ECU.
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Under viren presenterade vardera undergruppen en rapport av
bakgrundskaraktir och en rapport med vissa férslag till dtgirder.
Vid ett sammantride i april 1996 bestimde de Angelis att arbetet
skulle inriktas pd konstruktionen av en sirskild europeisk -dklagar-
myndighet, vilket bl.a. annat innebar att de frigor som skulle be-
handlas av min undergrupp helt enkelt avfdrdes sdsom irrelevanta.
Arbetsgruppen sammantridde ytterligare en ging (juni 1996), men
upplostes utan att dess medlemmar ens kunnat ta del av ett sam-
manhingande forslag till lydelse av vad som di kommit att beteck-
nas som Corpus juris. (En egendomlighet 1 sammanhanget ir att ar-
betsgruppen inte bitritts av ndgon sekreterare.)

Den slutliga rapporten forfattades i efterhand av Delmas-Marty
och omfattar inklusive kommentarer ungefir 70 trycksidor.2 Rap-
porten ir pi ett missvisande sitt formulerad som om arbetsgruppen
stode bakom den. Det ir for mig angeliget att understryka, att rap-
porten ir ett bestillningsarbete och att enskilda deltagare 1 arbets-
gruppen inte beretts tillfille att pdverka innehéllet i stort eller atc
framféra reservationer. Fér min del giller dessutom att man inte ens
har beaktat invindningar och pipekanden, som framstdtt som
grundliggande utifrdn ett nordiskt perspektiv.? Under 1998 kommer
emellertid pd Europaparlamentets initiativ att nirmare utredas hur
Corpus juris forhéller sig till gillande nationell ritt 1 medlemssta-
terna; den ursprungliga arbetsgruppen har jimte ytterligare natio-
nella "kontaktpunkter” tilldelats vissa arbetsuppgifter i detta pro-
jeke,

Corpus juris har nu 6versatts till samtliga EU-sprdk och har dis-
kuterats en hel del pd konferenser och 1 bade fack- och dagspress.
Det forhillandet, att det rér sig om en produkt som trots Delmas-
Martys skickliga insats mdste betecknas som ett illa underbyggt

2 Den ir wigiven av trycket (bade pd franska och i &versittning till engelska) under titeln
Corpus juris (Ed. Economica, Paris 1997).

> Corpus juris diskuterades vid ett dansk-finsk-svenskt symposium 1 Uppsala i november
1996. Den 1 vissa delar mycket kritiska sexsidiga rapporten frin symposiet innehiller féljande
sammanfattning: "Although the aims of the proposal are commendable the approach chosen
is not likely to result in greater efficiency than a less ambitious scheme of establishing spe-
cialized national agencies and reforming the law of international legal assistance. The pro-
posal might be counterproductive in that it can draw the attention away from politically
more attractive programmes.”

Se vidare Per Ole Triskmans kritiska granskning: "Corpus Juris - ett frestande eller ett frim.:
mande forslag till en enhetlig europeisk raussfar?” (NTIK 1997 s. 262-277).
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hastverk, har inte hindrat att den finns med pd den europeiska
straffritisliga dagordningen. Jag har dirfor sett det som befogat att
hir publicera min &versittning av huvudtexten.*

L. STRAFFRATT

Art. 1 Oredlighet avseende bidrag eller avgift

(1) Oredlighet avseende bidrag eller avgift ar ett brott, om nigon uppsitligen eller av
grov oaktsamhet

(a) f6r erhillande av anslag eller bidrag, eller i samband med betalning av skatt eller
avgift, till behérig myndighet limnar uppgift som 1 visentligt hinseende ir ofullstin-
dig, felaktig eller grundad p3 falsk eller osann handling, pi sitt som kan skada Euro-
peiska gemenskapernas (EG) finansiella intressen,

(b) i fall som avses i (a) dsidositter skyldighet att limna uppgift till behérig myn-
dighet, eller

{c) anvinder anslag eller bidrag f6r annat indamal 4n det for vilket det beviljats.
(2) Pafoljd skall inte 4dSmas den som, innan férhéllandet upptickts av behdrig myn-
dighet, rittar ofullstindig eller felaktig uppgift, dterkallar yrkande grundat pa falsk
eller osann handling, eller fullgdr féreskriven uppgiftsskyldighet.

Art.2  Oredlighet vid upphandling

Oredlighet vid upphandling ir ett brott, om girningen kan skada EGs finansiella in-
tressen. Brottet bestdr i hemlig 6verenskommelse rorande anbud mellan konkurren-
ter, eller 1 hot mot konkurrent, l6fte till konkurrent, vilseledande av konkurrent eller
hemlig 6verenskommelse med tjinsteman som ansvarar for upphandlingen.

* Foljande forkortningar anvands:

art. artikel

BEA bitridande europeisk iklagare

DEA Europeiska dklagarmyndighetens direktér

ECU Europiska valutaenheten

EG Europeiska gemenskapen/gemenskaperna

EGD Europeiska gemenskapernas domstol

EGK Europeiska gemenskapernas kommission

EKMR Europeiska konventionen 1950 angiende skydd fér de minskliga rittig-

heterna och de grundlaggande friheterna

EU Europeiska unionen
EA Europeiska dklagamyndigheten
UCLAF Unité de coordination de la lutte antifraude
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Art.3 Korruption

(1) Med "tjinsteman” forstds hir varje tjinsteman, sivil gemenskapstjinsteman som
nationell tjinsteman.

Med "gemenskapstjinsteman” forstis

(a) varje person som ir tjinsteman eller kontraktsanstilld i den mening som avses i
tyinstef6reskrifterna for tjinsteminnen i EG eller i anstillningsvillkoren fér vriga
anstillda 1 EG, och

(b) varje person som stillts till EGs férfogande av medlemsstaterna eller av nigot
offentligt eller privat organ som utfér uppgifter som motsvarar dem som EGs tjins-
temin eller Svriga anstillda utgér.

Uttrycket “nationell tjinsteman” tolkas med hinvisning till den definition
"tjinsteman” eller "imbetsman” har i den nationella ritten i den medlemsstat dir per-
sonen i friga innehar denna egenskap vid tillimpning av straffritten i den staten.

(2) Mutbrott eller bestickning #r ett brott, om girningen skadar eller kan skada EGs
finansiella intressen.

(3) Mutbrott bestir i att en tjinsteman, direkt eller genom tredje man, for egen rik-
ning eller for tredje mans rikning, begir eller tar emot en formén, oavsett art, for att
pa ett sitt som strider mot hans eller hennes officiella forpliktelser utféra eller inte
utféra en handling i tjansten eller vid utévandet av tjinsten.

(4) Bestickning bestdr i att nigon, direkt eller genom tredje man, utlovar eller beviljar
en forman, oavsett art, till en tjinsteman, fér egen rikning eller f6r tredje mans rik-
ning, for att denne pi ett sitt som strider mot hans eller hennes officiella férpliktelser
skall utféra eller underlta att utféra en handling 1 tjinsten eller vid utévandet av
tjdnsten.

Art. 4 Missbruk av behérighet

(1) Missbruk av behorighet dr ett brott, om en gemenskapstjinsteman

(a) beslutar att bevilja nigon anslag eller bidrag eller befria nigon frin skatt eller
avgift, nir denne uppenbart saknar ritt till fsrménen, eller

(b) direkt eller indirekt ingriper i ett drende rorande beviljande av anslag eller bi-
drag, eller befrielse frin skate eller avgift, nir drendet avser foretag eller verksamhet

vari tjinstemannen har personligt intresse.
(2) Forhojd pifoljd skall iddémas om tillfogad skada 6verstiger ECU 100 000.

Art. 5 Troloshet mot huvudman

(1) Troléshet mot huvudman ir ett brott, om girningen begis av en gemenskapstjins-
teman vid férvalining av gemenskapsmedel. Brottet bestdr i att en gemenskapstjins-
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teman, som ir behdrig att fordela gemenskapsmedel eller ingd avtal for EGs rikning,
missbrukar sin fértroendestillning och dirigenom skadar de intressen som han eller
hon anfértrotts att bevaka,

(2) Forhojd péfolyd skall éddomas om tillfogad skada dverstiger ECU 100 000.

Art. 6 Brott mot tystnadsplikt

(1) Brott mot tystnadsplikt ir ett brott, om en tjinsteman olovligen rojer ndgot ro-
rande tjinsten, som han dr skyldig ate hilla hemligt och som han eller hon fitt kinne-
dom om pd grund av sin tjinst, sirskilt i samband med uppbérdskontroll eller bevil-
jande av anslag eller bidrag.

(2) Vad som sigs i (1) giller inte, om lag eller f5rordning féreskriver att uppgift skall
limnas eller tilliter att uppgift limnas, eller om den som rider Gver uppgiften har
samtyckt till att den limnas.

Art.7 Penningvitt och hileri

(1) Penninguvitt dr ett brott, om girningen avser vinning av brott som sigs i art. 1-6
ovan.

Penningtvitt bestdr i

(a) att omsitta eller dverlita egendom som hirrér frin brotuslig verksamhet som
avses i art. 1-6, eller frin delaktighet hiri, om girningen utférs fér att délja eller mas-
kera egendomens olagliga ursprung eller f6r att bistd nigon som ir delaktig i denna
verksamhet att undandra sig de rittsliga féljderna av sina handlingar, eller

(b) att 1 friga om egendom som avses i (a) dblja eller maskera egendomens riitta art
eller ursprung, dess beligenhet, férfogandet dver den, dess forflyttning eller dgande-
ritten eller andra rittigheter till den.
(2) Hileri dr ett brott, om girningen avser vinning av brott som sigs i art. 1-6 ovan.

Hileri bestr i att forvirva, inneha eller anvinda egendom som avses 1 (1)(a).

Art. 8 Stuimpling

(1) Stimpling till skada fér EGs finansiella intressen ir ewt brotr.
(2) Sidan stimpling bestdr i att tvi eller flera personer i samverkan vidtar erforderliga
forberedande dtgirder i avsikr att begd brott som sigs i art. 1-7 ovan.

Art. 9 Péafoljder

(1) For brott som sigs i art. 1-8 ovan giller féljande huvudpifoljder:
{a) for fysiska personer, fingelsestraff i hogst fem ir och/eller botesstraff hogst
ECU 1 000 000 eller fem ginger det belopp som brottet avsett,
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(b) for juridiska personer, ritslig Svervakning i hégst fem 4r och/eller bétesstraff
hogst ECU 1 000 000 eller fem ginger det belopp som brottet avsett,

(¢) forverkande av hjilpmedel till brottet och vinning av brottet, och

(d) offentliggdrande av domen.
(2) Vidare giller foljande ulliggspifslider:

(a) vid brote enligt art. 1, avstingning frin framtida bidrag under hdgst fem ir,

(b) vid brott enligt art. 2, avstingning frin framtida avtal under hégst fem ir, och

(c) vid brott enligt art. 3-6, férbud att inneha gemenskapstjinst eller nationell of-
fentlig tjinst under hégst fem ar.

Art. 10 Personligt ansvar

Brott som sigs i art. 1-8 ovan forutsitter uppsit, med undantag fér att grov oaktsam-
het ir ullricklig {6r ansvar f6r oredlighet avseende bidrag eller avgift enligt art. 1.

Art. 11 Villfarelse

(1) Villfarelse rérande ett brotts girningsinnehil! utesluter ansvar, med undantag fér
att grov oaktsamhet kan f5ranleda ansvar for brott som sigs i art. 1.

(2) Vilifarelse rérande en straffbestimmelses férekomst eller tolkning utesluter ansvar,
om villfarelsen ir uppenbart ursiktlig. Om den inte ir uppenbart ursiktlig, skall den
foranleda lindrigare pifsljd, vilket innebir att de hégsta pafsljder som foreskrivs 1 art.
9 ovan inte fir 4d6mas.

Art. 12 Straffrittsligt ansvar for enskilda

Har brott som sigs i art. 1-8 ovan begitts, kan ansvar 4démas varje person som ir
girningsman, anstiftare eller medhjilpare.

() Girningsman 4r den som utfér den straffbelagda girningen ensam eller till-
sammans med andra.

(b) Anstiftare dr den som genom giva, 16fte, hot, order, eller missbruk av behérig-
het eller stillning f6rmar nigon att begd brotter, eller som ger anvisningar {6r hur det
skall begis.

(c) Medhyilpare dr den som uppsétligen genom att bistd annan person frimjar att
brottet férbereds eller begis.

Art. 13 Scraffritesligt ansvar for foretagsledare

(1) Om brott som sigs 1 art. 1-8 ovan har begduts till férdel for ett féretag av en person
1 underordnad stillning, giller bestimmelserna iven féretagets ledare och varje annan
person inom féretaget som ir behdrig atr fawra beslut eller utéva kontroll, om han
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eller hon uppsatligen har gett order om brottet, tilldtit att det begs eller underlitit att
utdva erforderlig kontroll.

(2) Behorighet och ansvar fir delegeras endast om delegationen ir begrinsad, tydlig
och uttrycklig, om det finns skil till den med hinsyn till féretagets behov och om
vederbdrande har erforderlig formiga att fullgéra de uppgifter som delegerats. Sidan
delegation piverkar inte det Svergripande ansvaret f6r ledning och kontroll eller fér
tillsdttning av personal. Den kan inte gilla den allminna organisationen av verksam-
heten eller annat som bér skétas av féretagets ledare.

Art. 14 Straffritsligt ansvar fér organisationer

(1) Brott som siigs i art. 1-8 ovan kan begis av juridisk person eller av annan organisa-
tion, som enligt lag ir behorig att ha egendom 1 eget namn, om brottet begas till for-
del f6r organisationen av en foretridare eller nigon annan, som handlar i dess stille
och som enligt lag eller annars pa grund av sin stillning ir behorig att fatta beslut.

(2) Ansvar som avses i (1) piverkar inte en enskild persons ansvar sisom girningsman,
anstiftare eller medhjilpare.

Art, 15 Pafsljdsbestimning

Pifslid f6r brott som sigs i art. 1-8 ovan skall bestimmas med hidnsyn till brottets
svirhet, den brottsliges skuld och mattet av hans eller hennes delaktighet. Den brotts-
liges tidigare levnadsomstindigheter och brottslighet, karaktir, motiv, ekonomiska
och sociala stillning samt hans eller hennes anstringningar att gora ritt for sig skall
sirskilt beakras.

Art. 16 Fdrsvirande omstindigheter

(1) Som férsvirande anses

(a) att en dsyftad ekonomisk skada har férverkligats,

(b) att den 3syftade skadan Gverstiger ECU 200 000, och

(c) att brottet begitts 1 samband med stimpling till brott.
(2) Om det finns férsvirande omstindigheter skall fingelsestraff, respektive rituslig
overvakning, ddémas och strafftiden fir férlingas till sju ar.

Art. 17 Pifsljdsbestimning vid sammantriffande av brott

(1) Om nigon begitt mer in ett brott enligt art. 1-8 ovan, skall gemensam pafsljd
idémas. Denna fir bestimmas till hogst tre ginger piféljden for det sviraste av brot-
ten, och den fir inte &verstiga summan av de piféljder som skulle ha bestimts fér
varje enskilt brott.
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(2) Nidr en girning ir ett brott bide enligt art. 1-8 ovan och enligt nationell ritt, skall
endast de férstnimnda bestimmelserna tillimpas.

(3) I alla andra fall av sammantriffande av brott skall vederbdrande myndighet vid
bestimning av pafsljd beakta piféljd som redan ddémts for samma girning.

II. STRAFFPROCESSRATT

Art. 18 Europeiska 3klagarmyndigheten (EA)

(1) Fér utredning, dtal, ritteging och verkstillighet av dom med anledning av brott
som sigs i art. 1-8 ovan utgdr EUs medlemsstaters omride ett odelat réttsligt omride.
(2) Europeiska 3klagarmyndigheten (EA) ir en gemenskapsmyndighet. Den ansvarar
for utredning, ital, dklagarsidans genomférande av rittegingen och verkstillighet av
dom med anledning av brott som sigs i art. 1-8 ovan. EA ir sjilvstindig i férhillande
till bide naticnella myndigheter och gemenskapsinrittningar.

(3) EA bestdr av en direkisr for EA (DEA), som finns i Bryssel, och bitridande euro-
peiska 3klagare (BEA), som finns i medlemsstaternas huvudstider eller pi annan ort
dir behorig domstol har sitt site vid tillimpning av art. 26.

(4) EA ir odelbar och internt dmsesidig.

(a) Odelbarhet innebar dels att varje handling som utférs av dess personal anses
vara utford av EA, dels att alla dtgiirder som EA ir behorig att vidra, sirskilt vid ut-
redning som avses i art. 20, fir vidtas av dess personal, och dels atc varje BEA fir full-
gora sina uppgifter pd annan medlemsstats omride i samverkan med den statens BEA,
om DEA godkinner detta i f5rvig eller, i bridskande fall, i efterhand.

(b) Intern Smsesidighet innebir att medlemsstaternas BEA ir skyldiga att bitrida
varandra.

(5) Aven nationella allminna 2klagare ir skyldiga att bitrida EA.

Art. 19 Underrittelse till EA och inledande av forunderskning

(1) EA skall underrittas om alla girningar, som skulle kunna vara brott enligt art. 1-8
ovan, sdvil av nationell myndighet, det md vara polis- eller dklagarmyndighet, eller
forvaleningsmyndighet, sisom skatte- eller tullmyndighet, som av det behoriga ge-
menskapsorganet (UCLAF). Underrittelse kan idven ske genom anmilan av enskild
person eller pipekande av Europeiska gemenskapernas kommission (EGK). Nationell
myndighet skall underritra EA senast nir vederbdrande 4r misstinke i den mening
som avses i art. 29(2) nedan, eller nir beslut fattats om tvingsmedel, sirskilc anhdl-
lande, kroppsundersékning, husrannsakan eller beslag, eller om hemlig teleavlyssning.
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(2) Om en av nationell myndighet utférd utredning visar att brott som sags i art. 1-8
ovan har begitts, skall handlingarna i drendet utan dréjsm3l 6verlimnas till EA.

(3) Oavsett hur EA underriittas om att brott kan ha begitts, anhingiggérs drendet hos
EA genom beslut av nationell myndighet eller genom eget beslut.

(4) EA fir inleda forundersékning, oavsett vilket belopp girningen avser. I enlighet
med den straffprocessuella legalitetsprincipen ir EA skyldig att vicka dtal, om det
framgir att brott som siigs i art. 1-8 ovan har begitts. Dock giller féljande undantag,
varvid beslut utan drojsmdl skall delges den person varifrin underrittelse, anmilan
eller pipekande kommit:

(a) EA far dverlimna till nationell myndighet att handligga brott som inte ir all-
varligt eller som huvudsakligen rér nationella intressen.

(b) EA fir underlita dtal, om den misstinkte erkint brottet och, beroende pi om-
stindigheterna, ersatt tillfogad skada eller dterbetalat belopp som erhillits pi olaglig
grund.

() EA fir medge att 3tal ersitts, i enlighet med de villkor som anges i art. 22(2)(b)
nedan, av férlikning med en nationell myndighet som begirt det.

Art. 20 EAs utredningsbehérighet

(1) EAs utredning syftar till att utréna sanningen och klargéra om tillrickliga skil
finns for dtal for brott som sigs i art. 1-8 ovan, varvid bide omstindigheter som talar
mot den misstinkte och omstindigheter som ir gynnsamma f6r honom eller henne
skall beaktas, EAs behérighet utévas av DEA, BEA och, vid behov, nationella myn-
digheter, enligt f6ljande bestimmelser.

(2) DEAs egen behorighet innefattar

(a) allmin ledning av utredningar och delegation av utredningar till en eller flera
BEA under beaktande av de bestimmelser som finns i (3) nedan,

(b) samordning av utredningar, som gérs av BEA, nationella polis- och férvalt-
ningmyndigheter och, vid behov, UCLAF, genom muntliga eller skriftliga anvis-
ningar, och

(c) rdte att Sverta ett drende nir utredning visar att det helt eller delvis avser brott
som sags 1 art. 1-8 ovan, .

(3) Nir brott som sigs i art. 1-8 ovan utreds, fir DEA eller, efter delegation, BEA
foreta foljande dtgirder:

(a) hilla f6rhdr med misstinkt person, varvid vad som sigs om dennes rittigheter i
art, 29 nedan skall beakuas,

(b) inforskaffa handlingar och datoriserad information som behdvs for utredningen
samt vid behov bestka brottsplatsen;
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(c) hos domstol begira férordnande om sakkunnigutredning, varvid vad som sigs i
art. 31 nedan skall beaktas,

(d) verkstilla husrannsakan, kroppsundersdkning, beslag eller hemlig teleavlyss-
ning, som sker under domstols tillsyn pa det sitt som anges 1 art. 25 nedan och under
beaktande av vad som siigs om misstanke persons rittigheter i art. 29 nedan,

(¢) forhéra vittnen som samuycker till frhdr och, vid behov, vittnen som dlaggs
att medverka under domstols tillsyn pa det sitt som anges i art. 25 nedan,

{f) under beaktande av vad som sigs i art. 29 nedan underritta en misstinkt person
om misstanken, och

(g) begira att en misstinkt person hiktas eller stills under domstols évervakning
under hogst sex mdnader, med méjlighet till tre minaders férlingning, om han eller
hon ir pi sannolika skl misstankt fér brott som'sigs i art. 1-8 ovan eller om dert ska-
ligen anses néidvindigt fér att hindra honom eller henne frin att begi sidant brott
eller undkomma efter att ha begitt sidant brott; framstillning om sidan atgird skall
vara skriftlig och ange skilen f&r begiran, och den skall stillas till nationell riteslig
myndighet som ir behdrig enligt bestimmelserna i art. 24-25 nedan; verkstillighet av
dtgirden sker i den stat dir vederb6rande har omhindertagits.

(4) Behorighet som delegerats till BEA far delegeras vidare till nationell myndigher,
det mi vara polis- eller &klagarmyndighet eller annan limplig {orvaleningsmyndighet,
sisom skatte- eller tullmyndighet. Sidan delegation skall begrinsas till innehill och
tid, och vederbiirande myndighet skall iaktta de féreskrifter som ges i denna Corpus

juris.

Art. 21 Avslutande av férundersékning

(1) Nir ucredningen beddms vara avslutad, bestutar BEA, under tillsyn av DEA, an-
tingen att ital inte skall viickas eller att dtal skall vickas.

(2) Beslut att inte viicka atal delges EGK, den misstinkte, och varje organ eller person
varifrin underrittelse, anmilan eller pipekande om brott kommit till EA (se art.
19(4)).

(3} Beslut att vicka &tal delges pa sitt som sigs i {2) ovan, och det skall innehilla den
tilltalades namn och adress, girningsbeskrivning och tillimpliga lagrum, samt uppgift
om var rittegingen skall 4ga rum. Beslutet understills den behoriga nationella myn-
dighet som avses 1 art. 25 nedan. Sedan denna faststille att firfarandet ar lagligt, an-
hangiggér den irendet vid brottmalsdomstolen och utfirdar stimning pa den tillta-
lade med uppgift om nar han eller hon skall instilla sig.
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Art. 22 EAs talan och talspreskription

(1) Vid brott som sigs i art. 1-8 ovan fr EA talan enligt lagen i ifrigavarande stat vid
den brottmalsdomstol som utsetts enligt art. 26 nedan. Om iven nationella intressen
berérs fir talan, om det dr limpligt, ocksd fSras av nationell 3klagarmyndighet. I si-
dant fall skall meddelanden och stimning tillstillas denna, och akten i drendet skall
dverlamnas 1 god tid.

(2) Bortsett frin nationellt beslutad ndd eller amnesti, fir talan inte f6ras nir den till-
talade har avlidit, respektive nir ifrigavarande organisation har upplésts, eller nir
preskriptionstiden férlupit eller forlikning skett.

(a) Preskriptionstiden ir fem 4r. Om utredning eller dtal inte har skett, riknas den
frin den dag di brottet begicks. Om utredning eller dtal har skett, riknas den frin den
dag d3 den sista utrednings- eller italsitgirden foretogs. Preskriptionstid avbryts alltid
av att den misstinkre delges misstanke om brott.

(b) Forlikning fir inte ske vid upprepad brottslighet, om vapen eller frfalskning
har anvints eller om brotusligheten avser belopp om ECU 50 000 eller mer. I andra
fall kan forlikning ske pa forslag frin nationell myndighet till EA, bide i fall under
nationell jurisdiktion enligt art. 19(4)(a) och i fall under europeisk jurisdiktion, dock
endast om den misstinkte frivilligt har erkint brottet, myndigheterna har tillricklig
bevisning for dtal, beslutet om forlikning offentliggérs och dverenskommelsen inte
strider mot proportionalitetsprincipen. Vid vigran att ing3 forlikning skall EA dverta
irendet, om det finns skil dirtill.

Art. 23 Verkstillighet av dom

(1) Nir en fillande dom vinner laga kraft, underrittar EA utan dréjsmil myndighe-
terna i den medlemsstat som utsetts som verkstillighetsstat. Vissa pdféljder, sdsom
férverkande, forlust av rittighet och offentliggdrande av dom, fir verkstillas ocksi pa
ett eller flera andra stillen 4n dir fingelsestraff verkstills. Om verkstillighet inte sker
utan sirskild dtgird, ir EA, jimte behérig nationell myndighet, ansvarig fér att verk-
stallighet dger rum och &var tillsyn diréver. For verkstilligheten giller verkstillig-
hetsstatens lagstiftning, med de undantag som nimns i (a)-(c) nedan. EA 6vervakar att
dessa undantagsbestimmelser tillimpas inom EUs medlemsstaters samlade omride.

(a) Varje tidsperiod di den démde har varit berévad friheten pi grund av samma
girningar skall avriknas frin det fingelsestraff som utdémts av domstolen, oavsett i
vilken stat eller under vilket skede av utredningen som frihetsberdvandet dgt rum.

(b) Ingen person fir i en medlemsstat dtalas eller démas for brott som sigs i art. 1-8
ovan, om han eller hon i nigon medlemsstat redan frikints frin ansvar fér brottet
eller domts till ansvar dirfér genom dom som vunnit laga kratft.
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{c) Varje dom som avser brott som sigs i art. 1-8 ovan miste vad giller pifsljdsbe-
stimningen vara f6renlig med de bestimmelser om sammantriffande av brott som
finns i art. 17 ovan,

(2) Om det finns skil dirtill fir EA godkinna en forflytening av verkstilligheten, om
en person som domts till fingelsestraff begir att verkstilligheten skall ske i en annan
medlemsstat 4n den som utsetts som verkstillighetsstat.

Art. 24 Territoriell behérighet

(1) I det odelade ritsliga omrade som namns i art. 18(1) ovan giller behérighet i terri-
toriellt hinseende enligt f6ljande bestimmelser.

(2) EA-personal, som av DEA utsetts att fora talan och géra utredningar i enlighet
med de féreskrifter som getts ovan, ir behérig att verka inom hela det odelade ritts-
liga omridet (se art. 18(4)(a)).

(b) Ett europeiskt anhillningsbeslut, utfirdat pi begiran av EA av en nationell
domstol (se art. 20(2){e)[sic!]), giller inom hela det odelade rattsomridet. Varje person
som omhindertagits med anledning av ett sddant beslut far forflyttas till den stat dir
hans eller hennes nirvaro behdvs f6r {6rundersdkningen eller rittegingen.

(c} Dom som avkunnats av domstol i ndgon av medlemsstaterna med anledning av

brott som sigs i art. 1-8 ovan giller inom hela det odelade rittsliga omridet.
(2) Om en utredning erfordrar nigon form av riusligt samarbete med en tredje stat,
anmodar EA nationell myndighet i den medlemsstat dir utredningen huvudsakligen
bedrivs att framféra erforderlig begiran till den tredje staten, i enlighet med den ord-
ning som foreskrivs i gillande nationell lagstiftning och internationella dverenskom-
melser.

Art. 25 Férundersdkning

(1) Férundersskning med anledning av brott som sigs i art. 1-8 ovan inleds med de
forsta utredningsitgirder som vidtas av EA och avslutas med beslut rérande 3tal (art.
21(3) ovan). Under hela férfarandet {6rekommer domstolstillsyn genom av medlems-
staten utsedd oberoende och opartisk domare, "frihetsdomaren”, vid domstolen i den
ort dir BEA finns. Denne domare ir dven behrig att besluta huruvida EGK har ritt
att enligt art. 30 intrida som mdlsigande och att besluta om sikerhetsiigirder, som ir
av uppenbar betydelse fér utredningen eller som erfordras fér att tillgodose enskilda
intressen och stdr i rimligt fdrhillande hartill.

(2) Under utredning med anledning av brott som sigs i art. 1-8 ovan fir de tvingsme-
del som nimns i art. 20(3) anvindas. Varje dtgird under férundersékningen, som be-
grinsar rittighet eller frihet som avses i EKMR och som ror vittne eller misstinkt,
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skall férst ha godkints av frihetsdomaren, som utreder huruvida 3tgirden ir laglig
och limplig och om den ir férenlig med principerna om beh&vlighet och proportio-
nalitet. I bridskande fall kan godkinnande dock ske i efterhand inom 48 timmar, sir-
skilt om dtgirden ir nddvindig fér att sikra bevisning, om brottet pigir eller om det
finns risk f6r att misstinkt person undandrar sig lagféring.

(3) Om DEA vid férundersskningens slut beslutar att vicka tal (se art. 21(1) och (3)),
understills beslutet frihetsdomaren fér kontroll av hela férfarandets laglighet. Vid
behov avvisar denne bevisning som anskaffats i strid mot bestimmelserna i art, 32
nedan. Frihetsdomaren anhingiggér milet vid den brottmilsdomstol som ir behérig
enligt art. 26 nedan,

Art. 26 Rittegang

(1) Ritteging med anledning av brott som sigs 1 art. 1-8 ovan sker vid nationella, obe-
roende och opartiska domstolar som utses av varje medlemsstat, i enlighet med natio-
nell ritt avseende saklig behérighet, och som finns pi de orter dir BEA finns. Dom-
stolarna skall bestd av lagfarna domare, om méjligt sakkunniga i ekonomiska och fi-
nansiella frigor, och inte av jurymedlemmar eller lekmannadomare.
(2) Varje mil pr5vas i den medlemsstat som synes limplig med hinsyn till rittskip-
ningens effektiviter. En behérighetstvist avgdrs enligt bestimmelserna i art. 28 nedan.
Av betydelse f5r avgdrandet ir frimst f6ljande omstindigheter:

(a) 1 vilken stat huvuddelen av bevisningen ir tillganglig,

(b) i vilken stat den misstinkte, eller de viktigaste av de misstinkta, har hemvist
eller ir medborgare, och

(c) 1 vilken stat den ekonomiska skadan ar mest kinnbar.
(3) Vid tillimpning av den allminna bestimmelsen om nationell lagstiftnings subsi-
diaritet, 1 art. 35 nedan, skall nationell domstol hinvisa till bestimmelserna i denna
Corpus juris och, om frigan ir oreglerad hiri, tillimpa nationell ritt. Nationell dom-
stol skall i varje mél anféra skil for paféljdsbestimningen, varvid omstindigheterna i
det enskilda fallet skall dberopas vid tillimpning av bestimmelserna i art. 15-17 ovan.

Art. 27 Overklagande till nationell domstol

(1) Varje fillande dom avseende brott som sigs 1 art. 1-8 ovan fir av den démde Sver-
klagas, vad giller bide sakfrigor och rittsfrigor, till hégre domstol i den stat dir dom
avkunnats i férsta instans. Liksom underdomstolen skall den hégre domstolen i férsta
hand tillimpa bestimmelserna i denna Corpus juris.

(2) Om den tilltalade helt eller delvis frikints, fir iven EA &verklaga i egenskap av
aklagarpart. EGK fir bitrida éverklagandet enbart i egenskap av milsigande.
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(3) Om endast den démde har Sverklagat, fir den hégre domstolen inte déma till
stringare pafsljd.

Art. 28 Hinvindelse till Europeiska gemenskapernas domstol
(EGD)

(1) EGD ir behorig att besluta med anledning av brott som sigs i art. 1-8 ovan i f5l-
jande fall:

(a) pa begiran om forhandsbesked rérande tolkning av Corpus juris eller rérande
drgird vid tillimpning dirav,

(b) pd begiran av medlemsstat eller EGK. vid tvist rérande tillimpning av Corpus
juris, och

() pa begiran av EA eller nationell rittslig myndighet vid tvist rérande tillimp-
ning av bestimmelser som giller det odelade ritsliga omridet, bide 1 friga om
dklagarverksamheten (art. 18 och 24} och i friga om de nationella domstolarnas upp-
gifter (art. 25-27).
(2) Nir en volkningsfriga vicks eller en behdrighetstvist uppkommer vid en nationell
domstol, fir denna anmoda EGD att besluta i frigan, om den bedémer att ett sidant
beslut erfordras f6r handliggningen av mélet.
(3) Anmodan som sigs 1 (2) skall ske, om den nationella domstolen ir sista instans
enligt nationell ritt.

Art. 29 Misstinkt persons rittigheter

(1) Vid varje forfarande med anledning av brott som sigs i art. 1-8 ovan dtnjuter en
misstinkt person det skydd som bereds genom art. 6 i EKMR och art. 10 i Forenta
Nationernas internationella konvention om medborgerliga och politiska réttigheter.
(2) En person fir inte horas som vittne, utan skall behandlas som misstinkt frin den
tidpunkt di itgird vidtas f6r att klargéra huruvida det finns beaktansvird bevisning
for att vederborande begitt brottet, dock senast vid det férsta forhorer infér myndig-
het som kinner till att sidan bevisning finns.

(3) Frin och med det forsta férhoret har en misstinkt person ritt att underrittas om
for vad han eller hon ir misstinke, ritt att bitridas av en av honom eller henne utsedd
forsvarare och, om det behdvs, riu till tolk. En misstinkt person har ritt att vigra

yttra sig.

Art. 30 EGKs rittigheter som malsigande

(1) Om EG ir offer fér skada som direkt tillfogats genom brott som sigs i art. 1-8

ovan, fir EGK infor behdrig domstol intrida som maélsigande, antingen under férun-
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dersdkningen eller vid rittegdngens bdrjan. EGK fir yrka att sikerhetsdtgirder vidtas
och, vid behov, att skadeersittning utdéms.

(2) Om EGKs stillning som milsigande godtagits, har EGK samma rittigheter och
formdner som en part, sisom rite att delges akten, ritt att underrittas om férfarandets
ging, rite till riteslige bitrdde, réte att ndrvara vid forhandlingarna, rict att medverka
vid inférskaffandet av bevisning samt ritt att 6verklaga sivitt dess intressen i egenskap
av malsigande berérs (se art. 27 ovan).

Art. 31 Bevisborda

(1) Varje person som misstinks for brott som sigs i art. 1-8 ovan férutsitts vara
oskyldig till dess att hans eller hennes skuld har fastslagits genom dom som vunnit
laga kraft.

(2) Med undantag for skyldighet att $verlimna vissa handlingar, som kan finnas enligt
nationell ritt eller gemenskapsritt, ir ingen person skyldig att direke eller indirekt
aktivt medverka till att klarldgga huruvida han eller hon har begitt brott.

Art. 32 Tilldten bevisning

(1) I EUs medlemsstater tilldts f8ljande bevisning:

(a) vittnesmdl, antingen omedelbart infér domstolen eller, om vittnet finns i en
annan medlemsstat, infért i férhandlingen ver en ljud- och bildlink; vidare tillts
vittnesmal som upptagits av EA i form av ett "europeiskt vittnesférhér”, varvid vitt-
net skall férhéras infér domare, férsvarare skall nirvara och tilldtas stilla frigor samt
forhoret upptas pi video,

(b) f6rhér med misstinkt person, antingen omedelbart infér domstolen eller upp-
taget av EA i form av ett "europeiskt forhor”; vid et sidant forhér skall den miss-
tinkte forhoras infor domare, bitridas av en av honom utsedd forsvarare som fitc
tillgdng till akeen i god tid, dock senast 48 timmar fore férhéret, och, vid behov, ha
tillging till tolk samt forhéret upptas pa video,

(c) andra pa ndgot sitt registrerade uttalanden som gjorts av misstinke person infér
EA eller domare, efter det att han eller hon underrittats om sin ritt att vigra yttra sig
och sin ritt att bitridas av en av honom eller henne utsedd forsvarare,

{d) handlingar som Sverlimnas, antingen under férundersékningen eller vid ritte-
gingens bérjan, av en av behorig domstol utsedd auktoriserad revisor som ir uppta-
gen i en europeisk forteckning Sver enskilda personer och foretag som efter forslag
frin EA aukrtoriserats av medlemsstaterna, och
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(e) handlingar som en misstinkt person har anmodats att &verlimna i samband
med frberedande utredning av férvaltningsmyndighet, dock inte om underlitenhet
att Sverlimna dem var belagd med straff.

(2) Bestimmelserna i (1) utesluter inte att andra bevismedel tillits med st3d av natio-
nell ritt i domstolsstaten.

Art. 33 Avvisande av bevisning som anskaffats pa olagligt sitt

(1) Vid férfarande som avser brott som sigs 1 art. 1-8 ovan skall bevisning avvisas, om
den har anskaffats av personal vid gemenskapsmyndighet eller nationell myndighet i
strid mot vad som féljer av EKMR, art. 31 eller 32 ovan eller tillimplig nationell rite
som ir férenlig med bestimmelserna i art. 31 och 32.

(2) Tillimplig nationell ritt vid avgérande huruvida bevisning har anskaffats pi lagligt
sdtt dr ritten i den stat ddr bevisningen anskaffades. Om bevisning silunda anskaffats
lagligt, skall anvindning av bevisningen inte kunna bestridas dirfér att den anskaffats
pa sitt som ir olagligt enligt ritten 1 den stat dir den 3beropas. Dertta giller dock inte
om anskaffandet skett 1 strid med vad som féljer av EKMR eller art. 31 eller 32 ovan.

Art. 34 Offentlighet och sekretess

(1) Sekretess giller for utredning som sker inom EA. Myndighet som medverkar hiri
far inte r6ja uppgift om utredningen.

(2) Uppgift om férhandling infor frihetsdomare fir offentliggdras om alla parter sam-
tycker dirtill, dock inte om offentliggdrandet sannolike skulle vara till men fér ut-
redningen eller tredje mans intressen eller for uppritthillandet av allmin ordning
eller goda seder. Det ir dessutom alltid forbjudet f5r massmedierna att under detta
skede offentliggéra uppgift om bevisningen,

(3) Dom skall offentliggéras, men tilltride till domstols férhandling fir f6rvigras re-
presentanter for massmedierna och allminheten, under hela férhandlingen eller del
dirav, pd skil som anges i art. 6(1) i EKMR. Offentliggérande kan ske genom att {6r-
handling upptas och sinds audivisuellt i enlighet med tillimplig nationell ritr.

Art. 35 Den nationella rittens subsidiaritet

Denna Corpus juris med bestimmelser om bade straffritc (art. 1-17) och straffprocess-
ratt (art. 18-34) giller inom EUs medlemsstaters samlade omrade. Nir en friga inte dr
reglerad i1 Corpus juris skall, efter omstindigheterna, den nationella ritt tillimpas som
giller dir brott utreds, tal prévas eller dom verkstills.
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