Promillebestemmelsen i motorvognloven.”)
To foredrag.

Av professor, dr. philos. og dr. med. JACOB MOLLAND og av
byrecttsdommer EINAR BAKKIS,

I. JACOB MOLLAND

Vi behover ikke regne med nogen uecnighet om at apenbart
berusede personer cer uskikket til & fore motorvogn pa betryg-
gende mdlte, og al de representerer en potensicll fare for trafikken.
Vanskeligheten opstir ved de lette grader av alkoholpivirkning.
IIvor stor alkoholbelastning skal det til for 2 gi en sividl merk-
bar okning av risikoen for trafikulykker, og hvor sterkt stiger
risikoen ved belastninger utover denne grense?

I forste oichlik kunde en tro al detle sporsmal lot sig besvare
ved & studere ulykkesstatistikken. En narmere overveiclse vil
imidlertid vise at sit enkell er del ikke. 1 del enkelte tilfelle er
det vanligvis et helt kompleks av omstendigheter som tilsammen
forer til ulykken, og det kan bare skjonnsmessig avgores hvor stor
vekt en bor legge pa de enkelte faklorer.

En skulle imidlertid tro at ulykkesstatistikken i hvert fall
kunde gi et maksimumstall for hvor stor rolle alkoholen kan
spille i praksis med den grad av fyllekjoring som for liden fore-
kommer. Del ville vi ogsa 4 hyis vi visste hvor mange av dem som
cer implisert i trafikulykker var piavirket av alkohol. Men sclv
denne clementiere storrelse kjenner vi ikke. Hvis politiet fiar op-
sporet de impliserte personer tilstrekkelig tidlig, hvilket isaer pa
landel Iangt fra alltid er tilfelle, blir det nok truffet en skjonns-
messig avgorelse om hvorvidt det foreligger Llilstrekkelig sterk
mistanke om alkoholpavirkning til & ta blodprever, men bare i de
fierreste tilfelle blir det tatt prover. Efter Stalistisk Arbok blev
det i 1952 behandlet 25 526 trafikksaker, hvorav 13 322 med-
forle skade. Samme ar blev del underspkt blodprover av 1857
personer, og mange (muligvis de fleste) var ikke implisert i ulyk-
ker. Nir cn ovenikjgpel tenker pa at det ofte er implisert flere
personcer i samme ulykke, vil detl innsces at det bare er en meget
liten del af Llilfelliene hvor vi pel om del har foreliggel nogen
alkoholbelaslning,

I det store flertall av tilfellene har det bare foreliggel en
skjonnsmessig vurdering. Vi har to holdepunkler for & belyse
palitelighelen av denne vurdering: fordelingen av alkoholkon-
sentrasjon i de innsendle prover og samsvaret mellem legens
diagnosc og analyscresultatet.

Av de 1857 personer som blev undersokt viste 391 sig ikke 4

*) Giengir i det vesentlige foredrag i Den Norske Kriminalistfor-
ening 17. seplember 1954.
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ha alkohol i blodet, altsd 21 %. Delle kunde Lyde pa stor drviken-
het [ra politiets side. Imidlertid skriver en ukjent brokdel av disse
prover sig (ra edru personer som selv har bedt om at det ma bli
Latl prove (for A bevise at de ikke har drukket, og en annen ukjent
hrokdel skriver sig fra anmeldelser, hvor politiel kan bli bebrei-
det for 2 ha lorspilt bevis ved & undlate provetagning,

Gruppen salkoholfric skiller sig ogsi tydelig ul fra det ovrige
maleriale ved frekvenslordelingen:

%00 alkohol antall personer
0 : 391
0,1—0.H 101
0,h—1 229
11,5 342
1,0—2 4341
2—205 260
2,5—3 . 87
3—3.,5 11
3.50—14 6
1—14,5 1

Hvordan f(rekvenslordelingen for alkoholbelastningen er i den
fakliske tralikk, vel vi ikke. Al frekvensen i vart observasjons-
materiale synker nir belastningen overstiger 2 %o kan det neppe
viere Lvil om at vesentlig skylles at [rekvensen av belastningene
i trafikken synker i delle omride. At frekvensen i observasjons-
materialet synker ogsi med synkende belastning under 1,5 %o
har i hvert fall sammenheng med at stadig (lere Lillelle av alko-
holbelastning oversees med synkende promille, og vi kan ikke av
dette materiale si om belastningen 1—1,5 %0 ogsi i tralikken
oplrer hyppigere enn belastningen 0,5---1 %o.

La oss st se hvad legenes diagnoser viser. Av el maleriale pi
4000 diagnoser fra en Lredrsperiode beregnes:

Alkohol i blodet Erklert pavirket
0,d % 31 %
1 a8
1.5 76
2 87
2.5 99
3 100

Del kunde viere [ristende @ bruke denne tabell Lil & korrigere
den floregiende for leildiagnoser. Det er imidlertid ikke tillate-
lig, da legenes diagnoser representerer et ulvalgl maleriale hvor
politict allerede har floretatl fursle sortering. llvis legene var
blitl sluppet los pa primeermaterialet, méitte vi vente en storre
hyppighet av negalive diagnoser, Dertil kommer at politiet og
legen har forskjellige erfaringsgrunnlag, lorskjellige opgaver
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og hygger sine vurderinger pi forskjellige grunnlag. Legen vel
al det .l\"‘l()l(‘ll(l(‘ ledd i hans undersokelse er hlo(lpm\ en, s& han
kan i sine vurderinger av symplomene Llillale sig en rummelig
margin i undersgkles favgr. Poliliels negalive diagnoser blir der-
imolikke korrigert av nogen analyse, s der hlir det mer en plikt-
forsommelse i hruke en sit hred sikkerhelsmargin i undersokles
favor al del nesten aldri forekommier at en posiliv diagnose ikke
hlir Iu-.krcflo.t av analysen. Men del er si vanskelig & bedgmme
mo derale alkoholpivirkninger ulen v.pcv.icllc hjelpemidler (laho-

ll()ll(‘])l()\(‘l) al del ikke er Gl i undgi al mange tilfelle av alko-
h()“)(‘l.lhllllll:—{ blir oversell i lhllll\l\(‘ll, og ulykkesstalistikkens
bidrag Lil & helyse prohlemet hlir illusorisk.

Vi Kjenner allsa ikke det tall som kunde ha gitt oss el mak-
simum for hvilken rolle alkoholen for tiden spiller for tralik-
ulykker. Og selv om vi hadde Kjenl dette tall, var det ennu langl
igjen Lil a1 finne alkoholens virkelige helydning. Tvis vi hadde
visst hvor meget det faktisk blir kKjort med og ulen alkoholbelast-
ning, kunde vi fi ¢l bedre uttrykk for alkoholens rolle, f.cks.
anlall kjoretimer per ulykke eller antall kilmnctc' per ulvkke.
Men fremdeles star det en vanskelighel igjen. Del & Kjore med
alkohol i blodel er el ulslag av sviklende ansvarsfolelse og av
en Lilhoiclighet Lil 4 la sjanser; og del kan ogsi gjore sig gjel-
dende pa andre omrider av belydning for trafikken: fart, forhi-
kjoring, bruk av venstre kjorchane o.s.v., si vi ma vente al
alkoholgruppen har en overvekt av |)()lcns|cllc ulvkkestugler.

Disse komplikasjoner fgrer Ll al ul:/l\l\‘('sslalzslll\l\('n far sterkt
begrensel verdi for belysning av prohlemel alkohol-trafikk. IHar
vi andre muligheter for & & fastere grunn under follerne?

Nogel kan vi i vite med cksakte metoder. Vi kan undersoke
med laboratorieforsok hvordan alkoholen virker pa en rekke
enkeltfunksjoner og komhinasjoner av funksjoner som har he-
(vdning for foring av molorvogn: sansenes skarphet, opmerksom-
hel, varderingsevne, l(‘llx\]()ll\ll(l kontroll over hevegelser o.s.v.

Det er utfort mange forsok av denne arl. De viser al ganske
sma alkoholmengder ikke gir nogen merkbar virkning. Mcn niar
alkoholkonsentrasjonen i blodel kommer over en viss grense,
terskelverdien, begynner prestasjonene & bli dérligere. Like ved
terskelen er virkningen liten, men den oker med ol\cn(l(‘ alkohol-
konsenlrasjon helt Lil fullstendig bevisstloshel.

Hoeiden av lerskelen avhenger av den funksjon det dreier sig
our. Ganske enkle prover gir hoie terskler - - det forklarer hvor-
for folk kan bli ansctl for edru selv efter et helydelig alkohol-
konsum. Kompliserle prover, som krever full opmerksomhel
og konsentrasjon om opgaven for & lose den feilfritl, kan ha s
lav Lerskel som 0,2 %0, Mange av de Tunksjoner som en molor-
vognforer gjor hruk av i tr alikk har en terskel som ligger under
0.5 %a. Riklignok varierer lerskelen for en hestemt funksjon no-
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get fra person til person, og hos den enkelte fra tid til lid —
den senkes f.cks. av tretthet, men ved 0,5 %o vil neppe nogen
undga & fi reduserl en del av de evner det kan bli bruk for i
trafikksituasjoner.

Nar det allikevel som regel — men ikke alltid — gar godt ved
kjoring med 0,5 %o, skyldes det at motorvognforeren i vanlig tra-
fikk ikke utnytler sine evner til den ytlersle grense, men beholder
cn reserve av manovredyktighet som kommer vel med niar det
opstiar uventede vanskeligheter. Alkoholen vil Lla en del av re-
serven, men hvis foreren kjorer like forsiklig som for, vil det
fremdeles vaere nok igjen til & klare vanlig lrafikk. Men inn-
trer det en swerlig vanskelig siluasjon, ma vi regne med oket
risiko.

Kjorer nu foreren like forsiklig som cllers ndr han har alko-
hol i blodet? Laboratoricforsokene bidrar ogsa til 4 belyse dette
sporsmil, Hvis cksperimentene innrettes slik at forsoksperso-
nene ikke selv kan avgjgre hvor godt de klarer prgvenc cfter-
hvert som forsgket skrider frem, men forst far vite resultatet
nar hele proven er over, blir de regelmessig opriklig forbauset
over at hore at de har klart opgaven darligere under lett alkohol-
pavirkning. De har selv hatt inntrykk av at de var sarlig oplagle
og klarte sig ualmindelig godt, Detle er en meget karakteristisk
cgenskap ved alkoholen at den slgver sclvkritikken og skaper
en gket selvtillit som stir i motsetning til den faktiske nedset-
lelse av evnerne.

Denne cgenskap gjor den pavirkede tilboielig til 4 ta storre
sjanser enn han gjor i edru tilstand. ITan tar i bruk mere av re-
servene samtidig som reservene er blitt mindre. I praktisk tra-
fikk blir imidlertid denne lendens motvirket ved at mange lett
pavirkede kjorer forsiktig for ikke & bli opdaget. Det er rimelig
A tro at en lov som forbyr Kjoring med en vis alkoholbelastning
her har en reell preventiv virkning. Men noget tallmessig uttrykk
for denne virkning, og dermed ct cksakt bevis for dens cksistens,
kan vi ikke skaffe fordi vi ikke kan skaffe brukbare statistiske
dala og fordi vi ikke kan skaffe en komparabel kontrollgruppe
som ikke risikerer straff om det blir opdaget at de kjorer i pa-
virket Llilstand. At stalistikken fra andre land ikke kan brukes il
sammenligning cr helt klart, da materialene skiller sig fra hver-
andre med hensyn til mange relevante faktorer som trafikktett-
het, veienes lilstand, politikontroll o.s.v.

Det kan med relte innvendes at avstanden fra Iaboratoriet til
trafikken er betenkelig lang. Vi kan imidlertid komme ct stykke
pa vei ved & bruke slandardiserle kjgreprgver hvor forsglksper-
sonene loser de sammnie opgaver med og uten alkohol. Det er gjort
en del slike forsok pi lukkede kjorebaner, og de viser en terskel
ved 0,3—0,4 %0 i god overensstemmelse med laboratorieforsokene.

Mecn heller ikke disse forsok svarer til forholdene i vanlig
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trafikk. De far nodvendigvis el konkurransepreg, som pa den
ene side fgrer til at forsgkspersonen hele tiden konsenltrerer sig
maksimalt om kjoringen uten de sterke vekslinger i opmerk-
somhel som optrer i vanlig trafikk, og p& den annen side fgrer til
at han ulnytler sin kjgreevne fullt ut, s han ikke har den reserve
av mangvredyklighet som han vanligvis har under kjgring.

Problemet er ogsit sokt belyst ved & undersoke frekvensen og
graden av alkoholbelastning hos personer som cr skadet ved
trafikkulykker (selvsagt pid en mile som ikke kommer i strid
med legenes laushelsplikt), og denne melode kan gi verdifulle
supplerende oplysninger, men del maleriale som hillil er publi-
serl gir ikke sa godl grunnlag for slulninger som man kunde
onske.

Den lrafikkmessige lerskel for alkoholbelasining har vi alts&
for liden ikke maleriale til & bestemme, men vi har et solid grunn-
lIag for at den biologiske terskel ligger under 0,5 %,. Laboralorie-
malingene viser al reduksjonen av cevnene liltar sterkt med
okende alkoholbelastning. Det gir et biologisk grunnlag for &
reagere strengere pa okende alkoholhelastning, ISt lovieknisk
ullrykk for delle kunde viere & fastselte Lo grenser med forskjel-
lig strafferamme, og forulselte at det i praksis blev brukt en
progresjon slik al det ikke blev noget markert sprang i straff-
utmilingen akkurat ved den vilkirlig valgte hoiesle grensc.
Ogsit den nedre grense er jo skjemalisk, og det kunde dpnes ad-
gang lil en lempeligere reaksjon i nierhelen av denne grense.
in slik fremgangsmile vilde ligge naermere op til de biologiske
forhold, og sikkert ogsi il de praktisk trafikkmessige, men vil
vel pd den annen side gke tendensen il & La sjansen pd & kjgre
cfter & ha drukket mer enn tilradelig.

Vi har hitlil diskutert de objeklive holdepunkter for bestem-
melse av en kritisk grense for alkoholbelastningen. Vi skal sé
gi over Lil de funksjoner en fikserl grense har.

Det er ulvilsoml en (ordel om en lov kan formuleres pi cn
slik mate al dens ramme blir s klar som mulig s& folk undgsir
8 overlre den uforvarende. Hensynet Ll trafikksikkerhelen kre-
ver al ingen ma fore motorvogn hvis han er si piavirket at han
ikke er skikket til & gjore detl pa fullt betryggende malte. Ilvis
imidlertid loven bare formuleres slik, kan bare den totalt avhol-
dende vile om han overtrer loven cller ikke. Denne formulering
overlaler i hvert enkelt tilfelle til den pdvirkede selv & avgjore
om han cr skikket for opgaven, og den pévirkede har ikke evne til
i vurdere sin kjoredyklighet.

Dect vil derfor veere lil hjelp om loven gir en tydeligere vei-
ledning om hvor grensen gir. Del er ikke mulig & avgjore det i
den leltfatlelige form at loven spesifiserer hvor meget man Kan
nyle av de forskjellige sorter drikkevarer — dertil er utvalget
for storl og komplikasjonene for mange. En praktisk utvei cer
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a binde loven til en bestemt alkoholkonsentrasjon i blodel. Del
har riklignok den ulempe at det kreves en del kunnskaper for @
overselle konsum il promille, og al detl er individuelle varia-
sjoner som forer Gil at to personer med samme konsum ikke fir
noiaktlig samme alkoholkonsentrasjon i blodel., Men det er ikke
vanskelig 4 holde sig innenfor grensen hvis man ikke driver
det som sport & balansere pit lovens rand. De som har med wange
promillesaker & gjore, vil dog nu og da stole patilfelle hvor en
villfarelse er savidl undskyldelig at det foles behov for mulig-
heten av en lempeligere straffereaksjon,

En — cller eventuell to -—— promillegrenser fiksert i loven skaper
altsét sterkt oket klarhetl for dem som skal holde loven, og gjor
det Tett a holde sig innenfor lovens ramme ulen & viere Lvungel
til totalt avhold. Den oker ogsd i hoi grad klarhelen ved en retro-
spektiv bedommelse som reltslig hevismiddel, En fri bevisvar-
dering av Liltaltes formodede Kjoredyklighetl, basert pi Liltalles
og vilners forklaringer om kjoring og konsum. og cventuell
supplert med klinisk undersokelse, byr pit store vanskeligheler.
Jeg vel det finnes kyndige folk som mener de er i stand Ll 6
foreta en slik vurdering, men jeg tror bhestemt al de er offer for
en illusjon. Allerede den kliniske diagnose mens den mistenkle
ennd er pavirkel er megel updlitelig, og en retrospektiv diagnose
er sit usikker al den naermer sig lotteri. Vi kan riklignok regne
med atl tvil vil komme tiltalte tlilgode og al del meget sjelden vil
hende at fri bevisbedommelse vil fore il fellelse av en som ikke
har drukket, men det vil ganske sikkert forckomme fellelse av
en som har drukket mindre enn en annen som blir frifunnet,
og del er jo ogsiven form for urell.

Blodproven gir el bevismaleriale som er mer objeklivl og
cksakt enn det er mulig & skaffe pia annen miite. Det kan riklig-
nok innvendes al av lo personer som har like megel alkohol i
blodet kan den ene viere synlig pavirket mens den andre kan bli
tatt for & viere edru. Laboratoricundersokelsene viser imidlerlid
al den Lilsynelatende edru ikke har like god kjoreevne i behold
som han har evne Uil & beherske sin almentilstand i situasjoner
som stiller sméi krav Gil yleevne, Del kan ogsit innvendes al de
begge har begiatl samme handling: de har fort motorvogn med
samme alkoholbelastning, og del er den bevisste handling del er
logisk @ straffe. Hvor synlig pivirkel de enkelte blir, har de ikke
herredomme over,

nanalog innvending er at del er store individuelle forskjeller
i Kjoredyklighel, og del blir pastitt al dyktige forere Kjorer bedre
med 0,6 0700 alkohol i blodel enn dérlige forere med 0 0700,
Nogel vesentlig argument mol en fast promillegrense kan jeg
dog ikke innse at del betyr, for 0,6 0/00 nedseller kjoreevnen,
linhver har i edru tilstand en erfaringshelinget folelse av hvad
han kan tillale sig, og den divrlige forer Lillaler sig wmindre enn
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den dyktige. Alkoholen forrykker det normale bedommelses-
grunnlag i en retning som forer Lil okel risiko for alle.

Slik som den norske molorvognloy er formulert idag, bhygger
den pa blodets alkoholkonsentrasjon under kjoringen, mens ana-
lysen viser konsenlrasjonen under provetagningen, som vanligvis
finner sted en time eller mer efler avslultel kjoring. Delle har
vist sig a fore til Lo ulemper,

Den alvorligste av dem er at det blir pastatt at del blev drukket
sit korl tid for Kjoringens slull al del ikke med sikkerhel kan
sies al konsentrasjonen i blodet hadde rukkel & overskride 0,5
0/00. Frifinnelser pa detle grunnlag har vakl adskillig opmerk-
somhel, og har fort Lil al enkelle tror det ikke er sa farlig & Kjore
hvis det bare skjer kort tid efter at de har drukket. Og ennu veer-
re blir det hvis de tror det gjeller a selle farten op for & rekke
hjem »for alkoholen begynner i virke«, Medisinsk kan del vises
med cksakte miéilinger at alkoholen virker slerkere berusende pa
stigende kurve enn pit fallende, si del vil viere rimeligere & anse
det for en skjerpende enn en frifinnende omstendighel atl Kjor-
ingen fanl sted kort tid efter drikkingen, Ogsa for prosedyren
rummer den stigende kurve Tare for alvorlige skadevirkninger
ved al bade vurderingen av del faktiske begivenhelsforlop og det
medisinske Lvilsmoment med hensyn Lil hurtigheten av alkohol-
absorpsjonen kan komme Ul & bli presset si sterkt at en far fo-
lelse av & miste enhver kontakt med realitelene og at det hele
blir statende for rettens verdighel.

Dette kompleks av skadevirkninger kan imidlertid avhjelpes
ved en lovtilfoielse som ogsi gjor del straffbarl & Kjore hvis
man har si meget alkohol i kroppen at det vil fore til en hoiere
alkoholkonsentrasjon i blodel enn lovens grense, uansell om
det skjer for cller efter kjoringens avslulning.

Den annen ulempe ved den nuvierende formulering er al mis-
lenkie undertiden kan forspille bevis ved & drikke eller péasti &
ha drukket i tiden mellem avslultet kjoring og pabegynl prove-
lagning. Den er ikke sa skadelig som den forste, men ogsit van-
skeligere & eliminere ved lovendring sely om en nok kan komme
el stykke pi vei ulen altfor drastiske inngrep.

Selv om viir molorvognlov bide kan og bor forbedres med hen-
syn lil beslemmelsene om alkohol, er efter mill skjgn fordelene
ved en —.- eller eventuell lo - promillegrenser fiksert i loven si
store al jeg ikke kan tro det vil bli aktuell & avvike lra detle
prinsipp.

Jacob Maolland.



