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Inledning

Det ror pa sig i narkotikapolitiken. Allt fler lander gar mot av- och nedkrimi
inaliseringar pa omradet och 2016 antog FN en deklaration som uppmanar
medlemslanderna att mota manniskor som brukar narkotika med stéd och
vard snarare an straff (Sidibé, 2017).

| ett europeiskt perspektiv ndmns ofta Portugal som efter stora problem
med hdg narkotikadddlighet under 1990-talet valde att avkriminalisera mindre
innehav och eget bruk av narkotika. Den narkotikarelaterade dodligheten
sjonk, polisen frigjorde resurser och den kaotiska situation av ett skenande
narkotikamissbruk som prohibisitionister runt om Europa varnade fér uteblev
(Hughes & Stevens, 2010). Framgangen inspirerade Norge som under aret
debatterat den s.k. Rusreformen (NOU, 2019:26), vilken bl.a. innebar ett forslag
om avkriminalisering av eget bruk och mindre innehav av narkotika enligt
portugisisk modell.

Sverige, som lange fungerat som Norges bundsférvant i kampen mot narko-
tikan, star dock fast vid den restriktiva narkotikapolitik som grundlades under
tidigt 1980-tal och som utmarks av malet om ett narkotikafritt samhalle. De
senaste 30 aren har vissa eftergifter gjorts pa vardomradet genom inférandet
av skademinimerande atgarder sdsom underhallsbehandling och sprututbyte-
sprogram. | madnga lander har detta varit en okontroversiell fraga men i Sverige
kom i princip samtliga skadelindrande atgarder att méota starkt motstand, ofta
med utgangspunkt i argumentet om att dessa insatser skulle sénda fel signaler.
En annan forklaring som lyfts fram till det svenska motstandet harror fran ett
misslyckat forsdksprojekt med legalférskrivning av narkotika i Stockholm under
1960-talet. Misslyckandet kom att fa en viktig symbolisk betydelse i debatten
och prohibitionisterna kunde peka pa forsdket som ett exempel pa vad som
var att vanta med metoder som inte inbegrep total drogfrihet (Johnson, 2006).

Det som framférallt utmarker den svenska narkotikapolitiken ar dock inte
den senfardiga implementeringen av skademinimerande atgarder, utan
det handlar snarare om tron pa polisens férmaga att komma till bukt med
narkotikaproblemet. Det har gjort polisen till en central aktér i den svenska
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narkotikapolitiken. Myndigheten har sedan bérjan av 1990-talet satsat stora
resurser pa framforallt ringa narkotikabrott genom en omfattande tvang-
stestning av blod och urin for att konstatera narkotikabrott. En metod som
relativt fa demokratiska lander tillampar (Tham, 2018). Situationen i Sverige och
forandringarna i omvarlden har dock fatt ett flertal institutioner att krava en
utvérdering av den svenska narkotikapolitiken. Folkhédlsomyndigheten, som fick
i uppdrag att ta fram forslag pa hur den negativa utvecklingen pa narkotikaom-
radet kunde vandas, sallade sig till dessa kritiker under sommaren 2020 genom
att bl.a. foresld en utvardering av kriminaliseringen av eget bruk. Sveriges
socialminister avvisade forslaget men hade vissa problem med att motivera
stallningstagandet da hon under dagliga presskonferenser kring Covid-19-
pandemin statt sida vid sida med representanter fran Folkhélsomyndigheten
och betonat vikten av att folja myndighetens rad och rekommendationer.

Nar till slut riksdagens socialutskott kravde en utvardering av den svenska
narkotikapolitiken beslutade regeringen om att en utredning kommer tillsattas
under 2021. Fragan om avkriminalisering av eget bruk &r dock undantagen fran
utredningen da det enligt den svenska socialministern skulle sénda fel signaler
till Sveriges ungdomar (Svenska Dagbladet, 2021) — ett argument som kanns
igen. Istallet arbetar polisen vidare pa inslagen linje och sa sent som 2019
fick myndigheten i uppdrag att alltmer satsa pa gatuhandel med narkotika i
s.k. socialt utsatta omrdden (Regeringskansliet, 2019). | skrivande stund ser
Sverige dven ut att expandera straffpolitiken genom att kriminalisera forsok
till eget bruk av narkotika genom bestallning (SOU, 2021:68). Polisens centrala
position inom den svenska narkotikapolitiken ser darmed ut att ligga fast.

| mitt avhandlingsprojekt studeras polisens insatser mot narkotika fran 1993
till dags dato. Narmast ges en kortare Bakgrund till myndighetens arbete
under perioden och vilka konsekvenser det fatt. Darefter beskrivs Projektet
ndrmare och i det efterfoljande avsnittet om Polisen och narkotikapolitiken
ges en bakgrund till hur det kom sig att polisen intog en central position
inom den svenska narkotikapolitiken. Har introduceras dven mojliga forkla-
ringsmodeller till varfor den svenska polisen valt att satsa sa stora resurser pa
den ringa narkotikabrottsligheten. Diskussionen géringa ansprak pa att vara
heltackande vilket foljer av att avhandlingsprojektet ar i sin linda.

1. Bakgrund

Né&r fangelse inférdes i straffskalan for eget bruk 1993 fick polisen méjlighet
att genomféra kroppsbesiktningar i form av urin- och blodprov enbart vid mis-
stanke om narkotikabruk. Polisens arbete pa narkotikaomradet kom darmed
attintensifieras och i huvudsak inriktas pa brukarledet, vilket avspeglas i den
kraftiga dkningen av ringa narkotikabrott i lagforingsstatistiken. Nar straff-
skarpningen genomférdes, 1993, anmaldes runt 12 000 brott mot narkotikas-
trafflagen for innehav och eget bruk. Nastan tre decennier senare uppgar
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samma kategorier arligen till dver 115 000 anmalda brott. Ringa narkotikabrott
utgor i sin tur 84 procent av lagféringarna for narkotikabrott (Bra, arlig statistik).
Givet att narkotikabrott &r ett spanings- och ingripandebrott foljer det sig
naturligt att antalet polisarsarbetskrafter inriktade pa narkotikabekédmpning
har 6kat kraftigt under perioden. Over 40 000 prov av kroppsvatskor tas nu
med tvang varje ar och antalet negativa testresultat fran narkotikaprov okar
och utgor nara halften for de minderariga (Bra, 2016; Rattsmedicinalverket,
2020).

Polisens satsningar pa konsumtionsbrott och mindre innehav har kriti-
serats for att vara diskriminerande och lagens effektivitet har ifragasatts
bl.a. mot bakgrund av att antalet unga som uppgav att de prévat narkotika
fordubblades aren efter att polisen borjade sina provtagningar (Tham, 2018).
Okningen avtog darefter och sedan millennieskiftet har andelen unga som
provat narkotika legat pa en relativt stabil niva. Det tunga narkotikamissbruket
harisin tur 6kat i stort sett kontinuerligt sedan 1970-talet. Den senaste storre
studien pa omradet genomférdes dock for dver 20 ar sedan och bedémningen
av utvecklingen darefter baseras pa olika skattningar och indikatorer. Dessa
kallor visar likval pa historiskt hoga nivaer under 2000-talet for saval det tunga
narkotikamissbruket som den narkotikarelaterade dodligheten (CAN, 2019).

2. Projektet

Narkotikapolitiken i Sverige har utvecklats mot alltmer straffrattslig kontroll.
| denna utveckling har polisen varit starkt drivande (Traskman, 2011). Den
forandrade narkotikakontrollen fran 1993 och framat star i fokus for detta av-
handlingsprojekt som syftar till att underséka Polismyndighetens och enskilda
polisers forstaelse av narkotikakontrollen och ingripanden mot eget bruk. Det
inbegriper dven foljande punkter:

— Attundersdka hur polisens arbete mot narkotika har utvecklats sedan 1993
vad galler hur arbetet organiserats, vilka polisara metoder som tillampats,
samt enskilda polisers uppfattning av denna utveckling.

— Att undersdka Polismyndigheten och enskilda polisers syn pa narkotika
som ett problem och huruvida den har férandrats over tid.

— Att undersdka Polismyndighetens externa och interna kommunikation
kring narkotikakontrollen under den aktuella perioden.

Projektet startade under hosten 2020 och jag haller just nu pa att samla in
material. Materialet utgors av artiklar i media, samt arkiverade dokument fran
Polismyndigheten som behandlar narkotika under den aktuella perioden.
Dartill kommer ett 30-tal intervjuer genomfdras med polisanstallda i olika
funktioner och pa olika nivaer under varen 2022.
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Avhandlingen fokuseras pa en period dar den svenska polisens narkotika-
kontroll accelererat. Givet att forklaringen inte star att finna i utvecklingen av
det sjélvrapporterade narkotikabruket har flera forskare pekat mot polisens
foréandrade prioriteringar till fljd av utdkade tvangsmedel genom 1993 ars
straffskarpning. Det ar en rimlig ingang men det saknas storre studier pa
omradet som koncentreras kring den svenska polisens forehavanden. Det
ar har den aktuella avhandlingen tar vid och projektet férvantas bidra med
kunskap till aktuella kriminalpolitiska fragor om narkotikakontroll genom att
belysa hur kontrollpolitiken uppfattats, utformats och kommunicerats av Polis-
myndigheten och dess medarbetare under den aktuella perioden. Ansatsen
forvantas pa sa vis kunna ge en initierad beskrivning av hur det kom sig att en
myndighet med knappa resurser valde att koncentrera en stor del av dessa
pa ringa narkotikabrott.

3. Polisen och den svenska narkotikapolitiken

Fa, om ens nagon, politisk fradga har varit sa praglad av konsensus under sa
lang tid som narkotikafragan. Avtalet om att narkotikan utgjorde ett stort hot
mot samhéllet och behévde bekdmpas med kraftfulla dtgérder ingicks under
1960-talet och ar giltigt an idag. Den politiska enigheten till trots sa kom
narkotikafragan att utgdra en arena for politisk konflikt. Striden inriktades pa
vilket slags problem narkotikaproblemet utgjorde och darmed vilken typ av
|6sningar som kravdes. Eftersom grundfragan i princip avgjordes nar narkoti-
kaproblemet etablerades kom narkotikan att fungera som ett nyttigt politiskt
problem da partierna kunde stadsla ideologiskt grundade forklaringsmodeller
som kravde I6sningar av det slag som partierna propagerade for inom andra
politikomraden. En ordning som fortfarande géller (Edman 2019).

Polisens arbete mot narkotika har i stora stycken foljt straffskarpningarna
pa omradet. Under 1960- och 70-talet riktades dessa in mot produktion och
storskalig forsaljning av narkotika (Kassman, 1998). Narkotikamissbruket var
under tiden att betrakta som en sjukdom varfor straff for konsumtion dnnu
utgjorde en frammande tanke. Mot slutet av perioden férandrades dock synen
pa brukaren i den politiska debatten och det radde partipolitisk samsyn kring
att samhallet inte skulle godta nagon annan form av narkotikabruk &n det som
var medicinskt motiverat. Under 1980-talet skedde foljaktligen ett brott mot
den tidigare poliséra strategin och insatserna fokuserades for forsta gangen
mot gatunivan (Tham, 2018).

1988 kriminaliserades eget bruk av narkotika som ett bétesbrott men lags-
tiftningen hann knappt komma pa plats innan den kritiserades for att vara
tandlSs. Polisen var en av de mest framtrédande debattdrerna i fragan och
redan 1989 lanserade Rikspolisstyrelsen ett eget narkotikapolitiskt manifest i
form av skriften »Rakt pa knarket« (Rikspolisstyrelsen, 1989). Den véagledande
devisen i manifestet var att »det ska vara svart att knarka«, och for att det skulle
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bli svart att knarka behdvde polisen utkade tvangsmedel. Det viktigaste var
mojligheten till kroppsbesiktning genom urin och blodprov vid misstanke om
narkotikabrott. Den borgerliga regeringen var inte sena med att tillgodose
ordningsmaktens dnskemal och 1993 tillgangliggjordes tvangsmedlen genom
inforandet av fangelse i straffskalan for eget bruk (Traskman, 2011). Darmed var
forutsattningarna klara fér den narkotikaoffensiv som avhandlingen koncen-
treras kring.

Polisens fokusering pa narkotikabrukaren féljer dven det forédndrade
synsattet pa narkotikaproblemets orsaker i statens offentliga utredningar.
Fran att tidigare beskrivits som ett socialt problem som forklarades av struk-
turella brister kom narkotikafragan att individualiseras under 1990-talet. Nu
stod istallet ungdomars attityder till droger och bristande kunskap i fragan
ut som centrala element i det forebyggande arbetet. Viktiga insatser blev
darfor att paverka ungdomars instéllning till narkotika och stérka individens
vilja att avsta fran knarket. Den drogliberala ungdomen betraktades dock inte
som nagot unikt for Sverige, snarare sags det som en internationell trend som
natt Sverige med den 6kade rorligheten som kom med EU-medlemskapet
(Roumeliotis, 2014).

Det stora hotet mot det narkotikafria samhallet kom alltsa utifran. Denna
tankefigur var langt ifran ny utan véxte fram parallellt med narkotikafragan i
Sverige och har under arens lopp intagit olika skepnader, men grunddragen
aterkommer genom beskrivningar av utldndska influenser som ar frammande
for den svenska kulturen (Edman, 2011). Utifran en 1990-tals horisont och med
influenser fran Durkheim beskriver Tham (1992) narkotikafragans sammanhal-
lande funktion. De starka reaktionerna och den folkliga saval som politiska
uppslutningen kring kriget mot narkotikan ses har fungera som ett satt att
starka en nationell identitet som ar satt under hot, denna gang till foljd av
det nyliberala systemskiftet och nedmonteringen av den svenska modellen.
Polisens arbete mot narkotika bidrog alltsa till denna sammanhallning.

Den féréandrade problembeskrivningen som férordade individcentrerade
insatser framfor breda socialpolitiska reformer &r inte unik fér narkotikapre-
ventionen. Den géller dven for brottspreventionen generellt varvid langsiktiga
sociala reformer ersatts av en mer kortsiktig riskminimering som fokuserar pa
riskbeteenden eller situationer. Férandringen bidrog aven till att politiken tog
ett steg tillbaka till forman for experterna. Ansvarsforskjutningen ar signifikativ
for den decentraliserade styrning som utgjorde karnan i skiftet mot New
public management och som genomdrevs inom offentlig férvaltning under
perioden (Roumeliotis, 2014). Har utgjorde polismyndigheten inget undantag
men den forandrade styrningens betydelse for polisens arbete i praktiken
ar omtvistat. Om vi ser till organisationsforskningen sa beskriver exempelvis
lvarsson Westberg (2004) att dessa styrforsok, som utmarkte sig genom kvan-
tifierbara verksamhetsmal, fick en begransad betydelse for polisens arbete.
Han menar istéllet att verksamheten i mangt och mycket foljer sin egen logik.
Forhallandet sparas till den handlingsfrihet som den enskilda polisen har i sin
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yrkesutovning tillsammans med de djupt rotade professionella normer om hur
polisarbete ska bedrivas som aterfinns i karen.

En annan bild ges dock i ett antal rapporter som beskriver hur den svenska
polisens fokus pa kvantitativa resultatmal renderat i en malforskjutning dar
den uppstallda kvoten dverordnas mer akuta arbetsuppgifter, eller med andra
ord: myndigheten agnar sig at en pinnjakt (Sarnecki, 2010; Holgersson &
Knutsson, 2011). Fenomenet ar inte unikt for Sverige och siffertrixande till
foljd av pressen att registrera polisaktivitet som en konsekvens av skiftet mot
New Public Management-orienterad styrning ar valetablerat i den interna-
tionella polislitteraturen. Har ar narkotikabrott tillsammans med trafikbrott
en tacksam kategori da den registrerade brottsligheten i stor utstrackning
bestdms av polisens insatser. Sammanfattningsvis sa &r styrningens eventuella
betydelse for polisens narkotikakontroll svarbedémd. Antingen far vi veta att
polisen i egenskap av frontlinjebyrakrater inte later sig detaljstyras eller sa
stannar det vid en diskussion kring flagranta exempel pa just pinnjakt varvid
kanda narkotikamissbrukare lagférs upprepade ganger. | en analys av polisens
brottspreventiva arbete kring narkotika under 2000-talet identifierar aven
Sahlin (2011) stigmatisering av missbrukare som en polisar taktik men snarare
an att jaga pinnar ses det har handla om att minska efterfragan och beivra
nyrekrytering bland unga.

En annan aspekt som skulle kunna forklara polisens fokusering pa de ringa
narkotikabrotten -och som féretradare fér myndigheten sjélva lyfter fram — ar
att arenden kring ringa narkotikabrott utgor potentiella ingangar till utred-
ningar om annan brottslighet. Nar fangelse inférdes i straffskalan for eget bruk
1993 sa valkomnades straffskarpningen bl.a. med det juridiskt tveksamma
motivet att narkotikabrukare i egenskap av vaneforbrytare enklare kunde bli
foremal for polisara tvangsmedel (Kassman, 1998). | tidigare forskning har
narkotikan fran polisiart hall beskrivits som ett i férsta hand socialt problem
men narkotikabrukaren betraktades i sin tur som en hogst polisar angela-
genhet d& denne gavs status som kriminell. En viktig forklaring till denna
paradox var att polisen betraktade narkotika som grunden till i princip all form
av brottslighet. Foretradare for polisen menade darfor att repressiva atgarder
gentemot narkotikabrukare svarade mot allmanhetens intresse (Fonden et
al., 2003). En snarlik forklaring ger myndigheten nar det kommer till ankla-
gelserna om ras-/etnisk profilering som bl.a. féranletts av polisens inriktning
mot narkotikabekdmpning i utanférskapsomraden. Polisen menar att deras
narvaro motiveras av brottsligheten i de aktuella omradena och givet att
personer fran etniska minoriteter i hogre grad befolkar dessa platser faller
det sig, enligt polisen, naturligt att dessa grupper i hogre grad stoppas och
kontrolleras (Schclarek Mulinari, 2017).

For polisen blir alltsa kampen mot narkotikan en kamp mot brottsligheten,
vilket kan sparas till myndighetens uppdrag, men har uppenbarar sig en skil-
jelinje i forhallande till den politiska nivan som snarare motiverar den svenska
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narkotikapolitiken utifran ett folkhalsoperspektiv, dar malsattningen ar att
minska ojamlikheter i hélsa och i férlangningen vérna manskliga rattigheter. For
den som intresserar sig for kontrollskadorna av den svenska narkotikapolitiken
blir det hogst tydligt att dessa tva ingangar ar oférenliga.

4. Avslutande diskussion

Det ror pa sig i narkotikapolitiken — s& aven i Norden. Hastighet saval som
startpunkt skiljer sig dock at mellan landerna, men klart &r att narkotikafragan
ar uppe for debatt i de nordiska lénderna. Polisen bereds ofta plats i medi-
erna som expert pa brottslighet saval som sig sjalva och i narkotikadebatten
gar polisen inte séllan ut i forsvar fér radande ordning. Narkotikan tycks vara
viktig for polisen och det ar inte sa markligt. For utover det uttalade syftet
att stévja narkotikabrottsligheten har narkotikan flera nyttiga funktioner fér
myndigheten. Den utgdr en ingang till annan brottslighet, de tvangsmedel
som kommer med lagstiftningen kan anvdndas for att havda auktoritet och
narkotikainsatser kan tillampas for att visa boende i ett otryggt omrade att
nagot gors — om an symboliskt. Givet att polisen genom sina prioriteringar
i princip bestammer den registrerade narkotikabrottslighetens omfattning
kan saval 6kningar som minskningar i statistiken hanforas till myndighetens
effektivitet. Det finns alltsa fler skal an de uppenbara for polisen att konser-
vera den nuvarande politiken och en kurséandring i fragan skulle innebéra att
polisens centrala position i narkotikapolitiken marginaliserades. Polisen och
narkotikafragan ar darmed ett hogst relevant &mne for en fortsatt narkotika-
politisk diskussion i Norden.
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