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Enligt bokens inledande kapitel har den som mal att fungera som en guide for ut-
forskningen av transnationell kriminalitet (eller brottslighet, beroende pa hur man
vill oversétta transnational crime). Den eftertinksamme l4saren stéller sig kanske
redan inledningsvis fragan, vad boken egentligen avser med »transnationell kri-
minalitet«. Att kriminalitet dr framsnationell implicerar per definition att den
overskrider ndgot, i det hir fallet nationalstater.! Till nationalstaten hor &ter i
klassisk westfalisk mening ett visst geografiskt avgrénsat territorium. Kriminalitet
som dr transnationell r saledes lika med kriminalitet som &r gransdverskridande
(»transnational crime by definition crosses borders ...«).

Att anvinda nationella grénser som indikator for ett brotts gransoverskridande
karaktir dr dock otillrdckligt. I dagens samhélle kan sa gott som alla brott — &t-
minstone under vissa omstandigheter — overskrida nationella grénser. Tar vi det
klassiska laroboksexemplet med A som star pa Torneas sida vid grinsen mellan
Tornea (Finland) och Haparanda (Sverige) och avlossar ett dodligt skott mot B
som befinner sig pa andra sidan grénsen, kan vi saklart sdga att det handlar om ett
gransdverskridande brott. Detta betyder emellertid inte att det vore naturligt att
klassificera drap och andra »klassiska« brott mot liv och hélsa som en form av
transnationell kriminalitet. Det behdvs alltsé ytterligare kriterier.

Enligt art. 3.2 i den s.k. Palermokonventionen (FN:s konvention mot granso-
verskridande organiserad brottslighet, den 15 november 2000) &r ett brott till sin
natur »gransoverskridande«, om a) brottet begés i mer 4n en stat, b) om brottet
begés i en stat, men en betydande del av forberedelserna, planeringen, ledningen
eller kontrollen sker i en annan stat, c) om brottet begés i en stat men en organise-
rad brottslig sammanslutning som bedriver kriminell verksamhet i mer dn en stat
ar delaktig, eller d) om brottet begas i en stat men har betydande foljder i en an-
nan stat.?

1. Prefixet trans- torde ha sitt ursprung i det latinska verbet #ransed, som betyder att ga dver
eller korsa.

2. Noteras kan alltsa att den engelska sprékversionens »transnational crime« uttryckligen &r
oversatt till »gransoverskridande brottslighet«.
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Ocksa Palermokonventionens definition visar att det handlar om en timligen
diffus term.? Definitoriskt verkar det ricka med vilket som helst griansdverskri-
dande element. Ar bedriéigeri dd en form av transnationell kriminalitet eftersom
internationella organiserade brottsliga sammanslutningar ofta sysslar med olika
former av bedriageri? Knappast. Ddremot kunde man sékert beteckna organiserad
brottslighet som en form av transnationell kriminalitet, eftersom organiserade
brottsliga sammanslutningar typiskt opererar i olika stater. Detta innebdr givetvis
inte att organiserad brottslighet inte kan vara helt nationell. Det relevanta ar alltsa
att det ska handla om brott som i sin fypiska form stracker sig over statsgranserna
eller annars beror flera &n en stat. Harigenom ar det mdjligt att skilja mellan ett
»vanligt« mord och ett mord som begés i terroristiskt syfte. Terrorism kan givet-
vis ocksa vara av en rent nationell karaktir, men typiskt gar det nog att peka pa
ndgot slags grinsoverskridande element. Mord och andra brott mot liv och hilsa
ar diremot i sin typiska form helt nationella angeldgenheter, &ven om de undan-
tagsvis kan ha griansoverskridande anknytningar.

Féljande fraga blir sedan: An sen d&? Varfor dr det relevant att skilja mellan
»nationella« och »transnationella« brott? Medan transnationella brott materiellt
kénnetecknas av deras typiskt gransoverskridande karaktdr, 4r den gemensamma
formella ndmnaren att de regleras i olika typer av internationella Gverenskommel-
ser (bi- och multilaterala avtal inom t.ex. FN:s eller Europaradets regi eller direk-
tiv och rambeslut inom EU). Transnationella brott kan alltsd langt anvéndas sy-
nonymt med »fordragsbaserade brott« (treaty based crimes) eller »virldsbrott«.*
Dessa overenskommelser grundar sig emellertid inte nddvandigtvis pa nagon
slags altruistisk stravan efter att skydda den internationella gemenskapen eller
gemensamma internationella virden, utan snarare pa nationella egenintressen i
kombination med en 6nskan om reciprocitet. Eftersom transnationella brott i re-
gel utstricker sig till flera stater, har samtliga stater ett potentiellt intresse av att
lagfora dem. Pa grund av brottens griansoverskridande karaktir har en effektiv
bekdmpning av dem ansetts mojlig endast genom samarbete stater emellan. An-
slutningen till dessa dverenskommelser varierar givetvis regionalt, men transnat-

3. For diskussion kring termens @ndamalsenlighet, se ocksa Cyrille Fijnaut, Transnational
Crime and the Role of the United Nations in Its Containment through International Cooper-
ation: A Challenge for the 21st Century. European Journal of Crime, Criminal Law and
Criminal Justice. Vol. 8/2 2000, s. 119-127, 119-120.

4. Se t.ex. Dan Helenius, Straffidttslig jurisdiktion. Suomalainen Lakimiesyhdistys 2014 s. 66-
67 och Neil Boister, Further reflections on the concept of transnational crime. Transnational
Legal Theory. Vol. 6 No. 1 2015, s. 9-30, 9-10.
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ionella brott omfattas typiskt sett av ndgot slags internationella Gverenskommel-
ser.

De internationella 6verenskommelserna uppstéller i sin tur handlingsforplik-
telser for de stater som ansluter sig till dem. For det forsta &r medlemsstaterna
forpliktade att justera sin strafflagstiftning i enlighet med dverenskommelsen. De
kriminaliseringsforpliktelser som ingar i dverenskommelsen maste alltsd imple-
menteras nationellt for att fi genomslagskraft.’ For det andra liggs medlemssta-
terna processuella samarbetsforpliktelser med avseende pa de ifrdgavarande
brottstyperna. Dessa géller bl.a. atgdrder for att lagfora och utlimna missténkta
gérningsman. Brott av »nationell« karaktdr omfattas i regel inte av dylika forplik-
telser, och hiri ligger en vésentlig skiljelinje till de transnationella brotten.

Ovanstéende korta redogorelse visar under alla omstdndigheter att transnat-
ionell kriminalitet 4r ett ndgot godtyckligt begrepp. Det ar pa inget sétt entydigt
vilka brott som ar #ypiskt grainsdverskridande. Ursprungligen verkar transnationell
kriminalitet vara ett kriminologiskt, snarare &n ett juridiskt begrepp.” Inte desto
mindre uppvisar vissa brottstyper sddana gemensamma transnationella karaktérs-
drag (bade i ett materiellt och formellt hinseende) att det kan anses motiverat att
granska dem under en sirskild rittslig beteckning.®

I drlighetens namn innehéller inte heller Research Handbook on Transnation-
al Crime nagon mera ingdende definition av eller diskussion kring begreppet
transnationell kriminalitet. Det ndrmaste man kommer &r kap. 2 (»Criminological
perspectives on transnational crime: interdisciplinary crimonology and transnat-
ional crime«), som dock framst erbjuder en sociologisk och politisk infallsvinkel

5. Hairigenom skiljer sig transnationella brott fran s.k. folkréttsbrott eller internationella brott i
snav bemirkelse, vars straffbarhet grundar sig direkt pa folkrittslig sedvaneritt. Till dessa
réknas dtminstone de brott som ingar i Romstadgan for Internationella brottmélsdomstolen,
dvs. folkmord, brott mot ménskligheten, krigsforbrytelser och aggressionsbrott. Dessa brott
behandlas foljaktligen inte heller i boken. Se Helenius 2014 s. 66 och Boister 2015 s. 15-16.

6. En stat kan visserligen vara forpliktad att utlimna en misstankt mordare. Detta grundar sig
dock inte pa brottets transnationella karaktér, utan pa allmédnna utlimningsdverenskommel-
ser betrdffande brott av en viss svéarhetsgrad som staten anslutit sig till.

7. Se Neil Boister, ‘Transnational Criminal Law’? European Journal of International Law
5/2003, s. 953-976, 954: “’transnational crime is a criminological rather than a juridical
term, coined [...] ‘in order to identify certain criminal phenomena transcending international
borders, transgressing the laws of several states or having an impact on another country’”.

8. Det rittsomrade som befattar sig med dessa brott kan i sin tur betecknas som »transnationell
straffritt«, se Boister 2003 och Boister 2015. For en nagot annorlunda forstaelse av begrep-
pet, se Helenius 2014 s. 26-28.
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pa termen. Snarare verkar man helt enkelt ha enats om ett antal brottstyper som
traditionellt klassificeras som »transnationella«, utan att dock narmare diskutera
vad som gor just dessa brott transnationella eller varfor de eventuellt dr »mera«
transnationella &n andra brott som ldmnats utanfér granskningen (t.ex. vapen-
smuggling, penningforfalskning och mutbrott samt annan korruption). I sig har
jag inget problem med att uppfatta dessa brott som transnationella, men det hade
onekligen varit intressant med en lite mera ingéende granskning av vari brottens
transnationalitet egentligen bestar. Eventuell kan denna brist forklaras med att
boken uttryckligen utgdr en mera praktiskt orienterad handbok, inte en teoretiskt
inriktad vetenskaplig granskning.

Vilka &r da de transnationella brott som granskas i boken? Jo: terrorism, pen-
ningtvitt, miljobrottslighet, migrationsbrottslighet, méanniskohandel, narkotika-
handel, cyberbrottslighet och kulturarvsbrottslighet.

Boken ger satillvida uttryck for en holistisk infallsvinkel, att varje brottstyp
behandlas ur tre olika perspektiv: ett rdttsligt, ett kriminologiskt och ett poli-
sidrt/straffprocessuellt. Den hér strukturen &r lyckad och ger den nyfikne ldsaren
en omfattande helhetsbild av de olika brottstyperna. Lagstiftningsatgérder grun-
dar ju sig i bésta fall pa kriminologisk forskning, och materiella normer forutsét-
ter en stodjande polisidr och processuell apparatur for att kunna omséttas i prakti-
ken. Det tredje perspektivet dr sérskilt viktigt med tanke pa brottens karaktir. De
behandlade brottstypernas grénsdverskridande natur innebér att stater frekvent
maste ty sig till olika former av internationellt polisiért samarbete och internat-
ionell réttslig hjélp (utlimning, verforing av bevis etc.).

Boken inleds med tre kapitel (del I), dir dessa perspektiv narmare forklaras
och motiveras. Lasaren far hér en uppfattning om hur den fortsatta granskningen
strukturellt kommer att framskrida. Denna del bildar stommen for del II, dér de
enskilda brottstyperna sedan granskas ur respektive perspektiv. Den som vill fa
en helhetsuppfattning om en viss brottstyp bor ldsa samtliga tre kapitel som hén-
for sig till den. Onskar nidgon diremot bekanta sig endast med t.ex. den krimino-
logiska forskningen kring miljobrottslighet, behover hen inte leta bland redogé-
relser for internationella konventionstexter och annan torr juridisk sakprosa, utan
kan hoppa direkt till kap. 12 (»Criminological perspectives on environmental
crime«). Onskar man diremot bilda sig en uppfattning om hur den internationella
regleringen av cyberbrottslighet ser ut, kan man vénda sig direkt till kap. 23
(»Legal perspectives on cybercrime«). Boken tar dock inte slut hér, utan innehal-
ler &nnu en del III, som behandlar transnationell kriminalitet inom vissa specifika
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regioner, nérmare bestimt: EU, Euroregionen Maas-Rhen,’ f.d. Sovjetstater,
Asien, Afrikanska Unionen och Sydamerika. Hér granskas ndrmare vilka ratts-
liga, polisidra och straffprocessuella regelverk och utmaningar som géller inom
respektive region med tanke pa transnationella brott. Ockséd hir varvas de mera
juridiska redogorelserna med kriminologisk forskning.

Sésom redan noterats, kan man fréga sig varfor just de ifrdgavarande brottsty-
perna valts med i boken, medan andra ldmnats utanfor. Terrorism, ménniskohan-
del och narkotikahandel &r tdmligen sjélvklara kandidater. Penningtvitt fortjinar
nog ocksa sin plats, &ven om man kan fréga sig varfor penningforfalskning 1am-
nats utanfor.

Den miljobrottslighet som normalt behandlas i véra nationella underrétter
torde i regel sakna transnationella drag (om man da bortser frén brottens fre-
kventa koppling till organiserad brottslighet). Det &r dock positivt att miljobrotts-
ligheten tas upp till granskning i boken, eftersom miljdbrott i sjdlva verket ofta ar
gransoverskridande och dirigenom desto mer svarbekdmpade. Vissa miljobrott,
sasom olagliga fartygsfororeningar och olaglig handel med utrotningshotade djur-
och viéxtarter, dr ndstan per definition gransoverskridande.

Granskningen av migrationsbrottslighet kan nog ocksé anses motiverad, sér-
skilt med tanke pé det radande globala flyktinglaget. Har ska det dock podngteras
att det handlar om en heterogen form av brottslighet. Migration i sig sjalv ar gi-
vetvis inte olagligt. Snarare handlar det om olika former av handlande i anknyt-
ning till olaglig inresa eller vistelse. Har handlar det i forsta hand om smuggling
av migranter, och en néra koppling finns sdledes ocksa till ménniskohandel, som
behandlas i skilda kapitel av boken.

En dnnu mera heterogen brottstyp utgér cyberbrottslighet. I dagens vérld finns
det fa brott som inte pa nagot sétt kan tinkas vara mdjliga att bega i anslutning till
data- eller informationssystem. Och internet respekterar givetvis inte statsgréanser,
varfor alla former av cyberbrottslighet nistan per definition blir transnationell.
Négon slags vettig avgridnsning maste man dock gora, och hér handlar det framst
om brott dir datasystem utgdr antingen brottets priméra objekt (t.ex. dataintrang
och systemstorning) eller ett verktyg for brottets begéende (t.ex. barnpornografi).

Den kanske intressantaste och mest otippade brottstypen som behandlas &r
kulturarvsbrottslighet (heritage crime). Har handlar det om brott som riktas mot
staters kulturarv sdsom det tar sig uttryck i form av fysiska ting (skulpturer, mél-

9. Euroregionen Maas-Rhen utgdr ett samarbetspartnerskap mellan fem olika regioner i skér-
ningspunkten mellan Belgien, Nederldnderna och Tyskland.
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ningar, bdcker och andra antikviteter).!® Ocksé hir kan brottsligheten vara helt
nationell, sérskilt om det handlar om forstorelse av kulturarvsobjekt. Stold och
handel med sddana objekt dr ddremot néstan alltid grans6verskridande. Sarskilt
utsatta for denna kriminalitetsform &r konfliktlinder och utvecklingsldnder.

Vilka andra generella synpunkter pa boken kan ges? Som helhet utgor den ett
lyckat paket for den som vill bilda sig en uppfattning om olika, bade juridiska och
kriminologiska, aspekter av transnationell kriminalitet. Det ska dock poéngteras
att det handlar om en handbok. Framfor allt de juridiska kapitlen ar tdmligen be-
skrivande, med upprékningar av diverse konventioner, EU-direktiv och soft law-
atgirder. Mera kritisk och analytisk diskussion hittas framst i de kriminologiska
kapitlen. Vill man emellertid fa en uppfattning om den transnationella regleringen
av brottstyperna i fraga, fungerar de juridiska granskningarna mer &n vil. Vissa
upprepningar forekommer sérskilt vad betréffar olika konventioner, vilket delvis
beror pa att de olika brottstyperna &verlappar med varandra (t.ex. migrations-
brottslighet och ménniskohandel samt penningtvatt och kulturarvsbrottslighet).
Ocksé i de polisidra/straffprocessuella kapitlen blir det en del upprepningar, vilket
beror pa att dessa kapitel fokuserar mycket pé det polisiéra samarbetet inom In-
terpol och Europol, dock med avseende pa olika brottstyper. Aven i dvrigt ligger
mycket av fokusen i dessa kapitel pa polisidra atgérder i form av bl.a. gemen-
samma utredningsgrupper (joint investigation teams) och informationsutbyte.
Annat straffprocessuellt samarbete i form av internationell réttslig hjélp (utlim-
ning, overforing av lagforing och bevis etc.) diskuteras inte sérskilt ingdende utd-
ver omndmnande av vissa relevanta instrument. Den diskussion kring internat-
ionell rittslig hjdlp som forekommer &r inte alltid heller sérskilt nyanserad, vilket
delvis verkar bero pa att man inte just skiljer mellan olika regionala ramverk for
réttslig hjélp. Det kan t.ex. vara stora skillnader mellan de forutséttningar for ut-
lamning som géller mellan de nordiska staterna, och de som géller for utlimning
mellan EU-stater och USA. Ocksa en del generaliseringar betrdffande straffniva-
erna i olika ldnder forekommer, vilket kan kdnnas irriterande sérskilt for nordiska
lasare. Denna smaérre tendens till generaliseringar kan eventuellt forklaras av att
det handlar om en handbok och av att skribenterna utgdr en tdmligen brokig
skara. Varje kapitel ar skrivet av en skild skribent, som hédrstammar béde fran de
nordiska ldnderna, Storbritannien och Nederldnderna, men ocksa fran Australien,

10. P4 svenska, se t.ex. Linda Kéllman och Lars Korsell, Kulturarvsbrott. Riksantikvariedambetet
och Brottsforebyggande radet 2008 (tillgénglig pa https://www.bra.se/download/18.1ff479
¢3135e8540b2980003613/1371914737050/2008 kulturarvsbrott.pdf).
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Kanada, Nya Zeeland och Hong Kong. Dessa generaliseringar atgérdas visserli-
gen delvis av de regionala kapitlen i slutet av boken, som allmént taget &r upply-
sande och passar bra t.ex. som kvéllsldsning tillsammans med en kopp te. Visser-
ligen kan man fraga sig varfor Euroregionen Maas-Rhen har getts ett eget kapitel,
medan det nordiska samarbetet diremot inte behandlas 6ver huvud taget.

Dan Helenius
Lektor i straff- och processritt vid Helsingfors universitet
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