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Har det verkligen inte skett en straffande vindning?
En kommentar av Henrik Tham, professor em.,
Kriminologiska institutionen, Stockholms universitet

Robert Anderson (RA) ifragasitter i Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab
106:1 att det forekommit en straffande viandning i den svenska kriminalpolitiken.
Pastdendet att en sddan véndning skulle ha skett tillskrivs Felipe Estrada, Leif
Lenke, Marie Demker & Goran Duus-Otterstrom och mig. RA for oss avslut-
ningsvis tillsammans dar vi kritiseras for att dvertolka skeenden, illa ha valt start-
punkt for vara analyser, sakna uttommande kunskaper, inte ha kunnat handskas
med tidigare forskning, okritiskt och kontextldst lyft in begrepp och resonemang,
och som sambhillsvetare haft en oroande tendens att vélja det vi gillar eller hittar.
Kanske avser inte all kritik var och en av oss. Jag svarar hir enbart for mig sjélv,
och forsoker inrikta min replik pa att bidra till forstielsen av utvecklingen av den
svenska kriminalpolitiken.

Enligt RA har ndgon straffande vindning i kriminalpolitiken alltsa inte fore-
kommit i Sverige. Den kriminalpolitiska repressionen har knappast 6kat, ndgon
hogersviang i kriminalpolitiken intrdffade inte under den senare delen av 1970-
talet och 80-talet, moderaterna (de konservativa) har inte partitaktiskt drivit lag
och ordning-frdgan, och den socialdemokratiska hallningen i kriminalpolitiken
har varit i huvudsak obruten. Jag har svart att se att RA har sérskilt mycket stod
for ndgon av dessa beddmningar.

Diskursen och strafflagstiftningen

For att komma vidare i debatten maste den straffande véndningen (the punitive
turn) operationaliseras. Detta har inte alltid gjorts i den internationella forskning
som anvint begreppet. Mojliga och rimliga indikatorer kan vara den politiska
diskursen om brott och straff, strafflagstiftningen, fangelseutvecklingen och al-
ternativa sitt att kontrollera medborgarna genom tvéngsingripanden eller pa annat
satt.

Diskursen spelar rimligen en viktig roll i politiken och sétter spér i den poli-
tiska praktiken. RA sdger att retoriken har fordndrats, s& hir dr vi eniga, dven om
han inte ger nagra narmare exempel. Nér justitieminister Herman Kling 1962 pre-
senterade forslaget till brottsbalken for riksdagen, gav han tydligt uttryck for en
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strdvan att vilja begrinsa straffandet. Detta sker i ett kriminalpolitiskt klimat
préglat av optimism och hoga forvéntningar pa vetenskapen att tillsammans med
den allménna politiken 16sa »brottsproblemet«.

Den nuvarande justitieministern, Morgan Johansson, framhaller i stéllet gérna
att han astadkommit 30 straffskdrpningar pa nagra ar. Den alarmistiska syn som
detta uttrycker foregds sedan atminstone sekelskiftet av flera uttalanden fran
ledande foretrddare for de politiska partierna om ett alltmer brutaliserat Sverige
som befinner sig i »civilisatoriskt forfall«, och dér otryggheten breder ut sig och
allménheten pastis krdva hardare straff. Denna fordndring illustreras ocksé vl i
Hanna Sahlin Liljas (2018) analys nyligen i NTfK av otrygghetsbegreppet hos
Socialdemokraterna och Moderaterna. Fran att otryggheten pa 1970-talet var rela-
terad till arbetsmarknaden, var den pa 2010-talet tydligt forknippad med brotts-
ligheten.

Om strafflagstiftningens utveckling séiger RA att han tidigare framhéllit att det
forekommit en viss lagstiftningsoptimism. Detta far nog ses som en eufemism.
Ett mer triffande uttryck hade varit lagstiftningsdiarré. I min bok Kriminalpolitik,
som RA flera ganger refererar till, finns en sammanstillning som &verskadligt vi-
sar hur strafflagstiftningen expanderat kraftigt sedan slutet av 1970-talet samtidigt
som av- och nedkriminaliseringar succesivt sd gott som forsvunnit (Tham 2018,
s. 82 1).

Fingelset

Fangelsebeldggningens utveckling har varit en central indikator i den internatio-
nella forskningen om den straffande véndningen. RA papekar hir helt korrekt att
det sedan 1960-talet inte skett ndgon 6kning av nivan pa antalet intagna i svenska
fangelser. Detta faktum &r ocksa utgdngspunkten for den diskussion jag fort om
det kan anses foreligga en straffande véndning i Sverige (Tham 2018, s. 139 ff.).
Jag har d& hivdat att det &r rimligt att tala om en sadan fordndring med hénvis-
ning till brottslighetens utveckling, brottslighetens konstruktion och straffets
svarhet.

Den polisanmélda brottsligheten ar i dag tre ganger sa hog som pa 1960-talet.
Detta skulle kunna tala for allt fler domda till fingelse. Att fangelsebeldggningen
steg kraftigt decennierna nirmast efter andra véarldskriget dr en effekt av en reell
okning av framfor allt stdldbrotten som utgjorde huvudbrott for hilften av dem
som da satt inne. Alltfler unga lagfordes och aterkom med négra ars fordrojning
som recidivister.

I dag sitter majoriteten av en aldrande fiangelsepopulation for valds-, sexual-
och narkotikabrott. Att detta speglar en »reell« 6kning av dessa brottstyper &r
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hogst tveksamt. Straffsatserna for narkotikabrott och grévre brott mot person &r
tydligt en politisk skapelse. Genom diskurs och lagstiftning har straffvirdet for
dessa brott drivits upp utan att motsvarande 6kning av brotten eller brottens fak-
tiska svéarhet kan konstateras. Omvént kan detta uttryckas som att fingelseutveck-
lingen borde ha pekat nedat utan en aktivistisk politik. For detta talar ocksa ko-
hort- och kriminalvardsstatistik som pekar pa den succesivt minskade andelen
unga som sedan 1980-talet debuterar och sedan aterfaller i brott.

Fingelsestraffets langd bor ocksa forstas i relation till vérdet av tiden i frihet.
Nils Christie (1968) skrev artikeln Changes in penal values for att forklara
utvecklingen av fangelsebeldggningen i de nordiska landerna. I Sverige har det
sedan 1800-talets forsta hélft skett en dramatisk nedgang i den genomsnittliga vi-
stelsetiden for domda fangar (von Hofer 2010, s. 212). En nedgang i féngelse-
beldggningen borde dérfor forvéntats utifrin den markant hojda levnadsstandar-
den 1 Sverige ocksd sedan 1960-talet. Flera forhallanden talar darfor for att en
minskning av fangelsebeldggningen borde ha intréffat.

Annan tvingsintagning

RA framhéller riktigt att fangelseutvecklingen maste forstds i forhallande till
utvecklingen av andra, liknande kontrollformer. Han hénvisar for detta argument
till en studie som analyserar fangelseutvecklingen i Frankrike och USA i for-
hallande till utvecklingen av den slutna mentalsjukvarden (Raoult & Harcourt
2017). Ett tydligt omvint samband existerar, men forfattarna hittar inte nigon
rimlig forklaring. En sddan analys for Sverige under senare ar vore naturligtvis
angeldgen, men har vad jag kinner till inte genomforts.

Detta reser dock frdgan om vad som bdr ingé i ett overgripande matt pa kon-
trollens utveckling och en straffande vandning. S& é&r till exempel domar som
verkstills genom elektronisk fotboja juridiskt sett ett fangelsestraff men hamnar
utanfor statistiken over fangelsebeldggningen. Andra grinsfall ar straffpafoljder-
na kontraktsvard och samhéllstjinst, tvangsingripande enligt lagen om vard av
missbrukare och placering av unga lagdvertrddare i sérskilda hem for boende.
Krav pa att uppvisa intyg pa straffrihet vid anstillning ar ingen tvangsatgird, men
ett tydligt exempel pa en kontroll som tidigare knappt férekom.

Exempel kan ocksd hdmtas fran narkotikakontrollens omrdde som konsumti-
onstest utforda med tvang av polisen och »frivilliga« urinprov i skolor och pé ar-
betsplatser. Till detta kommer expansionen av polisens tvangsmedel som hemlig
telefonavlyssning och buggning, och inre utldnningskontroll som innebér att ett
stort antal manniskor med uppehallstillstdnd eller svenskt medborgarskap sténdigt
kontrolleras.

261



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 2/2019

Annu svérare blir det, bide teoretiskt och empiriskt, om utvecklingen av olika
styrningsformer mer generellt ska beaktas i en analys. Enligt John Braithwaite
(2000) &r den traditionella statliga kriminalpolitiken pa vég att erséttas av en reg-
leringsstat. Sadan kontroll kan i normalfallet knappast betecknas som straff, men
innebér likvél en okad kontroll av medborgarna. Hur begreppet den straffande
véndningen ska forhallas till dessa fragor har inte klargjorts i forskningen.

Socialdemokraterna

Ett huvudargument hos RA varfor det inte har forekommit nagon straffande
véndning &r att socialdemokraterna hela tiden styrts av sitt marxistiskt fargade
skotsamhetsideal. Lagovertradaren ska uppfostras sd att han upphor med brott
och 6vergar till hederligt arbete. Fordndringen i partiets kriminalpolitik bestér en-
bart i att man gjorde sig av med den socialliberala traditionen som egentligen inte
passade in. De socialdemokratiska justitieministrar som representerade denna syn
var, enligt RA, frimmande for partiet. Detta &r en intressant tanke som dock
behdver utvecklas.

Den socialliberala positionens perifera stidllning inom socialdemokratin fore-
faller nagot overdriven om nu de flesta justitieministrarna fram till 1970-talet
foretratt denna linje, och om dessutom, enligt RA, »den strid mellan socialliberal
paternalism och socialdemokratiskt sk6tsamhetsmoral som pagatt i Sverige i alla
fall sedan 1920-talet« (s. 33) varat i ett halvsekel. Otydligheten i analysen ligger
mdjligen i att RA ldgger s manga olika hallningar i begreppet socialliberal: pa-
ternalism, filantropi, vardoptimism, forment godhet, réttighetskrav och mojligen
abolitionism (klassificeringen av KRUMs positioner dr ndgot otydlig). Socialde-
mokraternas justitieministrar var mdjligen i ndgon mening socialliberala. Vad de
framfor allt kan betecknas som &r dock som opolitiska experter, vilka tillsammans
med andra likasinnade drev kriminalpolitiken innan den frén omkring 1970 blev
politisk.

Dock haller jag med RA att det inom socialdemokratin funnits olika perspek-
tiv och héllningar i kriminalpolitiken. Den kanske viktigaste skiljelinjen gick mel-
lan dem som ville ga hardare fram mot »trasproletariatet« och foretrddare for so-
lidaritetstanken. I den senare traditionen ingar »insikten att straffrétten och ritts-
visendet vinder den tunga &nden nedét, och att det 4r arbetarklassens soner och
dottrar som hamnar i féngelset« (Tham 1995). Denna motséttning blev tidigt sér-
skilt tydlig i narkotikafragan. Fordndringen i den socialdemokratiska kriminalpo-
litiken kan hér illustreras med att statsministrarna Palme och Carlsson kan sdgas
ha representerat solidaritetslinjen medan Persson och Lofven ar left realists och
foretrader skotsamhetsidealet med dragning at fronten mot trasproletariatet.
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RA argumenterar for konstansen och avsaknaden av en straffande vindning i
socialdemokraternas kriminalpolitik genom hénvisning till olika dokument som
framhaller brottsforebyggande arbete, prevention och myndighetssamverkan. Nu
finns det ju ingen direkt motsittning mellan sadana satsningar och en samtidig
expansion av den tydligt repressiva delen av kriminalpolitiken. Efter den socialt
inriktade programskriften Allas vart ansvar 1996 har strafflagstiftningen okat allt
snabbare under socialdemokratiska regeringar, och partiet vann tévlingen infor
senaste riksdagsvalet om att foresla flest antal nya poliser.

Prevention och samverkan utgor en viktig del i socialdemokraternas kriminal-
politik. Avgdrande &r dock vad som laggs i begreppen och deras praktiska
tillimpning. Klara Hermansson framhaller att brottsprevention ofta har fram-
stdllts som motsatsen till straffréttsliga 16sningar, men »crime prevention is fre-
quently equated with police measures or with the work conducted by prison and
probation services« (Hermansson 2018, s. 33). I det socialdemokratiska skdtsam-
hetsidealet forefaller manga olika typer av kontroll kunna inrymmas.

En rimlig ansats for att forsta socialdemokraternas kriminalpolitik &r, tror jag,
att inse att partiet rymmer potentialer for olika utvecklingslinjer. Hér finns solida-
ritetstanken liksom fronten mot trasproletariatet, insikten om brottslighetens
strukturella bestdmningar tillsammans med en stark betoning av individuella be-
handlingsinsatser, och en interventionistisk tradition som ska samsas en skepsis
mot straff som verksamma medel mot brott (Tham 2019). Vilka tendenser som
blir dominerande maste analyseras i forhéllande till samhéllsutvecklingen och till
andra partiers kriminalpolitik.

Moderaterna

RA kritiserar den partipolitiska forklaringen till hdgersvingen genom att ifra-
gasitta att moderaterna skulle ha varit drivande i riktningen mot mer lag och ord-
ning. [ stillet sigs moderaterna ha vérnat rittsséikerheten och klassiska juridiska
principer mot en socialliberal behandlingsideologi. Och tvirt emot vad jag och
andra péstas ha sagts att partitaktiska forklaringar spelat en viktig roll for den
straffande vandningen, intrdffade, enligt RA, ingen sadan nér de borgerliga kom
till makten pa 1970-talet, vilket da rimligen borde ha skett.

Riksdagsvalet 1973 var Sveriges troligen forsta lag och ordning-val. Frigan
fordes upp i valet av moderaterna. Trots denna profilering drev den borgerliga re-
geringen 1976-82 en mer juridiskt traditionell kriminalpolitik som &dven betonade
vikten av att vara aterhdllsam i anviandningen av fangelse. Ett skl till detta var att
folkpartiet sa nej till moderaternas forslag pé en polis- och strafforienterad kon-
servativ politiker till justitieministerposten. Kompromissen blev att tva av de tre
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justitieministrarna var opolitiska jurister, och den tredje en moderat politiker vars
domarbakgrund tydligt satte spéar i politiken under hans dmbetsperiod (Tham
2018, s. 560).

Moderaterna ma ha vérnat rittssikerheten, men det har mer gillt vid ekono-
misk brottslighet 4n till exempel vid narkotikabrott (Sandberg 2000). Nér en bor-
gerlig regering tilltridde 1991 gav den moderata justitieministern ut skriften A#
renovera en forfallen kriminalpolitik 1 direkt polemik mot socialdemokraterna
som pastods inte tillricklig ha satsat pa polis, strafflag och fangelse (Justitiede-
partementet, 1993). Generellt har moderaternas motioner i kriminalpolitiska fra-
gor varit starkt alarmistiska. De har ocksa tydligt kritiserat socialdemokraternas
kriminalpolitik som for lite straffande, medan exempel pa det omvinda for-
héllandet ar svara att finna (Tham 2018, 160—163).

RA kritiserar ocksa de tidpunkter som angetts som start for den straffande
véndningen och anser att analyserna borde gatt 1angre tillbaka i historien. Jag har
gett flera argument for varfor 1980-talet kan ses som en brytningstid i synen pa
brott och straff, och att kulmen pa den omsvéngningen naddes i lag och ordning-
valet 1991 (Tham 2018, s. 59-65). Samtidigt borjar politiseringen och krav pa en
mer straffinriktad kriminalpolitik tidigare som just beskrivits. Férdndringen, som
alltsé kan skonjas redan pa 1970-talet, blir ocksa tydlig i férhallande till den tidi-
gare strdvan att minska anvindningen av strafflagen och optimismen vad géllde
mdjligheten att med sociala insatser minska brottsligheten.

Avslutning

Kriminalpolitiken svédvar inte i en egen rymd utan reflekterar ocksa den allmidnna
politikens utveckling. Att det har féorekommit en allmén ideologisk vridning till
hoger under 1980-talet har visats i bland annat Hogervdg av Kristina Boréus
(1994). Under senare ar ar dialektiken mellan kriminalpolitiken och den allménna
politiken tydlig i fokusering pa vérden i stillet for klass, i trygghetsdiskursens
utveckling, i den tilltagande kénslosamheten i politiken, i nyliberalismens beto-
ning av skuld och ansvar och i pastdenden om ett sambhélle i kris. Den allménna
politiken utgdr den fond mot vilken kriminalpolitiken utformas. Det vore snarast
markligt om kriminalpolitiken inte skulle ha paverkats av den generella ideolo-
giska och politiska utvecklingen.

Den vetenskapliga debatten rérande kriminalpolitikens utveckling och fore-
komsten av en straffande vindning &r viktig och bor foras vidare. Robert Anders-
son har hér i olika publikationer gett viktiga bidrag. Artikeln i NTfK 4r dock ka-
tegorisk pa ett sitt som inte gynnar debatten. I kritiken ar det patagligt mycket av
»antingen eller« i stéllet for gradskillnader eller »bade och«. Idealtyper reduceras
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till absoluta motsatser. Resonemang och empiri som tagit upp fradgan om den
straffande véndningen 1dmnas dérhén. Jag kénner inte riktigt igen min och andras
forskning som den aterges i artikeln i NTfK.
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