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Universitetet i Bergen er et strafferetligt kraftcentrum med et betragteligt antal
professorer, som udgiver verker af hgj akademisk standard. I sin bog om vold-
teegtsbestemmelsen behandler Jorn Jacobsen med solid faglig forankring et kon-
troversielt og sensitivt tema af stor retspolitisk aktualitet. Bogens omfang er i sig
selv et udtryk for, at forfatteren ikke er tilhaenger at letkebte betragtninger eller
enkle losninger. Han gar grundigt til veerks og blotleegger pa en serdeles laese-
veerdig made de mange komplikationer, som en imedekommelse af enskerne om
en nutidig lovgivning pa omradet frembyder. Nogle af hans retspolitiske betragt-
ninger fortjener dog et modspil.

Som det ofte er blevet fremhaevet, er antallet af tiltalerejsninger og domfzldel-
ser for voldtegt serdeles lavt i forhold til antallet af anmeldelser samt ikke
mindst i forhold til et betragteligt merketal. Mange forurettede erfarer, at deres
oplevelse af at vare blevet krenket ikke medes med tilstreekkelig forstéelse i
retssystemet. Selv om der gennem arene er gjort meget for at forbedre forholdene
for ofrene, preges sagsbehandlingen i nogle tilfelde stadig af traditionelle kons-
stereotyper og myter. I lyset heraf er det oplagt at interessere sig for, om en bedre
retstilstand kunne opnas gennem en nyskrivning af den materielle strafferet. Vig-
tige er ogsa en reekke spergsmal om héndteringen af sagerne ved de relevante in-
stanser, herunder i forbindelse med modtagelsen af anmeldelser, foretagelse af
efterforskning, beslutning om tiltalerejsning, gennemforelse af straffesager ved
domstolene, fastsattelse af straf eller anden foranstaltning mv.

I Sverige blev der i 2018 pa baggrund af retsvidenskabelige analyser og andre
grundige forarbejder indfert regler med frivillighed som omdrejningspunkt. I
Danmark har Straffelovradet medio 2019 faet til opgave at udarbejde forslag til
en ny voldtaegtsbestemmelse, som ligeledes skal baseres pa frivillighed. Ogsa i
Norge og andre steder diskuteres ensker fra Amnesty og andre akterer om tilsva-
rende reforminitiativer livligt — og forstaeligt nok ogsé ganske folelsesbetonet.

Fronterne i debatten har leenge vaeret ganske skarpe, og positionerne har veret
temmelig fastlaste. Det er derfor fortjenstfuldt, at Jorn Jacobsen afsgger terraenet
indgdende og med en kladelig ydmyghed i forhold til reekkevidden af analyser og
resultater. Han redeger eksemplarisk for sin position, herunder i forhold til eman-
cipatoriske feministiske perspektiver og genusstudier, som han finder klart egne-
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de til at korrigere nogle af de faktiske forestillinger, der prager strafferetten i ba-
de teori og praksis. Samtidig ser han det som strafferettens centrale opgave at
verne om det autonome individ uathaengigt af kenskategorier, og han fastholder
de grundleggende liberale retsstatsprincipper som konstitutive for strafferetten.

Formalet med bogen er at redegere for det geeldende retsgrundlag og i lyset
heraf at pege pa, hvordan lovgivningen kunne forbedres. En leser, som matte
forvente en gennemgribende afstandtagen fra den eksisterende regulering, vil dog
blive skuffet. For selv om der kan rejses berettigede indvendinger mod retstil-
standen, betragter Jacobsen i det veesentlige denne som tilfredsstillende. Ikke de-
sto mindre patager han sig at anvise forslag til forbedringer.

Det understreges i bogen, at seksuelle kraenkelser som dem, der er til debat, er
et sammensat fanomen med mange nuancer, der raekker ud over en mere intuitiv
forstéelse af, hvad der kendetegner en voldtaegt. I den forbindelse skal en seerskilt
bestemmelse om de mest alvorlige kraenkelser nedvendigvis ses i sammenhang
med lovens samlede regelvaerk om seksuelle overgreb, idet det kan variere med
tid og sted, om en kriminaliseret handling er placeret i den ene eller anden para-
graf, og om den har fiet den ene eller den anden betegnelse.

Nar der anlaegges et komparativt udblik, er fraveret af konsensus om en adee-
kvat definition af forbrydelsen voldtaegt tydeligt. De enkelte landes definitioner
varierer en hel del, hvilket bl.a. afspejler forskelle i sprog, lovteknisk tradition og
systematik samt vaerdigrundlag. I nogle retsordener er udgangspunktet forsat den
traditionelle tvangsbaserede model, i andre er man géet over til forskelligartede
varianter af samtykkebaseret regulering. Desuden varierer det, om uagtsomme
overtredelser i en eller anden for er kriminaliseret.

I bade Norge og Danmark har de lokale sektioner af Amnesty International og
andre gjort gaeldende, at en lovaendring er pakravet for at opfylde de internatio-
nale forpligtelser, herunder i forhold til EMRK artikel 3 om forbud mod umenne-
skelig behandling og artikel 8 om retten til privatliv. I den forbindelse har afge-
relsen M.C. mod Bulgarien vearet paberabt. Desuden har man henvist til den sa-
kaldte Istanbul-konvention om forebyggelse og bekempelse af vold mod kvinder
i nare relationer samt til udtalelser fra forskellige FN-komitéer. Jacobsen argu-
menterer overbevisende for, at der ikke de internationale forpligtelser ligger et
krav om, at begreber som samtykke eller frivillighed nedvendigvis skal indga i
lovens beskrivelse af voldtagtsforbrydelsen. Han er her pa linje med de syns-
punkter, som ligger til grund for dansk lovgivning fra 2012 og de svenske regler
fra 2018. Heller ikke i den internationale strafferet er der konsensus om definitio-
nen af voldtegt i forbindelse med krigsforbrydelser.
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At staterne folgelig har en bred skensmargin ved udformningen af seksualfor-
brydelserne, og at den geldende lovgivning ikke ligefrem er i strid med konven-
tionerne, udelukker selvsagt ikke, at man af andre grunde kan foretrackke en mo-
del baseret pa samtykke eller frivillighed. I den forbindelse har Jacobsen forstael-
se for, at det bl.a. kan veere et anerkendelsesvaerdigt formél med en revision at af-
stemme lovgivningen bedre med udviklingen i det internationale rammevaerk.

Jacobsen redegor sobert for hovedtraekkene i de landes lovgivning, hvor frivil-
lighed i en eller anden forstand indgér som neglebegreb sammen med vejledende
opregning af mulige tvangsmidler. Han pépeger, at begrebsbrugen i de nye sven-
ske regler, i den britiske Sexual Offences Act og i1 den tyske Strafgesetzbuch er
forskelligartet og gennemgaende forholdsvis upracis, og at ingen af modellerne
tilbyder en endegyldig losning af definitionsproblemet. Forklaringen pa mangfol-
digheden og uklarhederne skal bl.a. seges i, at der kan vare flere forskellige op-
fattelser af, hvad det egentlig er for et retsgode, der enskes vernet. Er det volds-
udevelsen, integritetskrankelsen eller det seksuelle overgreb, der afger beskyttel-
sesinteressen? Hvordan sondrer man tilstreekkelig klart mellem acceptable og
uacceptable seksuelle handlinger? Og hvornér er et samtykke strafferetligt dis-
kulperende? Det maner til forsigtighed med enkle losninger, at det har store kon-
sekvenser, hvordan skillelinjen mellem det strafbare og det straffri treekkes. I den
sidste ende er svaret pa spergsmalet om ansvar altid et “enten-eller’, ikke et *mé-
ske’ og ikke en smagssag.

Efter en indgédende gennemgang af reglerne i norsk strafferet fokuseres der i
bogens afsluttende kapitel pa spergsmalet om behovet for loveendringer. Forfatte-
ren fremlaegger et ambitigst og gennemarbejdet oplaeg, hvori han skitserer grund-
trekkene i en mulig reform. Hans perspektiv omfatter ikke blot voldtaegtspara-
graffen, men det samlede spektrum af bestemmelser vedrerende seksuelle kraen-
kelser, hvilket han betragter som en forudsetning for at et afbalanceret reform-
program. Fornuftigvis slutter han af med at advare mod overdrevne forestillinger
om udsigterne til at lose voldtaegtsproblematikken ved at udskifte ord i straffelo-
ven.

Jacobsen tager udgangspunkt i en fordring om precision og klarhed. Han fra-
rader anvendelsen af »abstrakte termer med et vagt meningsindhold« og laegger
derfor afstand til tanken om at bygge kriminaliseringen op omkring et samtykke-
krav. Pa grund af uklare greenser mellem tilfelde, hvor parterne har og ikke har
givet samtykke til et seksuelt forhold, kan et samtykke-koncept pa den ene side
veere for vidtgaende og pé den anden side blive tolket og praktiseret for snaevert i
kraft af traditionelle kensstereotyper. Se naermere side 321 ff.
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Kriminaliseringen skal kunne operationaliseres, sddan at beviselige krenkel-
ser kan strafforfolges og uholdbare anmeldelser sa vidt muligt undgés. Sa Jacob-
sen argumenterer for at bygge videre pa differentierede gerningsbeskrivelser,
hvormed lovgiver klarger, hvad der er galt med de handlinger, der kriminaliseres.
Han anbefaler en trappestige-model a la den, der kendes fra voldsbestemmelser-
ne. Udgangspunktet kunne vaere seksuelt kreenkende adfeerd uden fysisk kontakt.
Neeste trin skulle s& vaere seksuelt kreenkende beroring og neeste igen seksuel ud-
nyttelse.

Jacobsen har sympati for helt at forlade termen voldtegt i lovsproget, idet me-
ningerne om begrebets indhold er delte, serligt i lyset af nyere tendenser til at
samle flere forskellige slags kraenkelser i samme paragraf. Som betegnelse for
gverste trin pa skalaen foretreekker han derfor seksuelle overgreb og foreslér i til-
slutning hertil en underinddeling med skarpede strafferammer for grove og sar-
ligt grove overgreb. Han forestiller sig, at en sddan systematik og terminologi pa
en enskelig made vil flytte fokus fra, om et overgreb er voldtegt eller ej, til
spergsmalet om, hvor alvorligt overgrebet er.

Reglerne om seksuelle overgreb skal rettes mod tilfzelde, hvor forurettede ikke
pé nogen made har godtaget eller deltaget i aktiviteterne (»der offeret ikkje pa
noko vis har godteke eller verka med til handlingane«, side 334). Kernetilfzeldene
omfatter anvendelse af tvang eller trusler samt samleje med en bevidstles. Be-
stemmelsen skal afgrenses til forhold, hvor forurettede utvetydigt har modsat sig
aktiviteterne, og det ber i forarbejder naermere preeciseres, hvad der kan tillaegges
betydning som en viljesmarkering af denne karakter. Ligeledes ber ’ude-af-
stand’-situationen klargeres. Serlige spergsmal melder sig med hensyn til, om
det er formalstjenligt at kriminalisere uagtsomt voldtegt, og om bedemmelsen af
tilfeelde, hvor begge parter er berusede, og den ene gér leengere, end den anden er
indstillet pa.

Ledetraden i Jacobsens reformprojekt er ensket om opné en rimelig afvejning
af friheden til at afvise seksuel kontakt (negativ seksuel autonomi) over for frihe-
den til at soge folelsesmaessig og seksuel tilfredsstillelse med indforstdede partne-
re (positiv seksuel autonomi). Dette vil de fleste nok kunne tilslutte sig. I den for-
bindelse peger forfatteren helt relevant pa den serlige udfordring, der udspringer
af, at kontakten mellem individer i en given kontekst kan vere praget af kompli-
cerende faktorer som »subtil kommunikation, utydelighed og ambivalens«.

Det er et grundsynspunkt for Jacobsen, at det ikke en opgave for strafferetten
at kraeve perfektion af mennesker. Sanktioneringen af mindre betydningsfulde
fejl i samkvemmet med andre ma overlades til parterne selv i form af moralsk
bebrejdelse, kritik eller afslutning af relationer. Det er jo en fornuftig tilgang.
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Men maélestokken for, hvad der er mindre betydningsfulde fejl, lader sig jo ikke
fastleegge objektivt. Den kraenkedes opfattelse kan adskille sig markant fra kreen-
kerens. Og standarden kan skifte med tid og sted.

Jacobsen opdyrker sit perspektiv ved at opstille et princip om betydningen af
det, der betegnes som »seksuel eksponering«. Den, der indlader sig i seksuel om-
gang med en anden, eksponerer sig derved som deltager i en aktivitet, som bl.a. er
praeget af emotionel spontanitet og intimitet og af at veare tillidsbaseret. Det er Ja-
cobsens opfattelse, at vedkommende derved pétager sig et ansvar for selv at give
tilstreekkelig klart udtryk for sine egne greenser. En anklage for voldtegt har al-
vorlige konsekvenser. Sa strafferetten ber ikke palaegge den ene part hele ansva-
ret for et forlab kendetegnet ved, at begge parter er i stand til at udtrykke deres
vilje, men hvor den ene fér et utydeligt respons fra den anden. I flertydige situati-
oner ber der folgelig kreeves en vis tilkendegivelse af afvisning som forudsatning
for strafansvar.

Med disse overvejelser skifter Jacobsen fra en analytisk til en normativ syns-
vinkel. Betragtningsméden kan virke besnarende, men som grundlag for et sty-
rende princip er den ikke uden for diskussion, og mange vil nok finde den anti-
kveret. Forfatteren erkender da ogsa selv, at der er grund til varsomhed med
overfortolkning af et princip som det skitserede. Synsmaden ber f.cks. ikke in-
debere, at udfordrende tojstil eller opforsel giver frikort til hvad som helst. Han
erkender ogsé, at seksualitet og seksuelle relationer er komplekse og kontekst-
athaengige storrelser, og at det derfor ikke lader det sig satte pd en eksakt for-
mel, hvornar der er tale om »seksuel eksponering«. Se narmere side 315 ff. og
330 ff. i bogen.

Det fortjener en naermere overvejelse, hvor baeredygtigt Jacobsens princip om
betydningen af »seksuel eksponering« egentlig er, og dette udfoldes ikke fuldt ud
i bogen. Det kan umiddelbart foreckomme overbevisende, at den, der er med pa en
flirt eller en form for intimt samveer, derved pétager sig et ansvar for selv at give
tilstreekkelig klart udtryk for sine egne greenser, og at den anden part ikke skal
klandres for at overskride disse, hvis forurettede har forsemt at meddele sig til
streekkelig klart. Det opstillede princip indfanger naturligvis de oplagte tilfzelde,
for nar det kan bevises, at der er sagt klart og tydeligt fra, vil det i princippet vaere
et strafbart overgreb at fremture. Problemerne opstér forst i forbindelse med de
forleb, hvor der ikke objektivt set er afgivet tilstraekkeligt tydelige signaler om
afvisning.

Det skitserede princippet er ikke til megen nytte i tilfeelde, hvor en kranket
part har givet efter for implicitte trusler eller magtanvendelse. Tilsvarende gor sig
geldende for tilfeelde, hvor en kvinde under et samvar med én eller flere meend

241



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 2/2019

har veeret ude af stand til at slippe ud af en situation, der har udviklet sig til noget
uoverskueligt. Og som ofte fremhavet opstér der et sarligt problem ved bedem-
melsen af tilfeelde med sakaldt freeze response, som passiviserer kvinden og ger
hende ude af stand til at modsztte sig. I sidanne tilfzlde giver det ikke altid me-
ning at stille krav om, at kvinden selv skal serge for at sige fra. I lyset heraf er det
narliggende at argumentere for, at det ikke er acceptabelt at opna samleje eller
tilsvarende seksuelle forhold uden at sikre sig, at den anden reelt er indforstaet.
Man kan ogsa have den opfattelse, at en sidan ordning er bedst i overensstem-
melse med et nutidigt vaern om selvbestemmelsesretten i seksuelle relationer.

Uanset hvordan straffelovens regler om voldtegt udformes, kommer man i
grazonerne ikke endegyldigt uden om bevisproblemerne. Det kan vaere svert at fa
rede pa, hvad der faktisk skete, og hvordan hver af parterne forstod situationen. I
praksis er problemet som bekendt, at den ene part ikke altid forstar, at den anden
kun bgjer sig for ensket om samleje eller lignende pa grund af magtanvendelse
eller trussel herom. Det gaelder seerligt, hvis der ikke geres aktiv modstand, selv
om dette helt enkelt kan skyldes, at vedkommende er bange eller foler sig mag-
teslos — og maske ligefrem stivner pa grund af overrumpling og skreek.

Zndring af voldtegtsbestemmelsen med frivilligt samtykke som omdrej-
ningspunkt i stedet for vold eller ulovlig tvang vil til dels have karakter af signa-
lovgivning. Den vil kun sjeldent fore til domfeeldelse i sager, hvor der efter de
nugeeldende regler vil blive frifundet. Alligevel kan en lovaendring meget vel ha-
ve en berettigelse ved pa en tiltreengt made at pavirke opfattelsen af, hvad der er
acceptabelt, og derved endre rollemenstre. Den kan danne grundlag for hold-
ningsendringer i retning af sterre respekt for seksuel selvbestemmelse og person-
lig integritet. Desuden kan det andrede bevistema betyde, at det i enkelte tilfelde
kan blive lettere at sandsynliggere, at der er sket et overgreb.

Fra en akademisk synsvinkel har Jacobsens reformskitse helt abenbare syste-
matiske kvaliteter. Lovteknisk set ville en udmentning af hans forslag have en
betydelig skenhed. Tanken om stringens og pracision har imidlertid ikke ned-
vendigvis bred appel. Det bliver spaendende at se, om diskussionen om fremti-
den for denne del af norsk strafferet kan frigeres fra retspolitiske stremninger
med enske om udtrykkelig markering af, at sex forudsetter frivillighed. Para-
doksalt nok svaekker Jacobsen sit imponerende reformprojekt med sin @rlige er-
kendelse af, at der kan lovgives pa disse spergsmal pa andre mader end den, som
han anbefaler.

I debatten har der veeret fremsat ensker om flere anmeldelser, flere tiltalerejs-
ninger og flere domfaeldelser. Formélet med at modernisere voldtegtsbestemmel-
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sen ber imidlertid ikke forst og fremmest vaere at fa flere anmeldelser eller dom-
feeldelser, men at opné en bedre og mere tidssvarende forebyggelse af overgreb.

Jorn Vestergaard
Professor i strafferet, Det Juridiske Fakultet, Kebenhavns Universitet
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