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Abstract

Cooperation between authorities is a central part of present-day crime preven-
tion in Sweden. At the same time, the idea of cooperation has an extensive herit-
age within Swedish welfare policy. The purpose of this article is to trace the tra-
Jjectory of crime prevention and in particular the idea of cooperation as a crime
policy solution. Dating back to the post-war decades, cooperation between au-
thorities in an effort to tackle youth crime has also been in line with David Gar-
land’s concept of penal welfarism. While Garland mainly focuses on penal insti-
tutions and penal law rather than prevention, cooperation in Sweden shares sev-
eral characteristics with penal welfarism such as the optimistic belief in expert
rule and individualized treatment. The professional expertise that colonized the
field of criminal justice was an equally prominent feature of how schools would
prevent crime. Against this background I also discuss whether or not the concept
of the preventive turn is applicable to the trajectory of crime prevention in Swe-
den. My conclusion is that the development of crime prevention is best under-
stood as a continuous process dating back to the post-war era’s focus on youth
crime, as opposed to a break.

Inledning

Behovet av 6kad och forbattrad samverkan mellan myndigheter som skola, soci-
altjanst och polis dr idag kungsvégen nir fragan om ungdomsbrottslighet diskute-
ras. Samordning mellan olika aktorer ses som ett sitt att effektivisera resursan-
véndningen och som en forutséttning for ett brottsforebyggande arbete pa lokal
nivad (se t.ex. Skr. 2016/17:126). Samverkan framstélls hdrigenom ocksa som
nagot nytt och kraftfullt. Samtidigt &r behovet av samverkan och fragor kring
dess former nagot som diskuterats och utretts under lang tid. I den hér artikeln an-

*  Title in English: Crime prevention in the era of penal welfare policy: the historical roots of a
collaborative idea
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laggs ett historiskt perspektiv pa brottsprevention och samverkan genom att ana-
lysera det forebyggande arbete som tog form i Sverige under 1950-talet och
1960-talet, en period da atgdrder mot ungdomsbrottsligheten utgjorde i stort sett
hela kriminalpolitiken samt stod i fokus for den kriminologiska forskningen
(Nilsson 2013, Pedersson 2017). Mot bakgrund av efterkrigstidens dkande ung-
domsbrottslighet blev fragan om forbattrad samverkan mellan olika myndigheter
som kom i kontakt med ungdomar central. Hur polis, socialvard, psykiatri — och
inte minst skolan — tillsammans maste fanga upp unga i riskzon i #id ar en fraga
som sedan dess varit standigt aktuell.

Uppmaérksamheten kring ungdomsbrottslighet och dess forebyggande under
denna tidsperiod dr ocksa relevant att relatera till det David Garland (2001)
bendmner penal welfarism, vilket pad svenska ndrmast kan Oversittas till straf-
fvilfardspolitik (Nilsson 2013) eller valfardskriminalpolitik (Andersson & Nils-
son 2013). Ungdomsbrottsligheten, och reaktionerna pa den, &r som historikern
Roddy Nilsson (2013) pépekar det filt dér straffvilfardspolitiken kom att fa sitt
starkaste uttryck. Med sin premiss om behandling och rehabilitering fore straff
gav straffvilfardspolitiken upphov till en méngd olika praktiker for ungdomar
vilka ansags sérskilt utsatta for fangelsets skadliga effekter. Det &r ocksd vid
straffsystemet som Garland uppehaller sig i sin diskussion om straffvalfardspoli-
tiken, men som jag ska diskutera i denna artikel &r flera av de drag som utgjorde
sjdlva forutsdttningarna for straffvélfardspolitiken, i synnerhet vetenskapsopti-
mismen och tilltron till professionell expertis, lika centrala for att forstd det fore-
byggande arbetet géllande ungdomar. Professionaliseringen av det sociala féltet
var som bekant en integrerad del av valfardsstaten, och Garlands formulering om
hur straffritten »koloniserades« av vetenskaplig expertis stimmer lika bra in pa
de verksamheter som hanterade barn och unga, inte minst skolan.

Syftet med denna artikel &r analysera hur det brottsforebyggande arbetet mot
ungdomar tog form i Sverige under 1950-talet och framat. Tanken ar att forsoka
spara rotterna till och folja framvéxten av de idéer om samverkan som idag
kommit att framstéllas som en av brottspreventionens mest centrala delar. Det
material som anvénds dr huvudsakligen statens offentliga utredningar, ett material
som kan beskrivas som »exemplariska dokument« for att undersdka dominerande
tendenser inom ett falt (Nilsson 2013, s 46). Utredningarnas uppdrag &r att utreda
och ge forslag, och som sédana bestar de av utvirderingar, kartliggningar och
kunskapsdversikter som dérigenom ger vardefull information om séavél politiska
malsittningar som faktiskt politiskt innehdll. 1 de analyserade utredningarna
framtriader sévél problembilder som »goda exempel« fran verksamheter. I arti-
keln behandlas framfor allt de utredningar som lyfter frigan om samverkan och
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ber6r atgirder mot ungdomsbrottsligheten. Hit hor Socialpolis och kvinnlig polis:
betéinkande av polisverksamhetsutredningen (SOU 1958:34) som bland annat be-
ror behovet av att forbattra polisens brottsforebyggande uppdrag. Utmérkande &r
ocksa Ungdomsbrottslighet (SOU 1959:37) och den uppf6ljande utredningen Ak-
tion mot ungdomsbrott. En modell till forséksverksamhet (SOU 1964: 58). Aven
andra former av offentligt tryck, sdsom departementsskrivelser och myndighets-
rapporter som foljer upp och kommenterar omradet, utgdr denna artikels empiri-
ska material.

Disposition

I den hér artikeln anldggs ett historiskt perspektiv pa fragan om brottsforebyg-
gande arbete och samverkan. Artikeln inleds dérfor med en diskussion om hur
tidigare forskning ndrmat sig frdgan om brottspreventionens framvixt och
utveckling, dir sirskilt fokus ldggs pa den historieskrivning som utgér fran be-
greppet den forebyggande vindningen och som i korthet gar ut pa att brottspre-
vention véxt fram som kriminalpolitisk strategi under de senaste decennierna.
Darpé diskuteras det empiriska materialet utifran en tematik som visar pa de olika
arenor som resonemangen om samverkan kunde utgé fran: gatan, skolan och slut-
ligen staden som arena for samordning av resurser. Efter detta diskuteras kort hur
arvet fran dessa utredningar kom att leva vidare under 1970-talet i det nystartade
Brottsforebyggande rédets regi. Artikeln avslutas med en aterkoppling till forsk-
ningslidget och en diskussion om vad samverkanstankens ldnga historia innebar
for historieskrivningen géllande brottsprevention.

Brottspreventionens framvixt och utveckling — en forebyggande vindning?

Under senare ar har intresset for att analysera brottspreventionens framvéxt och
utveckling 6kat markant. Framfor allt &r det brottspreventionens allt storre bety-
delse inom det kriminalpolitiska faltet fran 1980-talet och framat som hamnat i
fokus, ndgot som inom den internationella forskningen kommit att beskrivas som
den forebyggande vindningen (the preventive turn). Trots att denna forebyggan-
de vindning har skett parallellt med det som ofta brukar bendmnas den »straffan-
de vandningen« (the punitive turn) har den knappast ront lika mycket uppmark-
samhet (Peeters 2015). Diar forskningen om den straffande véndningen haft
utvecklingen mot »hérdare tag« och 6kade fangpopulationer i fokus, har forsk-
ningen om den forebyggande véndningen istillet lyft fram hur den informella
kontrollen med lokalsamhillet som frémsta arena kommit att tillskrivas allt storre
betydelse, liksom genomslaget for situationell brottsprevention (Crawford &
Evans 2016). Enligt Peeters (2015) har den forebyggande viandningen fordndrat
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den politiska verkligheten lika mycket som den straffande — om &n mindre synligt
och dramatiskt. Snarare 4n att utgora varandras motsatser bor dessa tvé tendenser
inom kriminalpolitiken forstds som komplementerandes varandra.

Niér brottspreventionens utveckling diskuteras i denna forskning dr det med
andra ord den kriminalpolitiska utvecklingen under de senaste 30-40 aren som
avses, da flera forskare lyft fram att brottsprevention under denna period kommit
att bli en integrerad del av kriminalpolitiken (Hughes 2017, Crawford & Evans
2016, Peeters 2015, Lidskog och Persson 2012). I den man tidigare brottspreven-
tion ber6rs dr det vanligen i svepande och &versiktliga termer, exempelvis genom
framhallandet att en generell vélfardspolitik forutsattes ha effekter pé brottslighe-
ten, ndgot som inte minst giller Garlands (2001) diskussion om straffvélfardspo-
litiken. Crawford och Evans (2016) lyfter i sitt sparande av den forebyggande
vandningens framvéxt forvisso fram att brottspreventionens historia stricker sig
ett par hundra ar tillbaka i tiden, men menar samtidigt att det forebyggande arbe-
tet under lang tid var en underordnad del av polisarbetet och narmast en effekt av
rittsvésendets insatser, for att fran 1980-talet och framat vidgas mot bredare for-
mer, bl.a. som en respons pa den behandlingskritik som under 1970-talet lyfte
fram straffsystemets misslyckande. Att brottsforebyggande arbete vuxit fram som
en konkret politisk malséttning ligger ocksé i linje med utvecklingen i Sverige,
déar mycket av det som beskrivs som utméirkande for den forebyggande vandnin-
gen — ett tydligt fokus pa ansvarsgdrande av medborgare med lokalsamhéllet som
en viktig arena, liksom insikten om straffsystemets begrinsade mojligheter att
16sa brottsproblemet — blivit viktiga inslag (Andersson & Nilsson 2017, Lidskog
& Persson 2012).

En historieskrivning som fokuserar pa brottspreventionens utveckling i termer
av en vandning vicker likvél fragor for svensk kontext, bade nér det géller besk-
rivningen av brottspreventionens fordndrade inriktning och beskrivningen av ett
avgorande skifte runt 1980. Inte minst da frigan om samverkan mellan myn-
digheter, en av de mest centrala frdgorna nér vi talar om brottsprevention i Sveri-
ge, ar relativt frénvarande i denna historieskrivning som snarare fokuserar pa ci-
vilsamhéllets betydelse och den situationella brottspreventionens framvaxt. En
historisk tillbakablick visar ocksa att behovet av samordning av samhélleliga in-
satser, liksom insikten att kampen mot brottsligheten maste ske pa »bred front, i
hogsta grad var en framtrddande tematik under den tidsperiod som behandlas i
den hér artikeln (jfr Edvall-Malm 2012, Wahlgren 2014). Mot bakgrund av den
6kande ungdomsbrottsligheten betraktades polis, socialvard och skolan som cen-
trala aktdrer, vars insatser behvde samordnas. Harnést ska jag utifran det empiri-
ska materialet diskutera hur malséttningarna kring denna samverkan beskrevs och
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vilka uttryck samverkan kunde ta. En relevant friga att ta med sig 4r om inte
brottsprevention, i termer av samverkan, haft en mer framtriddande roll inom
svensk kriminalpolitik dn vad historieskrivningen om den férebyggande vandnin-
gen mojligen tillater.

Samverkan mot brott — gatan som arena

Behovet av att forbéttra samordningen mellan de myndigheter som kom i kontakt
med barn och ungdomar var en central fréga under de decennier da den dkande
ungdomsbrottsligheten utgjorde den centrala kriminalpolitiska frégan. Detta kom
tydligt till uttryck i utredningen Socialpolis och kvinnlig polis (SOU 1958:34)
som behandlade hur polisens brottsforebyggande och »socialt betonade« verk-
samhet kunde byggas ut. Ett problem som lyftes i utredningen var att polisens
ingripanden i princip alltid skedde »pa grund av misstanke om brottslig gérning«
och allt for sdllan inriktades pa att forebygga brott (SOU 1958:34, s 24), en pro-
blematisering som med dagens sprakdrikt skulle beskrivas i termer av att polisen
bor arbeta mer proaktivt, dvs. forebyggande och problemorienterat, snarare &n re-
aktivt och repressivt, d& brott redan har skett. Som positiva exempel pa socialt in-
riktat brottsforebyggande arbete lyfte utredningen fram den uppsdkande verk-
samhet som fanns i de storre stdderna. I Stockholm hade barnavardsndmnden in-
rittat en »nattpatrull« i syfte att f4 kontakt »inte bara med asocial ungdom utan
dven med ungdom, som befinner sig i riskzonen, samt att genom positiva atgérder
forsoka avldgsna dem fran de asociala och kriminella hardarna« (SOU 1958:34, s
31). I Goteborg fanns dessutom en samverkan kring det uppsokande arbetet, dels
underrittade polisen regelbundet barnavardsndmnden om de stétte pa barn under
15 ar som drev omkring pé gator pa kvillar och nitter, dels forekom det att poli-
sen patrullerande tillsammans med en kurator frén barnavardsndmnden. I utred-
ningen foreslogs foljaktligen att samarbetsorgan med representanter fran polis,
barnavardsndmnd, nykterhetsndmnd och skolan skulle bildas for att stirka samar-
betet och uppna storre enighet gillande olika atgarder.

Samverkan mot brott — skolan som arena

Gatan var dock inte den enda arenan dér barn i riskzon for kriminalitet och andra
problem kunde upptiickas. An viktigare for det forebyggande arbetet var den plats
dér s& gott som alla barn och unga vistades dagligen: skolan. I utredningen Ung-
domsbrottslighet (SOU 1959:37) som kom f6ljande &r beskrevs skolan inneha en
»unik position« nér det géllde att pa ett tidigt stadium uppticka de avvikande
barnen. Utredningens uppdrag var att gora en kunskapsinventering samt att loka-
lisera brister i samhillets beredskap mot ungdomsbrottsligheten och bestod av re-

86



Paula Wahlgren — Brottsprevention i straffvilfirdspolitikens tid ...

ferat fran ett antal konferenser dér ungdomars forhéllanden och olika offentlig
verksamhet som kom i kontakt med barn och unga granskades. Den 6vergripande
tematiken roérde dock nddvéndigheten av forbittrad samverkan: att skolmyn-
digheter, barnavardsndmnder, psykiatrisk barn- och ungdomsvérd, polis och soci-
alvard organiserade sina insatser béttre pa savél ett lokalt som centralt plan. Dessa
»allmént forebyggande atgérder« beskrevs i utredningen vara av vésentlig bety-
delse i kampen mot ungdomsbrottsligheten (SOU 1959:37, s 21).

Nir det gillde skolans insatser var det framfor allt skolans potential att pa ett
tidigt stadium kunna identifiera de barn som befann sig i riskzon for kriminalitet
som betonades. Skolan beskrevs erbjuda »mojligheter till observation under
atskilliga ar av s& gott som samtliga barn inte bara ifraga om deras intellektuella
utrustning och emotionella mognad o.s.v. utan dven betrdffande deras forméga att
fungera i ett socialt sammanhang« (SOU 1959:37, s 33). Att skolan kom att inte-
greras naturligt 1 det kriminalpolitiska, forebyggande projektet kan ocksa forstas
mot bakgrund av dess centrala position i vad Borjesson och Palmblad (2003, s
18) beskrivit som »vilfardsstatens moraliska ordningsskapande«. De krav som
skolan forde med sig Oppnade upp for savil kategoriseringar som sérskiljande
praktiker for de barn som inte klarade av att leva upp till dessa. Skolan kom
dédrigenom att bli en arena dir normalitet skulle utspela sig och avvikarna
upptickas och avskiljas. Det var ocksd mot denna bakgrund som skolans fore-
byggande mojligheter och utmaningar diskuterades i Ungdomsbrottslighet. Ett
problem som utredningen lyfte fram var att de stora skolklasserna kunde gora det
svart for personalen att uppticka vilka barn som uppvisade tecken pa »anpass-
ningsstorningar« och som dérigenom befann sig i riskzon. Sarskilt problematiskt
var detta i de storre stdderna dir individen enligt utredningen riskerade forsvinna
i »massan«. Utredningen framholl dven att det rddde brist pd psykologiskt ut-
bildad personal i skolorna och foreslog att larare borde vidareutbildas genom att
gora praktik bland anpassningsstorda barn for att bli skickligare pa att uppticka
symptom. Lérarna borde dven medverka i fordjupat samarbete mellan skolmyn-
digheter, barnavardsndmnder och den psykiatriska barna- och ungdomsvérden
(SOU 1959:37, s 88). Skolans forebyggande uppgift och den samverkan som
foresprékades 14g saledes i linje med tidens psykiatriska vetenskapsoptimism och
starka tilltro till behandling och expertis. Aven om den mer allméinna debatten om
skolan under efterkrigstiden till stor del handlade om dess allmént fostrande upp-
drag i termer av demokrati- och medborgarfostran kom detta inte att farga av sig
ndr skolan diskuterades utifrdn ett brottsforebyggande perspektiv (Wahlgren
2014). Séval forklaringsmodeller och atgirdsforslag rorde sig pa en individual-
preventiv niva.
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I Ungdomsbrottslighet, liksom i Ungdomsvardkommitténs slutbetéinkande
(SOU 1951:41) nagra ér tidigare, synliggdrs ocksa den gradvisa forskjutning av
orsaksbilden till brottslighet som sker under 1900-talet. Om tidiga forklaringar till
ungas »vanart« kretsat kring brister i hemmiljon och uppfostran kom brottsligt
och avvikande beteende nu istéllet att betraktas som symptom pé en underliggan-
de psykologisk problematik (Nilsson 2001). En liknande forskjutning kan ses
géllande beskrivningen av andra problem. Som Landahl (2006) visat sker en psy-
kologisering av elevers normbrott, ddr problem som 16gn och skolk gér fran att
tolkas i moraliska termer till att bli psykologiska. I angripandet av problemen far
bekénnelse- och forlatelseritualer ge vika for sokandet efter bakomliggande orsa-
ker till problemen. Moralen inordnades darigenom »suggestivt under den ve-
tenskapliga blickens synfilt« (Borjesson & Palmblad 2003, s 23).

Inte minst tar detta vetenskapliggdrande sig uttryck i den uppsjo av olika ka-
tegoriseringar som under 1900-talets anvénds for att beskriva barns skolsvérighe-
ter (Hellblom-Thibblin 2004, Hjorne & Séljo 2008), en kategoriseringspraktik
som ocksa &r néra besliktad med den i ungdomsfingelserna. Mycket av den ka-
tegorisering, klassificering och differentiering som gjordes pa ungdomsbrotts-
lingar (se Nilsson 2013) kom att ha en direkt parallell i skolans vérld. Kategorier
som psykopat eller imbecill var dterkommande (Hellblom-Thibblin 2004, Hj6rne
& Séljo 2008), liksom den isdrhallande logik som motiverade avskiljande atgér-
der mellan olika barngrupper. Om fokus i ungdomsfangelset (dtminstone i teorin)
lag pa de ungdomar som uppvisade »god prognos« snarare &n de »oforbatterli-
ga«, var det i skolan eleverna i »normalklassen« som genom segregerande
16sningar som exempelvis hjilp- och observationsklasser, skulle skyddas fran att
dras ned av de elever som inte uppvisade tillricklig intellektuell kapacitet (Hjorne
& Siljo 2008).

Samverkan mot brott — staden som arena

De brister som hade konstaterats i Ungdomsbrottslighet foljdes upp i utredningen
Aktion mot ungdomsbrott. En modell till forséksverksamhet (SOU 1964:58) dir
behovet av forbittrad samverkan mellan olika samhélleliga institutioner var den
brannande fragan. Personal inom skola, barn- och ungdomsvard, polis och rétts-
vardande myndigheter behdvde ha en gemensam grundsyn i kampen mot ung-
domsbrottsligheten. Utredningens uppdrag var darfor att skissa pa en sérskild
forsoksverksamhet dér effekterna av en »totalmobilisering« av samhéllets resur-
ser skulle kunna métas. Ambitionerna med projektet var hogt stillda: en mellan-
stor stad pa 50-80 000 invanare skulle bli foreméal for ett »samhéllsvetenskapligt
experiment« dér sirskilda resurser skulle sittas in. De forstarkningsétgérder

88



Paula Wahlgren — Brottsprevention i straffvilfirdspolitikens tid ...

utredningen hade i atanke rorde sig dver ett brett félt och skulle riktas mot alla de
myndigheter och samhéllsorgan som kunde ténkas paverka brottsligheten, sdsom
barn- och ungdomsvarden, skolan, arbetsformedlingen, polisen, é&klagarmyn-
digheten och skyddskonsulentorganisationen. Forsoksorten skulle dirigenom
fungera som ett socialpreventivt maskineri. Aven om inte utredningen tog direkt
stallning géllande brottslighetens orsaker rationaliserades projektet genom hypo-
tesen att de olika myndigheterna hade misslyckats i sina tidigare reaktioner och
att en forstiarkning av arbetet kunde leda till en pétaglig minskning av ungdoms-
brottsligheten. Genom forsoksprojektet skulle séledes »reaktionssystemet« kunna
studeras i sin fulla tillimpning och eventuella effekter méatas. Nér det géllde sko-
lans roll i detta storskaliga projekt blev de brister som hade konstaterats i Ung-
domsbrottslighet vigledande for det atgirdspaket som skolorna pé den aktuella
orten skulle utrustas med. Larares mdjligheter att uppticka elever som uppvisade
symptom pa anpassningssvarigheter skulle 6ka. Rektorsomradena skulle utrustas
med lokala arbetsgrupper dar skolldkare och psykologer skulle bista ldrarna vid
problem, liksom en central instans med forbindelse till den psykiatriska barn- och
ungdomsvarden (SOU 1964:58, s 147).

Det samhillsvetenskapliga experiment som utredningen drog upp riktlinjerna
for kom dock aldrig att realiseras. Argumentet handlade om svarigheterna att hitta
instrument for utvardering (Brottsforebyggande radet 1976). Men storskaligheten
i projektet, de vetenskapliga ambitionerna bakom det liksom tilltron till social ex-
pertis och interventioner pa individualpreventiv grund, visar samtidigt att de best-
andsdelar som utmirkte straffvélfardspolitiken var minst lika viktiga for att forsta
hur det forebyggande arbetet rationaliserades. Planerna pa projektet visar ocksa
pa den betydelse som tillskrevs social prevention i kampen mot ungdomsbrotts-
ligheten vid denna tid — nagot som Garland inte gar djupare in pa i sin diskussion
om straffvilfardspolitik, &ven om han forvisso konstaterar att den maste forstas
mot bakgrund av en generell politisk malséttning som utgick fran att breda socia-
la reformer skulle minska brottsligheten (Garland 2001, s 39). Likasé &r planerna
pé experimentet belysande for hur central samverkanstanken var, och betydelsen
av en forstiarkning av detta arbete var utgdngspunkten i flera offentliga dokument
under denna period (SFS 1959:474; 492; 604, Ju 1969:2, SFS 1970:513, DsJu
1973:5). 1 flera av dessa dokument uppmanades kommuner att bilda samarbets-
organ mellan barnavardsndmnd, skola och polis, och i borjan av 1970-talet hade
sadana bildats i 298 av Sveriges da 464 kommuner. I en uppfoljande enkit fran
Socialdepartementet konstaterades att alla kommuner som hade behov av ett
samarbetsorgan hade inrittat ett sddant (Brottsforebyggande radet 1976). Fran
slutet av 1960-talet kom ocksa en specifik variant av samverkan mellan polis och
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skola att vixa fram genom att polisen fick skolundervisning inskrivet i arbetsup-
pgifterna. Syftet var att undervisa i &mnet »lag och rétt« men ocksa att skapa kon-
takter med ungdomar och att verka legitimitetsskapande. P4 vissa platser i landet
hade »laglydnadsundervisning« forekommit sedan 1950-talet men betydelsen av
denna uppgift inskdrptes under de kommande decennierna genom att en statlig
utredning (SOU 1973:26) och flera uppfoljande rapporter fran Bra och Rikspolis-
styrelsen dgnades helt at att utveckla detta arbete (Wahlgren 2014).

Att brottsprevention till stor del kretsade kring samverkan, blev inte minst tyd-
ligt genom bildandet av Brottsforebyggande radet (Brd) 1974, dir uppgiften att
hitta effektiva former for samverkan, mellan myndigheter men dven med olika
intresse- och branschorganisationer, utgjorde ett av huvudmotiven till myndighe-
tens bildande (Ds Ju 1973:6). Inom Bra fick en sdrskild arbetsgrupp, Arbetsgrup-
pen rorande samarbete mellan socialvard, skola och polis, i uppgift att verka for
ett battre brottsforebyggande arbete pa det lokala planet och utgjorde dérigenom
en fortsdttning pa det arbete som hade pabérjats genom Ungdomsbrottslighet
(Brottsforebyggande radet 1976). Géllande skolans roll aterfanns hdr samma fo-
kus pé skolan som en arena for observation och upptickande av problem, dven
om problembeskrivningarna under 1970-talet gradvis kom att 1amna det strikt in-
dividfokuserade perspektivet for att dven inkludera mer social problematik — dven
det i linje med hur beskrivningarna av barns skolsvarigheter kom forandras 6ver
tid genom att miljofaktorer och elevens sociala situation gradvis tillskrevs storre
betydelse (Hjorne & Siljo, s 44).

Avslutande diskussion
Dessa historiska nedslag 6ver hur det brottsforebyggande arbetet problematiserats
och motiverats dskadliggor att forbattrad samverkan mellan polis, socialtjénst och
skola dr en malséttning med djupa historiska rétter. 1950- och det tidiga 60-talets
argument om snabbare kommunikation och effektivare samordning for att tidiga-
re kunna sitta in atgirder, liksom behovet av att polisen bor utveckla sitt brotts-
forebyggande arbete, hor vi tydliga ekon av idag. Det historiska material som
analyserat hér visar ocksa mer konkret pa den vikt som tillskrevs brottsprevention
under den straffvilfardspolitiska eran. Skolans brottsforebyggande roll, uttryckt i
visionerna om skolan som en observationsplats ddr unga i riskzon kunde
upptickas »i tid« for att sedan bli foremal for olika interventioner, ligger ocksa i
linje med straffvélfardspolitikens praktik i dvrigt.

Samverkanstankens historiska framvéxt gor det dven relevant att stélla fragor
till den internationella forskning som beskrivit genomslaget for brottsprevention
som kriminalpolitisk frdga i termer av en »véandning« runt 1980-talets borjan. En
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rimlig fraga dr huruvida det verkligen gér att prata om en véndning, eller om fo-
kuseringen pa det forebyggande arbetet som vi kunnat se under de senaste decen-
nierna snarare bor forstds som en utveckling av ett arbete vars rotter stracker sig
betydligt langre tillbaka i tiden. Visst har frigan om brottsforebyggande arbete
fatt stort genomslag i Sverige och blivit en bade sjélvklar och integrerad del av
kriminalpolitiken. Lokalt forebyggande arbete har blivit uttalad ambition med
kriminalpolitiken, inte minst frdn mitten av 1990-talet, och tagit sig uttryck i
framvéxten av savil lokala brottsforebyggande rdd som problemorienterat po-
lisarbete (Sahlin 2008, Andersson & Nilsson 2017). Men som denna genomgang
visar &r det langt ifran sjalvklart att brottspreventionens utveckling i Sverige bést
forstas 1 termer av nagot avgorande skifte runt 1980 — tvirtom gér det att hdvda
att en sadan historieskrivning ar allt for snédv for en svensk kontext. Nar Crawford
och Evans (2016) exemplifierar detta skifte genom att lyfta fram hur Home Offi-
ce 1984 konstaterar att brottsprevention inte enbart kan vara en fraga for polisen
utan en uppgift for »hela samhéllet«, kan man fran svensk horisont konstatera att
detta dr en tydligt artikulerad utgangspunkt nér Brottsférebyggande radet bildas
1974 (DsJu 1973:6), liksom i de statliga utredningar vars problematiseringar kom
att bli védgledande for myndighetens arbete. Den samverkanstanke som varit och
fortfarande utgdr en central del av den svenska brottspreventionsdiskursen later
sig darfor inte beskrivas i termer av ett dramatiskt skifte. Snarare dn en »vénd-
ning« dr det rimligare att tala om en kontinuerlig process som tar sin start under
efterkrigstiden mot bakgrund av den da 6kande ungdomsbrottsligheten. Fokuse-
ringen pa det forebyggande arbetet som vi sett de senaste decennierna kan med
andra ord sparas tillbaka till och placeras i den historiska kontext som Garland
(2001) sammanfattande bendmnt straffvélféardspolitik. I den sociala ingenjors-
konst och straffvdlfardspolitik som da formulerades kom brottsprevention bli en
tydligt integrerad del.
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