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Abstract

This paper examines the usage, function and meaning of the Swedish concept of
“otrygghet” (approx.: insecurity) in political documents from two periods: the
1970s and 2010s. Departing from a theoretical framework inspired by concep-
tual historian Reinhart Koselleck, the paper synchronically compares documents
from Sweden’s two largest parties (Socialdemokraterna and Moderaterna) and
diachronically compares conceptual usage over two periods of time in election
manifestos and in motions and propositions from the Swedish Parliament. The
aim is to asses if and how the implementation of fear of crime research in Sweden
(translated into Swedish as research on “otrygghet”) has affected conceptual
usage. The analysis finds that the concept’s use has generally changed from
work-related to crime-related contexts. Furthermore, notions concerning the
causes of “otrygghet” have changed focus from powerful actors such as the state,
politicians and the market, to groups low on the social hierarchy, such as crimi-
nals, beggars and gangs of youths.

Valrorelsen 2018 i Sverige kdnnetecknas av politiska utspel om att svenskarna ér
otrygga. Moderaternas kriminalpolitiska talesman skriver att »Vi har inte varit sd
otrygga pd tio ar« (Tobé, 2017). Socialdemokraternas Stefan Lofven menar att det
krivs omfattande atgérder for att ménniskor ska kinna sig mer trygga; fler poliser,
hérdare straff och mer kameradvervakning. Han vill slopa strafflindringar for unga
domda, och Oppnar for att sitta in militdr pad svensk mark mot gangkriminalitet
(Attallah, 2018). En imponerande samsyn i frdgan rdder mellan sittande socialde-
mokratisk regering och utmanande opposition. Detta i en period déar brottsutveck-
lingen sannolikt avstannar eller minskar (Tham, 2018; von Hofer, 2011). Enligt

* Title in English: “Insecurity” in political communication: a conceptual analysis and com-
parison of the 1970s and 201 0s.
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Nilsson och Andersson (2009) har den svenska kriminalpolitiken blivit alltmer po-
litiserad, populistisk och begreppet otrygghet spelar en allt mer central roll.

Idag finns ett stort antal svenska undersdkningar som syftar till att méta
svenskarnas trygghet, sésom Nationella Trygghetsunders6kningen, administrerad
av Brottsforebyggande Radet, Nationella Folkhilsoenkéten »Hdlsa pd Lika Vill-
kor«, administrerad av Folkhéls omyndigheten och Trygghetsundersdokningen
»individens uppfattning om trygghet och sdkerhet«, administrerad av Myndighe-
ten for Samhillsskydd och Beredskap. Aldst dr Undersok-ningen om Svenska
Levnadsforhallanden, ULF, administrerad av Statistiska Centralbyrén, som sedan
1978 har fragat svenskarna om deras trygghet. Utover dessa finns trygghetsunder-
sokningar utforda av polis, kommuner och landsting, samt privata aktorer.
Svenska forskare som Heber (2007) och Listerborn (2002) har papekat att forsk-
ningsdiskursen om otrygghet numera &r viletablerad i Sverige.

Nér Undersokningen om Svenska Levnadsvanor la till en friga om otrygghet
ar 1978, kan det beskrivas som en import av en forskningsdiskurs om ridsla for
brott, som hade pagatt i USA sedan 60-talet. Sjdlva formuleringen var inspirerad
av den géngse amerikanska operationa-liseringen av rédsla for brott, harstam-
mande fran en av de forsta trygghetsundersokningarna. I Ennis (1967) fick del-
tagarna fragan »How safe do you feel walking around your neighborhood after
dark?«. Formuleringen har kritiserats for att ha bristande validitet av ett flertal
forskare (Ferraro, 1995; Ferraro & Lagrange, 1987; Hale, 1996; Lagrange & Fer-
raro, 1989; Lee, 2001, 2013), bland annat for att den inte uttryckligen fragar om
deltagarnas fear of crime; ett numera etablerat begrepp som inte anses ha existerat
innan forskningsdiskursen lanserade det (Lee, 2013). I Sverige Gversattes dock
generellt inte fear of crime till radsla for brott, utan till det bredare begreppet »ot-
rygghet«. »Otrygghet« dr negationen av »trygghet«; ett ord som i sin tur
hérstammar fran ett ur-germanskt ord: »trewwia«. Det delar ordstam med ord
som trogen, trohet, truism, och de engelska orden true och truce (Hellgvist,
1922).

Syfte och fragestillningar

Den hér studien fragar sig vad som hdnder med begreppsinneborden i ett ord; »ot-
rygghet«, nir en ny forskningsdiskurs borjar bendmna vad som undersdks som
just »otrygghet«; ett ord med urgammal lingvistisk innebord, som numera ar ett
centralt begrepp i1 svensk kriminalpolitisk debatt. Samhéllsutveckling ldmnar
lingvistiska avtryck, vilka bor vara foremal for sociologisk analys. Denna studie
intresserar sig for den snériga relationen mellan ord och ting, som har varit cen-
tral for socio-filosofisk teoriutveckling i senmodern tid och har beforskats av
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poststrukturalister som exempelvis Foucault (1966; 2003) och Derrida (1976).
Speciellt teoretiskt intressant for detta arbetes syfte, dr hur begreppet anvénts i
politisk kommunikation. For att undersoka hur begreppet »otrygghet« har
foréndrats, analyseras politisk kommunikation frén tva olika partier, Moderaterna
och Socialdemokraterna, och frén tvé olika perioder, 1970- och 2010-talen, i syfte
att jaimfora foljande aspekter:

— T vilka kontexter forekommer begreppet?

— Vilken mening och innebord ges begreppet?

— Vad dr begreppets semantiska funktion?

— Vilka aktorer, orsaker och l6sningar sammankopplas med begreppet?

Teoretisk utgangspunkt

Varfor ar det meningsfullt att studera begrepp for att forstd var samtid? Den tyske
begreppshistoriken Reinhart Koselleck skriver att utan begrepp finns det ingen
samtid, inget samhalle och ingen mgjlighet till politik (Koselleck, 2004). Begrepp
ar, enligt Koselleck, ord med sérskild barande formaga. Ord kan definieras, men
begrepp behover tolkas, eftersom att de innehaller lager av historiskt definierad
mening som refererar tillbaka i tiden. Begrepp dr ord som formar att béra idéer,
sprungna ur komplexa socio-politiska strukturer och existerande i stindig spén-
ning mellan orden och samhillet de kommer fran. Koselleck menar att i tider av
kraftig fordndring och utveckling pagar den semantiska kampen 6ver innebdrd av
begrepp med sdrskild frenesi. Perioden mellan 1970-talet och 2010-talet kan an-
ses vara sirskilt teoretiskt intressant pa ett flertal sdtt. Det &r en period kénneteck-
nad av kraftigt fordndrad social organisering inom flera omraden. Dessa inklu-
derar det kriminologiska och straffréttsliga omradet, utmirkt av en dkande och
svillande tendens (se exempelvis Garland (2001) for ett anglosaxiskt perspektiv,
samt Tham (2018) och Nilsson and Andersson (2009) om Sverige). Vélfirdssta-
tens omorganisering, i form av minskade vélfardsitaganden och implementering
av New Public Management, har inneburit sérskilt kraftig forandring i Sverige
(Karlsson, 2017) och en transformerad och fragmentarisk organisering av kapital
(Boltanski & Chiapello, 2005). Det handlar om en social och politisk historisk
utveckling, som ar tillrickligt omfattande och omvilvande att vissa menar att
fordndringen befinner sig pa ontologisk niva (Oksala, 2013).

Koselleck skriver att bruket av ett begrepp kan utldsas som en kontemporér
polemisk knuff; att varje anvindning &r konstituerad av element frén tidigare so-
cial organisation och av intentioner riktade mot framtiden. I relationen mellan
dessa kan meningsinnebdrden lokaliseras (Koselleck, 2004). Koselleck under-
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stryker ocksé att en begreppshistorisk analys stracker sin vida utéver endast se-
mantisk begreppsinnebdrd och struktur i utsagor. Semantik har icke-lingvistiska
lankar; begreppslig analys av datidens utsagor kondenserar innehallet i utsagor i
mer precis skepnad, dér kontemporidra intentioner och relationer framtréader.
Utifrén detta perspektiv blir varje enskild begreppsanvéindning ett forskningsob-
jekt for social analys med socio-historisk mening. Var politisk situation, och dess
specifika egenskaper och tendenser till fordndring, ldmnar lingvistiska spér. En-
skilda begreppsanvindningar dr bade fargade av och firgar i sin tur rddande so-
cio-politiska kontext (Koselleck, 2004; Koselleck & Presner, 2002). Just det
snariga forhallandet mellan begreppslig och social historia dr nagot som Kosel-
leck dgnar sdrskild uppmérksamhet att reda ut. Han menar att den lingvistiska
sféren existerar autonomt gentemot social historia, men i stdndig 6msesidig spén-
ning och paverkan. Relationen mellan begrepp och materia ar alltfor komplex for
att reduceras till enkla orsakssamband, utan maste snarare forstds som dynamisk;
rentav socialt och politiskt explosiv (Koselleck, 2004).

Metod och material

Koselleck menar att détidens sociala och politiska konflikter maste forstas och
tolkas utifran sina samtida grénser for begreppsanviandning och innebérd (Kosel-
leck, 2004). Han uppmanar till synkronisk analys av ett begrepps sociala och po-
litiska funktion och modalitet i anvéindningen, med analytiskt fokus pé situation
och konjunktion. Begreppshistoria gar nddvéndigtvis frdn en determinering av
datida mening till specificering av denna mening i modern forstéelse och vidare
till diakronisk analys av meningens forandring (Koselleck, 2004). Arbetsordnin-
gen kan sammanfattas som insamling av material, genomlisning av samtliga do-
kument, lokaliserande av samtliga begreppsanvéndningar av »otrygghet«, syn-
kron jimforelse av begreppsanvdndning under 70-talet, synkron jimforelse av
begreppsanvindning under 2010-talet, foljt av diakron jamforelse och analys.

For att studera begreppsanviandning utifran perspektivet att varje anvindning
kan forstds som en kontempordr polemisk knuff, har ett material som renodlar
den funktionen valts. Politisk kommunikation i form av valmanifest, propositio-
ner och motioner utgdr empirin for analysen. Prior (2011) skriver att dokument
bor studeras utifran sin funktion. Utifrén det perspektivet kan valmanifest ses som
ett extremfall av dokument som syftar till vad Potter (1996) bendmner som offen-
siva och defensiva samhéllsbeskrivningar. Partierna syftar till att framfora en ana-
lys dér 16sningarna stimmer 6verens med den egna politiken och ideologin och
presentera en tillrickligt 6vertygande samhéllsbeskrivning for att fa lasaren att
rosta. Dokumenten ar vidare en kollektiv produkt utan enskild forfattare, produ-
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cerade av partiorganisationer med en bred tilltinkt grupp av ldsare. Motioner och
propositioner delar ménga av ovanstdende teoretiska egenskaper, men kan anses
utga fran att den tilltdnkta publiken har en viss niva av sakkunnighet, att eftersom
dokumenten, utdver andra funktioner i det politiska samtalet, utgdr arbetsdoku-
ment for Sveriges riksdag.

Det hér arbetet intresserar sig for den politiska mittfaran. Argumentet ar att
forandringar i samtalsordningen i den politiska mitten sdger nagot om vad respek-
tive partiorganisation anser appellerar till viljarkaren och dérmed séger nigot om
fordndringar i samtalsordningen i samhallet i helhet. Séledes &r partiernas politik
konstituerad av politiskt radande diskurs och att fordndringar i diskursen dédrmed
lamnar spér i partiernas kommunikation. Dérfor ingar endast material fran Sveri-
ges tva storsta partier, Socialdemokraterna och Moderaterna, i analysen. Material
fran 1970-talet jamfors med material fran 2010-talet, d& dessa tva perioder anses
vara sdrskilt analytiskt relevanta i forhallande till syftet att undersdka om forsk-
ningsdiskursen ldmnar lingvistiska spar. Dérfor har ett material valts ut som kan
beskrivas som »fore« och »efter«; fore och efter forskningsdiskursen i om trygghet
kom till Sverige i samband med den forsta trygghetsundersdkningen 1978, och se-
dan tog fart och véxte kraftigt under 80- och 90-talet. Svenska valmanifest ingér i
datamaterialet »Vi Vill«, som &r sammanstéllt av Svensk Nationell Datatjanst.
Motioner och propositioner har inhdmtats fran Sveriges riksdags arkiv. Urvalet
gjordes genom att soka pa orden »otrygg«, »otrygghet« och »otrygga, i kategori-
erna »motioner« och »propositioner och skrivelser. Val av exempel att aterge i tex-
ten syftar till att vara representativa for materialet i helhet och teoretiskt intressan-
ta.

»Otrygghet« i politisk kommunikation frin 1970-talet

Ett aterkommande mdnster ar att begreppet anviands inom ett flertal &mnesomra-
den, men att kontexten generellt handlar om anstillningsvillkor, sysselsdttning
och arbete. En motion om Sveriges forsvar undertecknad av Olof Palme (S),
exemplifierar detta:

»Fdrre personer kommer att sysselsdttas i utveckling och tillverkning av militira flygplan, vilket
gor fragan att finna ny sysselsdttning pétringande. Aven om omstillningen kommer att ske éver
en ldng tidsperiod har den borgerliga beslutsvandan skjutit upp problemen. Det har lett till en
oacceptabel otrygghet for de anstillda.« (Motion 1978/79:2253)

Otrygghet anvinds hidr som motbegrepp till trygghet. Mer specifikt syftar det pa
en viss typ av trygghet, ibland bendmnd anstéllningstrygghet eller arbetsritt; den
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enskildes ritt till att ha en planeringsbar och dverblickbar vardag. Innebdrden av
otrygghet blir nirliggande ord som ovetande och oforutsdgbarhet. Nér trygghet
definieras som rétten till nagot, blir otrygghet att fornekas rétten till ndgot, som en
forutsdigbar arbetssituation. Otryggheten &r oacceptabel, men enkelt att atgérda.
Det forekommer snarare som ett beskrivande ord, i bemérkelsen »otrygg anstill-
ning«, dn som ett idé-barande begrepp. I en socialdemokratisk motion om trafik-
politik dterkommer monstret att begreppet anvidnds inom olika &mnesomraden,
men i en kontext som handlar om anstéllning.

»Under de senaste dren har anslagen till vignditet inte anpassats till kostnadsutvecklingen.
Forutom att detta inneburit svarigheter att klara underhdllet av végnditet, okar risken for en be-
tydande kapitalforstoring. Dessutom 6kar otryggheten hos den av vigverket anstdllda person-
alen.« (Motion 1978/79:2399)

Begreppet otrygghet anvinds hér for att beskriva ett problem som drabbar en viss
grupp; védgverkets personal. Att innebdrden i begreppet framgér tydligt i fram-
stillan, trots brist pa skrivningar som definierar sagda mening, kan tyda pé att be-
greppets mening inte dr omstridd. Med andra ord anses det inte nodvandigt att
skriva ut att det som asyftas ar otrygghet. Ocksa hér beskrivs otryggheten som ett
avgrinsat problem enkelt atgiardat med tillrdckliga anslag till Vagverket. Otrygg-
heten ar en konsekvens som statligt anstéllda drabbas av, pa grund av bristande
politiskt ledarskap och administration. Otryggheten kommer alltsd uppifréan,
orsakad av politiska beslut och inverkar pa de anstilldas liv. Ockséa i en motion
fran Socialdemokraterna om miljogift, dr otryggheten orsakad av faror forknip-
pade med arbetslivet:

»Den kraftigt 6kade anvindningen av kemikalier dr ett vixande hot mot miljon. Det giller inte
minst i arbetslivet. Mdanga mdénniskor kdnner otrygghet och rddsla for skada och ohdlsa i job-
bet. Men ocksd den yttre miljon hotas. Vi krdvde i var miljomotion till foregdende drs riksmdte
att insatserna for att komma till rétta med problemen skulle samordnas, en gift- och kemikom-
mission tillsdttas, forskningen intensifieras, lagstiftningen ses 6ver, nya dmnen forhands-
kontrolleras och administrationen samordnas.« (Motion 1978/79:1990)

Kemikalieanvandningen beskrivs som krafiigt 6kande, med uttryck som for tan-
karna till en skenande utveckling. Tva aspekter som beskrivs som sdrskilt oroan-
de till foljd av detta ar miljon och risken for arbetsrelaterade skador. Hér &r ot-
rygghet sammankopplat med ohélsa och ridsla for att utséttas for skador i ar-
betsmiljon. Aterigen aterkommer arbetslivet som centralt for begreppsanvind-
ningen. Losningen blir effektiv politisk administration, som ska hantera de risker
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som arbetslivet kan innebéra for individen. Tendensen att beskriva otrygghet som
en typ av oordning och oforutsdgbarhet orsakad av marknadsmekanismer, ater-
kommer dven i nista citat. Det kommer frén en socialdemokratisk motion och
handlar om skogsnéring:

»Pd grund av domdnverkets jamna virkesuttag dr verket en trygg och séiker ravaruleverantor for
mdnga kdpsdgverk. Detta bor jamforas med den tidigare beskrivna ojimna av verknings-
verksamheten inom privatskogsbruket och den ddrav foljande otrygga ravaruforsérjningen.«
(Motion 1978/79:2140)

Otrygghet sammankopplas hdr med ojamnhet. Det asyftar en typ av ryckighet
som skapar oftrutsdgbarhet, hir i ravaruforsorjning. Den otrygga ravaruforsorj-
ningen gér inte att forutse, en dag i 6verflod och en dag i brist, pad samma sétt som
tidigare stycken har syftar pa otrygga anstillningar som ofSrutsdgbara anstill-
ningar. Motsatsbegreppen blir #ygg och sdker, men ocksa jimn. Ett annat exem-
pel aterfinns i fljande citat frén en socialdemokratisk motion:

»Ndr konkurrensen blir alltfor hdard gar det ut over personalen i smdabutikerna men ocksd éver
personalen i storre varuhallar, ddir personalminskningar och langt gdende rationaliseringar
medfor otrygghet i anstdllningen.« (Motion 1978/79:2025)

Agenten som drabbas av otryggheten definieras som anstillda, hér i butiksnaringen.
Marknadens styrmekanismer i form av rationaliseringar, pekas ut som en orsaks-
forklaring. Otrygghet anvénds &ven hér asyftande otrygga anstéllningar, som i att
anstillningarna &r oforutsdgbara, instabila och osdkra. Det verkar ocksa asyfta att
anstéllningar &r otrygga om personaltitheten ar for 1ag. Om vi istéllet tittar pd Mo-
deraterna, framgar det snart att &ven om det finns skillnader som kan kopplas till
ideologi, finns ocksé en hog niva av samstimmighet i begreppsanvéindningen:

»... om en relativt konsistent forskningspolitik over en lingre tidsperiod dr énskvird eller icke:
om ett forskningspolitiskt establishment innebdr en risk for stelhet och stagnation eller om mot-
satsen, en vixling vid makten av olika forskningspolitiska ideologier och intressegrupper, inne-
bdr lika stora eller storre risker for ofullgangna anstringningar, otrygghet och kanske kaos.«
(Motion 1978/79:119

Otrygghet kopplas hir samman med kaos, konceptuellt ndra begreppsanviandning
dér otrygghet definieras som oforsdgbarhet, liknande flera tidigare exempel fran
Socialdemokraterna. Otrygghet sammankopplas d&ven med stérre risker for ofull-
gdngna anstrdngningar, med andra ord en slags risk att inte leva upp till hela den
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potential som individen besitter. Aven hir verkar orsaksforklaringen besta i un-
dermélig politisk administration och ledarskap och igen &r de som riskerar att bli
otrygga statligt anstéllda. Utifran denna typ av begreppsanvindning skulle man
kunna definiera otrygghet som risk att pa grund av bristfillig politisk administra-
tion orsaka hinder for de anstéllda att kinna sig trygga som anstillda. I nista
exempel, dven det en motion fran Moderaterna, dterkommer begreppsanvéindning
dér otrygghet likstills med oforutsdgbarhet:

wAn viktigare dr att det av lagen tydligt framgdr vad den avser att reglera. Att anvinda Iost
formulerade bestimmelser eller subjektiva skdlighetsbedémningar, som skall ges innehdll vid
sjdlva lagtillimpningen, skapar osdkerhet och otrygghet. Mycket allmdnt hdllna lagbud. s. k.
generalklausuler, som ldmnar domstolar och myndigheter stor frihet vid bedomning av enskilda
fall, forsvarar for den enskilde att forutse konsekvenserna av en rittshandling. De kan ocksa ldtt
komma att sdtta ur spel den viktiga principen om att lika fall skall behandlas lika.« (Motion
1978/79:1108)

Hér anvinds begreppet otrygghet inom dmnesomréadet kriminalpolitik, men utan
att asyfta utsatthet eller radsla for brott. Istéllet dr begreppsinnebdrden aterigen
otrygghet som i oforutsdgbarhet, hir i bemirkelsen att rittssystemet bor vara
forutsdgbart. Otrygghet anviands alltsé for att asyfta en bristande trygghet som de
atalade kan uppleva inom rattssystemet. Den enskilde anses ha ritt att kunna
forutse konsekvenserna av kriminella handlingar, och bristande forutséttningar
till sddana forutsigelser definieras som otryggt. Otryggheten i citatet orsakas inte
av brottslighet, utan av svérforstieliga lagar. Aktoren &r alltsd staten och ot-
ryggheten kommer dirmed uppifran och inverkar i individens liv. Amnesomradet
rattssamhaéllet dr dnnu ingen vanlig kontext for begreppsanvéndning av otrygghet,
vilket gor ovanstiende citat speciellt intressant. I en annan motion frd&n Modera-
terna &r de dldre sérskilt otrygga:

»Mdnga av dem som star i ké till bostadshotell eller dldrevardsinstitutioner gor det for att de
kénner sig otrygga. De dr rddda for att falla och bli liggande utan hjdlp, drabbas av plotslig
sjukdom och ej fa kontakt med yttervirlden eller for att do i sin ensamhet.« (Motion
1978/79:1108)

Har &r otryggheten orsakad av sjukdom och ensamhet; av rédsla for att falla och
bli liggande utan hjdlp, drabbas av plotslig sjukdom och ej fa kontakt med ytter-
vdrlden eller for att dé i sin ensamhet. Kanske kan de édldre som grupp beskrivas
som sérskilt sympathy worthy, med ett begrepp lanat av den amerikanska socio-
logen Clark (1987). Forskare har ockséa framhéllit att det verkar finnas en sérskild
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politisk spriangkraft i att beskriva éldre som sirskilt rddda, trots att empirin inte
nddviandigtvis stodjer den tolkningen (Cook & Cook, 1976).

Valmanifest fran 1970-talet

Socialdemokraterna anvénder inte begreppet otrygghet ndgon géng i sina valma-
nifest fran 1970-talet och inte heller i Moderaternas valmanifest fran valen 1976
och 1979 anvinds begreppet otrygghet. I valmanifesten fran 1970 anvdnder Mo-
deraterna begreppet tva ganger och i valmanifestet frdn 1973 anvénder Modera-
terna begreppet en gang:

»Bristande hdnsyn till traditionella virden och former for mdnsklig samlevnad har skapat ot-
rygghet och vantrivsel.

Regeringen Palmes politik leder till stigande priser hogre skatter ldgre realinkomster och
risk far otrygghet i sysselsdttningen.« (Moderaternas Valmanifest, 1970)

I den forsta meningen framfors bristande hdnsyn till traditionella virden som en
orsak till otrygghet, som sammankopplas med vantrivsel. Att bristande hinsyn till
traditionella former for mdnsklig samlevnad ocksé presenteras som orsak, kan
tolkas som att otrygghet anvinds med en innebdrd som ligger néra oforutsig-
barhet, hir i bemérkelsen oforutségbart beteende och oordning. I andra stycket
syftar begreppet pé otrygghet i forhallande till arbete. I argumentationen fram-
stills agenten som orsakar otrygghet vara staten. Politik ford av Palmes regering,
orsakar stigande priser, hogre skatter, ldgre realinkomster, vilka 1 sin tur leder till
otrygghet, i bemérkelsen risk for arbetsloshet. Otryggheten syftar pa risker knutna
till individens ekonomiska trygghet i form av anstillning och aktoren som orsakar
dessa risker framstills som staten, med sin klumpiga maktanvéndning. Modera-
ternas valmanifest fran 1973 exemplifierar hur statlig maktanvindning knyts
samman med otrygghet:

»En ny otrygghet rdder i det svenska vilfdrdssamhdllet. Vart land behéver en ny politik. Ge-
mensamt kan de icke-socialistiska partierna dstadkomma detta.

Demokratin maste ges livskrafi. Socialiseringens, centraliseringens och maktkoncentratio-
nens krafter maste brytas. Den enskildes mojligheter till valfrihet, medinflytande och ansvarsta-
gande mdste okas. Moderata Samlingspartiet fullfoljer en politik byggd pd samverkan, rittvisa
och ansvar. « (Moderaterna valmanifest, 1973)

Otrygghet i ovanstdende framstillan dr ndgot som drabbar individen ovanifrén, i
form av statens maktfullkomlighet. Socialisering, centralisering och maktkoncen-
tration sammankopplas med otrygghet, medan valfrihet, medinflytande och an-
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svarstagande framstills som 16sningar och motbegrepp. Otryggheten beskrivs
ocksa som ny, som nagot frimmande som har letar sig in i det svenska samhéllet.
Hér anvénds inte otrygghet som ett ord for att beskriva ett annat begrepp, utan
star enskilt 1 substantiv-form som ett ord som bér pa en idé.

Socialdemokraterna och Moderaterna under 1970-talet — en jimforelse

I det granskade materialet finns vissa skillnader i begreppsanvéndning mellan Soci-
aldemokraterna och Moderaterna, men begreppets mening framstar inte som om-
stridd. Begreppet anvinds av bada aktdrerna med en liknande innebord, nérliggan-
de ord som oftrutsebar, ojamn och kaotisk. Den absolut vanligaste kontexten att
anvianda begreppet i handlar om arbete och anstillning. Typisk begreppsanvand-
ning fran béda aktrerna, var att anvinda begreppet »otrygghet« som ett beskrivan-
de ord sammankopplat med négot arbetslivsrelaterat begrepp, som anstillning. Det
finns farre exempel pa anvéndning av begreppet som en distinkt egen, idé-barande
konstruktion. En skillnad 1 begreppsanvéndning mellan de tva partierna finns i vil-
ken aktor som anses orsaka otrygghet. I Socialdemokraternas material finns flera
referenser till kapitalismens och marknadens inneboende mekanismer, i form av
exempelvis konkurrens, rationaliseringar och kostnadsutveckling. Det finns dock
ocksa exempel pa nér politisk tafatthet (»den borgerliga beslutsvandan«) pekas ut
som orsaksforklaring. I moderaternas material lyfts staten fram som otrygghetens
aktor. Exempel fran Moderaternas material ror forskningspolitiska beslut, Palme-
regeringens ekonomiska politik eller allmént formulerade juridiska generalklausu-
ler, som alla anses skapa en oforutsdgbar situation for individen. Gemensamt for
Socialdemokraternas och Moderaterna, oavsett om kapitalismen eller staten lyfts
fram som den frémsta orsaken, ir otrygghetens riktning. Den kommer ovanifran
orsakad av maktstrukturer och verkar nedat in i den lilla individens liv. Men pa
samma sétt verkar ocksa l6sningen ligga i béttre, mer kompetenta politiska beslut.

»Otrygghet« i politisk kommunikation fran 2010-talet

Begreppet forekommer atta génger i en motion fran Moderaterna som heter
»Bekdmpa brott och otrygghet i hela landet«. Har dr med andra ord begreppet ot-
rygghet centralt for budskapet och meningen med texten i sin helhet. Det ar
sammankopplat med brottslighet, men &nda distinkt definierat:

»Moderaterna dr partiet for lag och ordning. Var uppgift dr att sikra tryggheten med fler poli-
ser och skdrpta straff. Samhdllet ska std pa brottsoffrets sida. Sverige har en nationell polis- och
trygghetskris. Otryggheten okar, polisen upplevs som franvarande och firre brott klaras upp.
Valdet fran kriminella blir grévre och i vissa omrdden dr rittsvisendet och polisen pd retritt.
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Var tredje kvinna kéinner sig otrygg pa kvillen utomhus i sitt eget bostadsomrdde och utsatthe-
ten for sexualbrott, hot och trakasserier okar.

Otryggheten i socialt utsatta bostadsomrdden dr omfattande. Blaljuspersonal attackeras
dterkommande och narkotikaforsdljning sker oppet. Butiksdgare utsdtts for hot och vald. Mdnga
drar sig fran att tala med polisen, vilket gor det svdarare att utreda brott. De som frdmst drabbas
av otryggheten dr de som bor och arbetar i dessa omrdden.« (Motion 2017/18:3569)

Stycket borjar med en positionering av vem avséndaren dr och vad de star for.
Nésta mening &r mer komplex; aktdren positionerar sig ytterligare, som innehavare
av en distinkt uppgift — att sékra tryggheten, men meningen innehaller ocksé infor-
mation om vad som behéver goras for att uppfylla uppgiften; fler poliser och skarp-
ta straff. Meningens uppbyggnad for tankarna till ett kall, ett vérv, ett uppdrag fran
en hogre makt. Idéen om otryggheten som stindigt dkande och accelererande,
framkommer dven i den hér texten, men hér i klarsprak: Sverige har en nationell
polis- och trygghetskris. Indikationerna pa detta presenteras dérefter; kande ot-
rygghet, franvarande polis och minskande procent uppklarade brott. Ord som dkar,
grovre, kris, och retrdtt for tankarna till utveckling och rorelse, med viss militari-
stisk nyans. Man kan ténka sig ett pagaende féltslag mellan & ena sidan polis och
bléaljuspersonal, & andra sidan och otrygghet, vald och brottslighet & andra sidan. Att
de som bor i omradet beskrivs som mest utsatta ar intressant i forhallande till att de
aktorer som specifikt ndmns i texten kan tinkas vara personer som vistas i omradet
av andra skél n att de bor dér, som butikscgare och bldljuspersonal.

Forsta stycket innehéller en avslutande referens till trygghetsundersdkningars
resultat. Har kan man skonja hur operationaliseringens utformning inverkar pa
vad som kan sdgas om otryggheten. Den dger rum utomhus och den konstrueras
som bekonad; som nagot som drabbar kvinnor, sammankopplad med (6kande)
sexualbrott, hot och trakasserier. Detta monster aterkommer 1 flertalet granskade
exempel, dir brottsligheten beskrivs som stindigt 6kande, trots att den beskriv-
ningen generellt inte stods av svenska kriminologer (Tham, 2018), samt trots att
métning av sexualbrottslighet dr hogst forknippat med metodologiska svarigheter
Koss (1993). Ett annat exempel pa hur trygghetsmétningarna lamnar avtryck och
hur métningarna kan fungera som uppmanande till aktion, aterfinns i en social-
demokratisk proposition undertecknad av Stefan Lofven:

»Regeringen bedomer att den brottsbekdmpande verksamheten, det brottsforebyggande arbetet och
arbetet med att utreda brott mdste forbdttras. En viktig del i detta dr att Polismyndigheten fortsdt-
ter forstirka sin samverkan med andra myndigheter och med andra berérda aktorer i samhdillet.
Polismyndigheten mdste ocksa kunna uppritthalla sin verksamhet i hela landet, savil storstad som
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glesbygd, och ha formdga att skala upp sina insatser i geografiska omrdden eller pa platser dér
otryggheten eller brottsligheten har en negativ utveckling.« (Proposition 2017/18:179)

I citatet sammankopplas otrygghet med kontexten brottslighet, men otryggheten
ar inte synonym med brottslighet. Istillet blir den ndgon eget, ett métbart feno-
men som kréver 16sningar om utvecklingen gar &t fel hall, vilket kan ses som att
forskningsdiskursen inverkar och lamnar spér i den politiska retoriken. Aktéren
och 16sningsmodellen dr ocksé typisk och dterkommande i begreppsanvindning
pa 2010-talet: polisen. Har forutsdtter inte avsdndaren att brottslighet eller ot-
rygghet dr en negativ utveckling, vilket &r en kontrast till moderaternas begrepps-
anvéndning i tidigare exempel. Det kan vara relaterat till partiernas roller, dér sit-
tande regering kan tdnkas ha mindre intresse av att beskriva Sverige i termer av
kris. Dock dr Socialdemokraterna dverens med Moderaterna om att den rddande
kriminalpolitiska verksamheten é&r otillrdcklig. Begreppsanvédndningen i citatet ar
néra kopplat till brottslighet som kontext, ocksa exemplifierat i en annan social-
demokratisk motion, dér begreppet otrygghet forekommer i argumentationen for
skérpta straff for vapenbrott:

»Tillgangen till illegala vapen och explosiva varor har ocksd stor betydelse for att manga av de
allvarligaste vildsbrotten ska kunna komma till stand. I kriminella miljéer innebdr redan fore-
komsten av skjutvapen och explosiva varor — oavsett om de kommer till direkt anviindning eller
inte — att ett vdldskapital som skapar otrygghet hos allmdnheten byggs upp. Det giller inte
minst i redan utsatta omrdden. « (Proposition 2017/18:26)

Hér presenteras en orsaksforklaring till otrygghet, i form av valdskapital i krimi-
nella miljéer pa grund av vapeninnehav. Otryggheten lokaliseras till att utspela
sig i vissa omriden, hir benimnda som ufsatta. Aven hir finns referensord till
utveckling; ett valdskapital byggs upp.

Politisk kommunikation frin 2010-talet

I Socialdemokraternas valmanifest infor valet 2014, som handlar om arbetsmarkn-
ad, utbildning, vilfard och utrikespolitik, anvinds inte begreppet otrygghet. I ett
separat kriminalpolitiskt program fran 2013 anvénds begreppet fyra ganger. Att
begreppet anvinds i den kriminalpolitiska texten ett flertal génger, men inte i tex-
ten som handlar om arbetsmarknad, utbildning, vilfard och utrikespolitik visar pa
den forskjutning som skett i kontext och innebdrd i jaimforelse med 70-talet.

181



Nordisk Tidsskrift for Kriminalvidenskab 2/2018

»Brott krdnker rétten till liv, héillsa och egendom, 6kar mdnniskors otrygghet, hotar oppenheten
och undergrdver tilliten mellan ménniskor och gentemot samhdllsinstitutionerna. Ett land som
prdglas av omfattande brottslighet kan i lingden inte upprdtthalla ett demokratiskt styresskick.

Vart mal dr att alla mdnniskor ska kunna kinna sig trygga i vardagen och slippa kinna
rddsla for att utsdttas for brott.« (Socialdemokraternas Kriminalpolitiska program, 2013)

I det ovanstaende citatet kopplas otrygghet tydligt ihop med brottslighet; mer
brottslighet orsakar mer otrygghet. Brottsligheten pekas ocksa ut som ett hot mot
demokratin, bade i bemérkelsen att den hotar samhillets institutioner, och dven
de mellanménskliga relationerna. Demokratin kan inte uppritthéllas i ett land
med omfattande brottslighet fastslas i texten, dock utan att definiera vad omfat-
tande brottslighet &r, eller om Sverige bedoms kunna upprétthalla sin demokrati.
Trygghet anvidnds som ett motbegrepp och otrygghet ekvivaleras med rédsla for
brott. Socialdemokraternas malséttning blir att sékra tryggheten for ménniskorna.
En central aspekt av begreppsanvindningen &r att otryggheten &r okande. 1 nésta
citat frin samma dokument blir orsaksforhallandet det motsatta:

»ingen mdnniska fods kriminell. Inget barn dr forutbestdmt att begd brott. Kriminalitet fods ofta
ur bristande sociala forhallanden, ojdmlikhet och otrygghet.« (Socialdemokraternas Kriminal-
politiska program, 2013)

Eftersom det tidigare citatet beskriver att otryggheten dkar, kan modellen som So-
cialdemokraterna framfor beskrivs en nedétgaende spiral, eller en sjdlvuppfyllande
profetia. Om otrygghet orsakar kriminalitet, som i sin tur orsakar otrygghet, be-
skrivs en utveckling som kan ténkas eskalera. Otryggheten fér i argumentationen ett
eget liv. Hir kopplas ocksa otrygghet ihop med bristande sociala forhallanden och
ojamlikhet; inte i ett orsakssamband, utan snarare som att dessa tre faktorer till-
sammans kdnnetecknar ett kriminogent tillstand. Har kan man ocksé anmérka pa att
otryggheten &r aktors-10s och snarare framstélls som innehavande av en egen agens.

»Den organiserade brottsligheten syns och paverkar vardagen for manga mdnniskor. Upp-
gorelser i den undre virlden med vapen eller sprangmedel tycks ha blivit allt vanligare. Rena
avrittningar pd offentliga platser och skottlossningar i centrala delar av vdra storstdider har
skapat en otrygghet i samhdillet som vi inte tidigare haff.

Utvecklingen med fler valdsbrott och ett 6kat inslag av grov organiserad brottslighet i sam-
hdillet innebdr ett betydligt hardare samhdllsklimat dn tidigare. Att det finns en rdttstrygghet dr
grundldggande for att rittssystemet ska fungera. Under flera dr har vi kunnat se att antalet an-
mdlda 6vergrepp i rittssak okat kraftigt. Mdnga av de som arbetar inom rittsvisendet drabbas
av hot och trakasserier och allt fler kinner otrygghet och osdkerhet vid domstolsforhand-
lingar.« (Socialdemokraternas Kriminalpolitiska program, 2013)
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Har sammankopplas otryggheten ithop med den organiserade brottsligheten, som
anses ha blivit vanligare och grovre. Valdsbrotten blir fler och inslaget av grov
organiserad brottslighet &r dkande. Antalet anmélda Gvergrepp i rittssak dkar
kraftigt. Idén om acceleration och 6kning féorekommer &ven hér ithopkopplat med
begreppet otrygghet. Ur uttrycket rena avrdttningar kan uttydas en tendens att
vilja ta bladet fran munnen och tala klarsprék. Att kalla det ndgot annat vore att
bagatellisera hindelserna. Hér dyker fler agenter upp igen, de anstillda inom
rittsviasendet. De drabbas av hot och trakasserier och allt fler, oklart om det syftar
pa anstillda eller alla deltagande, kinner sig otrygga vid domstolsforhandlingar.
Moderaternas valmanifest infor valet 2014 gavs ut inom ramen for samarbetet
»Alliansen«, och hdr d4r sammankopplingen av otrygghet och brottslighet tydlig:

»Pa platser runt om i vara stdder ser vi ett koncentrerat utanforskap ddr alltfor fa jobbar, dér
alltfor manga dr beroende av forsérjningsstod och ddr skolresultaten dr svaga. Dessa omrdden
prdglas ocksa ofta av otrygghet.« (Alliansens valmanifest 2014)

Bruket av ordet »ocksa« i meningen &r intressant. Det signalerar att de uppriknade
problemen, i form av utanforskap, fd i arbete, beroende av forsorjningsstod och
svaga skolresultat, inte & sammankopplade med otrygghet. Otryggheten ar nagot
distinkt annat, avskilt fran den allmédnna problembild som patalas i framstéllan. Ot-
rygghet definieras inte ndrmare i texten. Begreppsanvidndning av den hér typen,
nér begreppet fér std i det ndrmaste oforklarat, forutsétter att ldsaren ska associera
begreppet till ndgot s specifikt att ytterligare forklaring inte &r nddvéandig for
lasforstaelse. I ovanstdende stycke kan man anta att otrygghet associeras till brotts-
lighet, kanske 1 sjdlva verket som en synonym till brottslighet. I Moderaternas
kriminalpolitiska program fran 2017, férekommer ordet »otrygghet« fem génger:

»Ndr ménniskor borja tappa fortroendet for rittsvisendet sa star vi infor en mycket allvarlig
utveckling. Sdrskilt da otryggheten i samhdllet 6kar. Att sa manga som var tredje kvinna kénner
sig otrygg utomhus kvdllstid i sitt eget bostadsomrade dr alarmerande.

Lag och ordning dr en kirnuppgift som staten inte far svika. Respekt for och tillit till rdtts-
staten dr grunden for ett fungerande och demokratiskt samhdille.

Sverige har alltfor ldnge varit passivt infor utvecklingen med brottslighet och otrygghet.
Sverige behéver ddrfor en annan kriminalpolitik. Det handlar om att sékra tryggheten med fler
poliser i hela landet och skdrpta straff. Brott ska forebyggas och den som dnda har blivit utsatt
ska tas pd allvar, inte métas av att utredningen liggs ned direkt. Det ska finnas stod att tillga
och rdttvisa ska skipas. Samhdllet ska alltid std pa brottsoffrets sida. Det ska std klart att he-
dersrelaterat vald och fortryck inte hor hemma i Sverige. Ordning och reda ska rada pa gator
och torg. Var fiihet och oppenhet ska forsvaras genom att terrorism verkningsfullt och kraftfullt
beldimpas.« (Moderaternas Kriminalpolitiska program, 2017)
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Har ar begreppet otrygghet centralt bade i textens mening och sjélva konstrukti-
on. Begreppet anvinds tva ganger; forsta gangen i en egen meningsbyggnad.
Uppgiften om att var tredje kvinna kdnner sig otrygg kan forstds som en referens
till resultat av trygghetsundersdkningar. Otryggheten beskrivs dven hdr som
okande, samt dven allvarlig och alarmerande. Den forsta meningen &r ett konsta-
terande, och om detta beskriver en kontemporir situation eller inte forblir osagt.
Ordet utveckling forekommer tva ganger i citatet; Sverige beskrivs som passivt
infor en utveckling. Utveckling ir ett begrepp som for tankarna till svarforutbe-
stimd fordndring, som mdjligtvis kan forhindras om agenten, Sverige, fir sina
behov uppfyllda, hér i form av en ny kriminalpolitik. Trygghet dyker upp som
motbegrepp igen. Hér kopplas tryggheten thop med étgérder, i form av fler poli-
ser och skirpta straff. Aven andra begrepp, virdeladdade och komplexa i sig, dy-
ker upp som sammankopplade med otryggheten; brottsoffer, hedersrelaterat vald
och fortryck, terrorism, och ordning och reda.

»Ett zonforbud innebdr att polisen ges maojlighet att forbjuda en person som har uppvisat ett
sdrskilt otrygghetsskapande beteende att vistas pd en viss plats, sasom pa ett torg eller i ett
kopcentrum. En sddan lagstifining finns i Danmark.

Syfiet med ett zonforbud dr garantera trygghet och sdikerhet for mdnniskor pd sdrskilt
brottsutsatta platser. Dessutom kan zonforbud utgéra ett betydelsefullt nytt verktyg for polisen i
arbetet for att motverka brottslighet och gdngbildning.

Det otrygghetsskapande beteendet kan ha bestdtt i ett straffbart agerande, till exempel nar-
kotikaforsdljning eller olaga hot, men kan dven avse ett beteende som inte dr kriminaliserat.«
(Moderaternas Kriminalpolitiska program, 2017)

Centralt 1 citatet &r tryggheten, snarare dn dess motbegrepp, otryggheten. Efter-
som den behover sidkras dr den hotad i dagsldget. Begreppet »otrygghet« sam-
mankopplas med atgérder. Argumentation dr grundad pé premissen att otrygghe-
ten skapas av beteende och att sddant beteende skulle kunna forhindras med
atgirder i form av 6kade befogenheter for polisen. Man kan se det som lansering
av ett nytt, ssmmansatt begrepp; otrygghetsskapande. Narkotikaforsiljning och
olaga hot nimns som tva brottskategorier som skapar otrygghet, men ocksé som
beteende som inte dr kriminaliserat. Har bor kanske ndmnas att polisen i dags-
laget har befogenheter att avvisa personer fran platser pa grund av brottsmisstan-
ke, men ocksé pé grund av mer allmént uttryckt »stérande av allmin ordning,
vilket regleras i §13 av Polislagen 1984:387 (Svensk lagbok). Osagt i texten ar
vilken typ av icke-kriminaliserat beteende som dsyftas som otrygghetsskapande.
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»Gemensamt for alla brott som begds mot dldre dr att kriminella individer utnyttjar médnniskor
som ofta har svdrare att virja sig. Det dr krdnkande, hdnsynslost och fullstindigt oacceptabelt.
Denna typ av brott riskerar ocksd att sprida otrygghet, rddsla och medfora att mdnga dldre drar
sig for att till exempel ga utanfor hemmet.« (Moderaternas Kriminalpolitiska program, 2017)

Aldre #r sirskilt otrygga pa grund av brottslighet, vilket kan jimforas med motion
1978/79:1108 dér éldres otrygghet beskrevs som orsakad av sjukdom och ensam-
het. Trygghet dyker aterigen upp som motbegrepp och motivation till atgarder.
Otrygghet sammankopplas med riddsla, men utan att anvéindas som en synonym,
utan snarare som tva olika aspekter av samma fenomen. Otrygghet och ridsla ris-
kerar att orsaka en tredje aspekt, att inte g& ut. Den kopplingen &r intressant
utifran att den mest spridda och vanligaste operationaliseringen av »otrygghet« i
trygghetsundersokningar, ar att friga deltagarna hur trygga de &r nér de befinner
sig ensamma ute i sitt bostadsomrade. Négon typ av dynamik kan anas hér mellan
hur begreppet definieras i undersdkningar och vilka konsekvenser otryggheten
tillskrivs. Det sista exemplet pa begreppsanvindning i texten handlar om tiggeri:

»Tiggeri skapar ocksd otrygghet och oordning i och kring kollektivtrafiken och utanfor butiker.
Boplatser pa gator och i parker medfor sanitira oldgenheter och nedskripning. Dessutom
handlar det om olovliga bosdttningar som delvis har permanentats och som ndrmast kan liknas
vid kakstdder. Bosdttingarna dr oldmpliga for vuxna och oacceptabla for barn. En av Modera-
ternas viktigaste uppgifier dr att se till att Sverige ska fungera och sikra att lag och ordning
upprdtthalls. Vi ska inte tillata att tiggeri normaliseras i Sverige.« (Moderaternas Kriminalpoli-
tiska program, 2017)

Har fokuseras pa orsaksforklaringar till otrygghet. Begreppet fyller funktionen
som vad som maste bekdmpas; vad som kraver och motiverar atgirder. Otrygghet
kopplas ihop med oordning. Har &r forhallandet till brottslighet intressant. Efter-
som att problemet &r att tiggeri inte dr olagligt, kan inte brottslighet kopplas ihop
med otrygghet i argumentationen. Snarare blir framstillan att nadgot som inte ar
olagligt skapar otrygghet och darfor bor olagligforklaras.

Socialdemokraterna och Moderaterna under 2010-talet — en jimforelse

Under 2010-talet r det betydligare vanligare att begreppet forekommer i substan-
tiv-form; otrygghet och otryggheten. Begreppsanvindning sker nu pa ett sitt som
gor det tydligt att det &r ett faktiskt begrepp och inte ett ord — »otrygghet« anvinds
som bérare av en idé. Det ar betydligt mindre vanligt att anvénda dess adjektiv-
form, otrygg, speciellt for att beskriva ett annat begrepp eller tillstind. Sarskilt
intressant ur perspektivet att begreppsanviandning kan ses som en polemisk kon-
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temporédr knuff (Koselleck, 2004), d&r Moderaternas bruk av sammanséttningen
»otrygghetsskapande«. Begreppet »otrygghet« anvénds i det granskade materialet
uteslutande i en kontext: brottslighet. Antingen diskuterar citatet otrygghetens rela-
tion till brottslighet, eller sammankopplat med brottslighet i framstéllan liknande
»otrygghet och brottslighet«. I flera sammanhang anvinds det pa ett sitt som gar
att tolka som att otrygghet ges synonym betydelse till brottslighet. Det forekom-
mer ofta med andra begrepp kopplade till brottslighet, som &ven de ar vardeladda-
de och komplexa, som vald, grov brottslighet, organiserad brottslighet, heders-
vdld, terrorism och tiggeri. En annan central aspekt for begreppsanviandningen ar
att otryggheten beskrivs som dkande. Ord sammankopplas med otrygghet som for
tankarna till fordndring, sdsom kris, utveckling, ékning, och grévre. Det ar ocksa
uteslutande en aktor som pekas ut som orsakande till otryggheten, de kriminella,
men ocksé uteslutande en 16sningsmodell i form av fler poliser. Materialet inne-
héller flera exempel pa formuleringar dér trygghetsforskningens péverkan kan
skonjas. I Moderaternas kriminalpolitiska program frén 2017 framfors att var tred-
je kvinna &r otrygg och hon ar otrygg utomhus, kvéllstid i sitt eget omrade. Samma
pastéende aterfinns dven i motion 2017/18:3569. Socialdemokraternas Proposition
2017/18:179 framfor att polisens insatser ska kunna skalas upp i omraden dér ot-
ryggheten har en negativ utveckling — vilket forutsitter métbarhet.

Otrygghet i politisk kommunikation — diskussion
Nedan adresseras fragestéllningarna. Géllande begreppets fordndrande kontext,
har perioderna jamforts i tabellform:

OTRYGGHET

1970-talet

2010-talet

Semantiskt filt av be-
grepp:

Anstillning. Kaos. Sysselséttning.

Ojamnhet. Risk. Arbetslivet.
Ohidlsa. Skada. Sjukdom. Ensam-
het. Oforutségbarhet.

Brottslighet. Okar. Vald. Kris.
Polis. Grovre. Lag och ordning.
Brottsoffer. Utomhus. Skérpta
straff. Organiserad brottslighet.

Vilka ar otrygga: Anstillda. Aldre. Blaljuspersonal. Kvinnor. Aldre.
Boende i fororter

Motbegrepp: Trygg. Forutsagbar. Jamn. Sdker. | Trygghet. Skyddad. Séker

Aktorer: Stat. Marknad. Politiker. Kriminella. Poliser. Tiggare.

Konstruerat exempel:

»Regeringens politik riskerar att
leda till otrygg sysselsdttning«

»Den allt grovre organiserade
brottsligheten har gjort att ot-
ryggheten okar«
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Vad ir begreppets semantiska funktion?

Begreppsanviandningen har foréndrats under den granskade perioden. Analysen
visar att begreppet har gatt frén att frimst anvandas i sin adjektivform, »otrygg«,
till att forekomma oftare i substantiv-form, »otrygghet«, eller i bestimd form,
»otryggheten«. Saledes har inneborden i begreppet bade blivit mer och mindre
tydlig under den granskade perioden. I typisk anvéndning fran 70-talet blir inne-
bdrden av »otrygg« tydlig tack vare sammankopplingen andra begrepp, som
exempelvis »sysselsdttning«. 1 typisk begreppsanvindning fran 2010-talet refe-
rerar de andra orden till begreppet »otryggheten«. Att begreppet numera fore-
kommer allt oftare i bestdmd form forstiarker tolkningen att begreppsinneborden
nu hénvisar till en mer komplex konstruktion. »Otryggheten«, jamfort med »ot-
rygg«, refererar till ett distinkt eget fenomen snarare n till ett tillstdnd som be-
skriver ett annat begrepp. I den bemérkelsen har innebdrden blivit mer distinkt.
Utifran Kosellecks (2004) definition — att begrepp har lager av mening och
behdver tolkas — har otrygghet gatt fran att vara ett ord till att bli ett begrepp.

Vilken mening och innebdrd ges begreppet?

Under 70-talet verkar begreppet anvints pa ett sitt som antas associera till arbets-
relaterade kontexter; for att beskriva anstdllningsformer, risker i arbetslivet och
strukturella fordndringar pa arbetsmarknaden. I modern tid refererar begreppet
uteslutande till brottslighet och rittssamhaéllet. »Otrygghet« har definierats om till
att handla om risken att utséttas for brott och kénsloméssiga reaktioner till brotts-
lighet.

Vilka aktorer, orsaker och losningar sammankopplas med begreppet?
Det har skett en fordndring i den riktning som otryggheten anses verka i. Under
70-talet framfors orsaker och aktorer i argumentationen om otrygghet som besit-
ter hoga maktpositioner eller sjdlva utgdér maktstrukturer, exempelvis staten, rege-
ringen, marknaden eller politiker. P4 2010-talet &r otryggheten orsakad av krimi-
nella och andra grupper med socialt 14g status, som tiggare och ungdomsgéng i
fororten. Saledes har otryggheten dndrat riktning; fran att komma uppifian, till att
komma nedifran och utifran. Pa 70-talet verkar 16sningen vara snarlik problemet i
form av mer kompetent politik eller att politikerna bor sluta ingripa i marknadens
mekanismer. P& 2010-talet blir 16sningen generellt en utvidgning av rittssamhall-
et, i form av fler poliser, mer resurser till poliser och domstolar, 6kade befogen-
heter och nya och stréngare lagar.

Mycket har hént under den granskade perioden som inte omfattas av den hér
analysen. Men en utveckling som har varit kraftfull &r etableringen och framvéx-
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ten av en forskningsdiskurs om radsla for brott. Granskat material innehaller flera
formuleringar dir forskningen om ridsla for brott har inverkat pa vad som gér att
sdga om otrygghet. Var tredje kvinna ségs vara otrygg och det som gor henne ot-
rygg definieras som nagot som dger rum utomhus nér hon &r sjélv och efter mor-
krets inbrott. Produktionen av kunskap om otrygghet ldmnar lingvistiska spér. Sa-
som Koselleck (2004) papekar, ér forhdllandet mellan lingvistisk historia och so-
cial historia komplext. Dessa tva sfarer existerar i stindig spanning gentemot va-
randra, paverkande och paverkade. Den ovanstaende analysen visar att begreppet
otrygghet har genomgétt omfattande fordndringar i begreppsanvindning och in-
nehéll, och att kriminalpolitikens nya, politiska laddning lamnar lingvistiska spar.
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