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Abstract

This study examines turnover among gangs in Denmark. Gangs are defined as
organized groups involved in serious crime. Compared to American street gangs,
Danish gang members are generally older, more organized and involved in gang
activities over a longer period. Data originates from the Police Intelligence Da-
tabase, where gang members are systematically registered. When a person is no
longer considered active in a gang, the individual is removed from the database.
The study includes 3,593 males registered in the database between June 2009
and December 2016. At any given time, approximately two-thirds of the study
population was registered as affiliated with outlaw motorcycle clubs such as the
Hells Angels and Bandidos. The study finds that less than one-tenth of the mem-
bers were registered during the entire period of seven and a half years. Stable
gang members are generally outlaw bikers. The average duration of gang mem-
bership among those who lefi the gang is 3.2 years. There are, however, huge dif-
ferences between the gangs in this respect. Likewise, the relationship between
membership duration and age at onset varies between outlaw biker clubs and
other gangs. The youngest members leave the biker gangs first, while the opposite
is the case for other gangs. Less than one-tenth of the gang members who, ac-
cording to the police data, lefi their gang, were registered again later on. Outlaw
bikers who temporarily lefi their gang tend 1o re-join the same organization,
while other gang members are move likely to join different gangs if they return.
Some gang members changed gang affiliation without leaving temporarily. As
half of these turnovers happened simultaneously, it suggests merges of. or splits
in, existing gangs.

*  Title in English: Brothers forever? Influx and desistance from outlaw biker clubs and other
gangs.
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1. Indledning

Der har gennem mange &r veret stort fokus pd rockergrupperinger og bander i
Danmark pé grund af den omfattende kriminalitet, disse grupperinger star for, og
— ikke mindst — pa grund af de kampe eller ’krige’, der ind imellem udspiller sig
mellem grupperne med skyderier pd dben gade til folge. Dette fokus har afsted-
kommet en del forskning, der blandt andet belyser den sociogkonomiske bag-
grund for de personer, der indgar i grupperingeme, og karakteristika ved deres
kriminelle karriere (Klement, Kyvsgaard & Pedersen 2010; Klement & Pedersen
2013).

Gemnem de seneste &r har der ogsd veeret gennemfert forskning vedrerende
det flow, der er i disse miljeerne. Debatten om rockere og bander kan efterlade et
indtryk af, at der er en hej grad af stabilitet i medlemskabet — et indtryk af, at nar
en person forst er blevet medlem af en kriminel rocker- eller bandegruppering, sa
er det et medlemskab for livet. Forskningen om gennemstremningen i grupperin-
geme kan belyse, hvorvidt det reelt forholder sig p4 denne méde, og den kan
dermed ogsé give et indblik i, hvor let eller hvor vanskeligt det kan vaere at forla-
de miljoet. Den forskning, der hidtil er gennemfort pé dette omrade, har ikke stet-
tet den almene opfattelse af meget langvarige medlemskaber af grupperingerne
(Klement & Kyvsgaard 2014; Pedersen & Ribe 2016). Den undersegelse, der
omtales i det felgende, omhandler flowet i grupperingerne fra 2009 til udgangen
af 2016.! @nsket om at opdatere de tidligere undersegelser beror pé, at der med
tiden er blevet adgang til mere detaljerede data, og at et leengere tidsperspektiv
naturligvis giver et klarere billede af de bevagelser, der er i grupperingerne.

Ud over at se pd selve gennemstremningen — flowet — af personer i rocker- og
bandemiljeerne belyses ogsé spergsmélet om skift mellem de forskellige gruppe-
ringer og om personer kan vaere medlemmer af en gruppering af flere omgange.

2. Undersegelsens grundlag

Undersegelsen er muliggjort, fordi politiet gennem en &rrekke har registreret
medlemmer af rocker- og bandegrupperinger i Politiets Efterforskningsstette Da-
tabase (PED). Rigspolitiet definerer kriminelle rocker-/bandegrupperinger som
organiserede grupper, der udover alvorlig kriminalitet, dvs. personfarlig krimi-
nalitet og narkotikakriminalitet. Medlemskab af en rockerklub er tilstrekkeligt til

1. Denne artikel er en forkortet og lettere bearbejdet version af en rapport fra Justitsministeriets
Forskningskontor.  http:/justitsministeriet.dk/sites/default/files/media/Billeder/Forskning/
captia_flowrapport_2017_dok2349125.pdf
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at blive registreret i PED, da det antages, at en person for at blive medlem har be-
géet alvorlig kriminalitet, uden at vedkommende nedvendigvis er demt herfor.
For personer, der mistznkes for at have en relation til et bandemilje, skal det —
for at de registreres 1 PED — dokumenteres, at de er i kontakt med etablerede ban-
der, og de skal som minimum veere misteenkt for alvorlig kriminalitet. At blive
registreret i PED kraever séledes ikke nedvendigvis, at personeme er sigtet eller
demt for kriminalitet.

Det skal understreges, at oplysningerne om rockere og bandemedlemmer kva-
litetssikres og valideres lebende. Det betyder, at en person slettes fra registeret,
nér det vurderes, at vedkommende ikke lzngere er involveret i rocker-/bande-
miljeerne,

Nér flowanalyser alligevel er mulige, skyldes det, at Justitsministeriets Forsk-
ningskontor lebende har modtaget oplysninger om registrerede rockere og ban-
demedlemmer, forste gang i juni 2009, derefter i oktober 2012, oktober 2013, no-
vember 2014 samt i januar, august, september og november 2015. Siden januar
2016 er oplysningerne modtaget méanedligt. Da der serligt i begyndelsen af denne
periode gik lang tid mellem dataudtraekkene, vil der vare nogle registrerede, der
ikke figurerer i materialet, idet de bade kan vere blevet registreret og slettet fra
registeret mellem iszr de to forste udtrak.

1 alt indgér i undersegelsen 3.593 personer, der har veret registreret som akti-
ve i miljeerne pa mindst ét tidspunkt. I alle udtrek er det cirka to tredjedele, der
tilherer forskellige rockergrupperinger — hovedsageligt Hells Angels MC og
Bandidos MC — mens bandemedlemmerne fordeler sig i et sterre antal grupperin-
ger, hvoraf nogle er meget sma, andre er ophert med at eksistere i undersegelses-
perioden, mens nye er kommet til.

I rapporten skelnes alene mellem rockere og bandemedlemmer. Det er uklart,
om de registrerede rockere og bandemedlemmer kan sammenlignes i den ud-
streekning, de bliver i undersegelsen, da vilkarene for registrering som navnt er
forskellig for de to grupper. Det ber ogsé navnes, at politiet har zndret registre-
ringspraksis i lebet af den undersegte periode, hvilket kan have betydning for
sammenligningerne over tid. Muligvis kan ogsd strafskarpelser for rocker- og
banderelateret kriminalitet betyde, at rockere og bandemedlemmer er mindre til-
bajelige til offentligt at markere sig som medlemmer. Generelt ma undersegel-
sens materiale dog anses for at vaere af ganske hej kvalitet.

3. Ophor og varighed af tilknytning

Der er stor forskel mellem rockergrupperinger og bander med hensyn til, hvor
lznge de ifelge politiets oplysninger har veeret tilknyttet en gruppe, inden de op-
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herer. Varigheden af medlemskab af en gruppering er ikke bare af almen interes-
se, men er ogsd vigtig, fordi den indikerer, hvor dybt integreret i gruppens aktivi-
teter, personen er eller har varet. Det er pavist i amerikansk forskning, der ogsa
har peget p4, at langvarige medlemskaber af kriminelle bander medferer flere ne-
gative konsekvenser for personen senere i livet (Pyrooz et al. 2012; Krohn et al.
2011).

Varighed af medlemskab males dels for dem, der er ophert med at vare regi-
streret og dermed mé formodes at have forladt grupperingen. Det drejer sig om i
alt 2.560 personer. Varigheden males imidlertid ogsa for dem, der fortsat er akti-
ve i grupperingerne, idet de opherte ikke nedvendigvis er en reprasentativ del af
samtlige medlemmer.

Med hensyn til opherte forleb viser der sig et ganske ensartet menster for
rockere og bandemedlemmer.” For rockernes vedkommende gér der i gennemsnit
3,1 ar fra forste registrering til beregnet opher, mens det for bandemedlemmer
drejer sig om 3,3 dr. I begge grupper er det godt en tredjedel af de opherte, der
har vaeret registreret i under to &r, mens knap halvdelen veret registreret fra to og
op til fem ar. Den resterende femtedel har varet registreret i minimum fem &r.
Blandt de opherte rockere er det medlemmer af deres puppet clubs og til dels de-
res stottegrupper,’ der hurtigst forlader grupperingerne, mens opherte medlem-
mer af Hells Angels MC har haft ret langvarige forlab. Mange af bandegruppe-
ringerne er relativt nye, hvorfor det sarligt er medlemmer af grupperinger, der
har eksisteret laenge, der er ophenrt efter relativt langvarige medlemskaber.

Iseer forskellen mellem rocker- og bandegrupperinger med hensyn til varighe-
den af grupperingernes eksistens fir betydning for varigheden af de individuelle

2. Perioden som PED-registreret for opharte rockere og bandemedlemmer er beregnet som for-
skellen mellem datoen for den oprindelige registrering pé den ene side og pa den anden side
tidspunktet mellem den seneste dato, hvor personen optrader i PED, og datoen, hvor perso-
nen ikke optraeder i PED. Da der gik relativt lang tid mellem de forste fire dataudtrzk, er tal-
lene fra denne periode beheefiet med stor usikkerhed. For de aktive rocker-/bande-
medlemmer er perioden som PED-registreret beregnet som forskellen mellem datoen for den
oprindelige registrering og datoen for det seneste udtrak. Her er der siledes ikke den samme
usikkerhed om den forelabige tidsperiode. Det bemarkes, at varigheden af eventuelle tidli-
gere forleb ikke indregnes i den forelebige varighed af et aktivt forlab.

3. En puppet club har en serlig taet tilknytning til et fuldgyldigt chapter, mens en stettegruppe
ikke er ligesa taet knyttet dertil.
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medlemskaber blandt dem, der ved udgangen af undersegelsesperioden, decem-
ber 2016, fortsat ma betragtes som aktive medlemmer.”

Der viser sig saledes at vare en stor spredning i, hvor lenge henholdsvis
rockere og bandemedlemmer har vzret registreret indtil da. Som det ses af figur
1, er det knap halvdelen af de aktive rockere, der har varet registreret i mindst
fem ar, hvilket kun gaelder en tiendedel af bandemedlemmerne. Omvendt har
over halvdelen af de aktive bandemedlemmer varet registreret i mindre end to ar.
For rockerne ligger denne andel pa lige godt en fjerdedel.

Figur 1: Fordelingen af varighed af PED-registreringer for aktive rockere
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Der er videre set pd udviklingen i den gennemsnitlige varighed af registreringen
hos de rockere og bandemedlemmer, der er registreret som aktive i de enkelte ud-
treek fra august 2015 til december 2016. Her viser det sig, at forskellen mellem
varigheden af henholdsvis rockernes og bandemedlemmernes medlemskaber er
oget med tiden. For rockernes vedkommende er der sket en vaekst, si de ved ud-
gangen af 2016 gennemsnitligt har vaeret registreret godt syv méneder lengere
end i august 2015. For bandemedlemmerne ger det modsatte sig gzldende, idet
de nuverende bandemedlemmer har varet registreret knap otte maneder kortere

4. Det drejer sig om i alt 1.257 personer.
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end dem, der var registreret i august 2015, Over det sidste halvandet &r har der
saledes veeret en udvikling i retning af, at rockergrupperingerne overordnet set
bestar af mere stabile medlemmer end tidligere, mens det modsatte ger sig gel-
dende i banderne.

En af de forskelle, der er mellem rocker- og bandegrupperingerne vedrerende
henholdsvis korte og langvarige forleb, er alderen pa registreringstidspunktet.
Personer, der har afsluttet forleb som rocker inden for to ar efter registrerings-
tidspunktet, var i gennemsnit 28,1 4r, da de blev registreret, mens de, der har haft
forlgb, som er afsluttet efier mindst 5 &rs medlemskab, i gennemsnit var godt tre
ar @ldre pé registreringstidspunktet. Blandt rockerne er det alts& dem, der i en re-
lativt ung alder er kommet ind i miljeet, som forst forlader det. Som nzvnt haen-
ger det sammen med, at den sterste udskifining i rockermiljeet sker blandt de un-
ge medlemmer af puppet clubs og endvidere i de — nyere — rockergrupperinger,
der ikke er Hells Angels MC eller Bandidos MC.

For bandemedlemmerne forholder det sig modsat, idet de personer, hvis forleb
er registreret som afsluttet efter mindre end to &rs medlemskab, var knap 24 4r, da
de blev registreret. De personer, der ferst har afsluttet deres medlemskab efter
mindst 5 &r, var gennemsnitligt omtrent ét &r yngre pé registreringstidspunktet.
Det vil sige, at det er dem, der i en relativt set sen alder bliver medlemmer, som
forlader miljeet ferst. Gennemsnitsalderen ved registrering er dog bade blandt
opherte og aktive medlemmer langt lavere for bandemedlemmerne end for rock-
erne, uanset varigheden af registreringerne.

Sammenlignet med oplysninger fra amerikanske studier af streer gangs
(Maxson 2011) er den gennemsnitlige tid som rocker eller bandemediem meget
lengere, idet medlemskab af sterstedelen af sddanne gadebander typisk varer min-
dre end to ér (se ogsd Decker et al. 2013). Forskellen er ikke s& overraskende i be-
tragtning af, at gadebander bestér af langt yngre medlemmer — hovedsageligt teen-
agere — hvis kriminelle aktiviteter er mindre omfattende og mindre organiserede.

4. Genregistreringer og skift i milje

At en person er blevet slettet af politiets register betyder ikke nedvendigvis, at
personen dermed helt har forladt rocker- eller bandemiljeerne. I alt 241 gange er
det registreret, at en person, der er ophert som medlem af en rocker- eller bande-
gruppering, pa ny bliver registreret. De 241 genregistreringer vedrarer 227 perso-
ner, idet 12 personer genregistreres to gange, mens én person ger det tre gange.
Rockerne vender typisk tilbage til samme milje, idet de i 84 pct. af tilfeldene af
genregistreringer atter tilknyttes rockermiljoet. Blandt bandemedlemmeme sker
dette for 76 pct. af dem, der genregistreres, jf. tabel 1.
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Tabel 1: Genregistreringer i nye forlob fordelt efier tidligere
og senere gruppetilhorsforhold

Senere registrering

Tidligere registrering Rocker Bandemedlem I alt
Antal 119 23 142
Rocker
Andel 84 % 16% 100 %
Antal 24 75 99
Bandemedlem
Andel 24 % 76 % 100 %
N=241

De fleste rockere, der genregistreres, vender endvidere tilbage til samme over-
ordnede gruppering, altsa typisk Hells Angels eller Bandidos. Der er dog ogs en
mindre del af dem — nemlig godt en femtedel — der skifter til en anden rocker-
gruppe, mens knap en sjettedel bliver medlem af en bande. Blandt tidligere ban-
demedlemmer er det en tredjedel af de genregistrerede, der vender tilbage til
samme gruppe, mens 42 pct. bliver medlemmer af en anden bandegruppering, og
de resterende 24 pct. slutter sig til en rockergruppe.

For de tidligere rockere, der genregistreres, gir der i gennemsnit cirka 1 4r,
inden de pé ny registreres, mens det for de tidligere bandemedlemmer gir om-
kring 1'% &r. For begge grupper gar det lidt leengere tid, nr de samtidig skifter fra
et rocker- til et bandemilje eller omvendt.

Der er imidlertid ogsé en del, der bliver registreret som medlemmer i nye
grupperinger, uden at de i en periode har varet afregistreret. Der ger sig gaelden-
de 1247 tilfeelde, hvoraf de 113 dog ma karakteriseres som kollektive skift, idet
flere personer samtidigt skifter fra én gruppering til en anden. Det skete for ek-
sempel, da gruppen Loyal to Familia blev dannet i 2012. Den nye gruppe er
sammensat af medlemmer fra tre tidligere bander. Tilsvarende kollektivt skift er
set, da en stor del af bandemedlemmerne af VHK (Vzrebros Harde Kerne) i 2013
tilsluttede sig Satudarah.

Det er hyppigst personer, der starter som bandemedlemmer, som skifter mel-
lem grupperinger. De bliver oftest medlemmer af andre bander, men det sker og-
sé relativt hyppigt, at de bliver medlemmer af rockergrupper. Rockerne skifter ret
sjldent gruppering, og nér de ger det, er det hovedsageligt til andre rockergrup-
peringer.
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5. Flowet i rocker- og bandemiljoerne

Det er muligt at sammenfatte resultaterne af en reekke analyser af flowet ved at se
pé dels omfanget af aktive og opherte blandt de rockere og bandemedlemmer, der
optreeder i dataudtraekket fra juni 2009, og dels se p4 omfanget af nytilkomne un-
dervejs i perioden samt pé, hvorvidt de nytilkomne fortsat er aktive, eller om de
er ophert med at vare registreret som medlemmer af rocker- og bandegrupperin-
ger. Af tabel 2 fremgdr fordelingen af aktive og opherte rockere og bandemed-
lemmer i undersogelsesperioden.” En person kan indga flere gange, hvis ved-
kommende har flere forleb som registreret.

Tabel 2. Andel aktive og ophorte forlob som rocker og bandemedlem,
Juni 2009 til januar 2017

Oprindelige Nytilkomne I alt
Aktive Opherte Aktive Opherte
Rockere 12% 22% 27% 40 % 100 %
Bandemedlemmer 0,3% 24 % 24% 51% 100 %
Alle (%) 7% 23% 26 % 44 % 100 %
Alle (N) 268 878 989 1.699 3.834

N=3.834

Tabellen tydeligger, at gennemstremningen er stor i rocker-/bandemiljoerne. I de
godt syv &r, undersegelsen deekker, er det mindre end hvert fjortende, der har va-
ret registreret som tilherende samme gruppering i alle &rene. Det er nasten ingen
bandemedlemmer, der har vaeret registreret kontinuerligt i hele perioden. Den lille
andel skyldes dog ikke bare, at mange medlemmer har forladt grupperingerne,
men 1 hej grad ogsé, at der er kommet mange nye til. De nytilkomne udger 70
pet. af alle de forleb, der er registreret i perioden. Det er samtidig kun godt en
tredjedel af de nytilkomne, der fortsat var aktive ved udgangen af 2016.

Det er vigtigt at bemaerke, at det — set i forhold til antallet af personer, der for-
lader rocker-/bandemiljeerne — er relativt fi, der vender tilbage igen. Som navnt i
det tidligere, er det sket 241 gange, hvilket vil sige under hver tiende gang, nogen
opherer med at veere registreret som aktive.

5. En person kan indg# flere gange i analysen, hvis vedkommende i flere omgange er blevet
nyregistreret,
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P4 trods af den store afgang fra grupperingerne, ma rocker- og bandemiljeerne
fortsat anses for at vaere ganske attraktive — i hvert fald for en periode. Selv om
antallet af registrerede med tiden er mindsket, tyder tallene ikke p4, at det er spe-
cielt vanskeligt for grupperingerne at tiltraekke nye medlemmer.

Sammenlignes rocker- og bandemiljeerne er stabiliteten klart storst blandt
rockerne. Det gelder forst og fremmest i Hells Angels MC, dernast i Bandidos
MC, eftersom mere end fire femtedele af de oprindelige og fortsat aktive tilhorer
¢n af disse grupper. Som nzvnt geelder stabiliteten langtfra for rockergruppernes
puppet clubs og Bandidos’ stettegrupper, hvor gennemstremningen af medlem-
mer er stor. Den lavere stabilitet blandt banderne ber ogsa ses i lyset af, at mange
af disse grupperinger er dannet i den undersegte periode.

Der findes saledes sarligt i rockermiljeet en fast kerne af personer, der har
veeret i miljoet lenge. Det er en lille gruppe i det store billede, men den spiller an-
tagelig en vigtig rolle.
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