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“DEN SOM BETALAR FOR SEX AR EN BROTTSLING”
OM DEN SVENSKA KRIMINALISERINGEN AV SEXKOP SOM ETT MEDEL FOR

ATT MOTVERKA PROSTITUTIONEN"
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This article examines the section of the Swedish special criminal law that
deals with the prohibition of the purchase of sexual services. The rationale
behind the law, and its impact on prostitution, has been continuously and
vividly debated since the law went into force. Advocates of the law consider
the prohibition a necessary tool in our march toward worldwide gender
v equality, and claim that that it is especially important in the present situa-
tion as the world is developing towards a global village. The Swedish gov-
ernment is so convinced of its importance, that it has taken steps towards
introducing similar laws in other states, primarily within the European
Union. However, very little information about the impact of the law on
prostitution exists. The law has lead to only 250-300 convictions during its
first five years. Yet it is uncertain whether the numbers of prostitutes or pur-
chases of sexual services have actually decreased. The nature of prostitu-
tion and its specific forms may, however, have changed: Street prostitution
probably has decreased and been replaced by other forms of prostitution,
mainly those performed in private surroundings. The uncertainty of this is
partly due to the fact that the Swedish government has not found it neces-
sary to perform an official evaluation of the impact of the law.

The application of the law has had certain juridical problems, some
of which are analysed in the article. Such problems concern the territo-
rial area of the law’s application (are purchases of sexual services made
outside Sweden also punishable in Sweden, or is the application of the
law limited to acts committed in Sweden?), the responsibility for instiga-
tion (can the prostitute be responsible for instigation?), and attempts (in
which cases is there a punishable attempt?). A revision of the law will be
carried out in 2005. At that time, the special criminal law will be abol-
ished and the provision on the purchase of sexual services will be placed
in the Chapter on sexual crimes in the Penal Code.™

" En tidigare version av artikeln har publicerats pa finska i tidskriften Lakimies 3/2004.

** Title in English: “Whoever pays for sex is a criminal”. Swedish Criminalisation of the Purchase
of Sexual Services as a Means of Combating Prostitution. Original in Swedish.
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1. Inledning: Bakgrunden och forarbetena till den svenska sexkdpslagen
Prostitution. Enligt Danmarks stérsta och nyaste uppslagsbok' kan ordet prostitution
hirledas fran det latinska verbet “prostituere” som betyder “stille offentligt til skue”.
Med prostitution avses i dag “handel med seksuelle ydelser”, en handel som “foregéar
pé& markedsvilkdr och omfatter mindst to parter: en keber (kunden) og en s&lger (den
prostituerede). Kunden keber fysisk adgang til den prostitueredes krop eller til dele
af den mhp. egen seksuel tilfredsstillelse. Almindeligvis betaler kunden med penge,
men betaling i form af fx narkotika, medicin, tej og rejser kan ogséd forekomme.”

Enligt Encyklopedin antar handeln “med seksuelle ydelser [...] forskellige
former, som forandrer sig gennem tiderne. Prostitutionens former afhanger blandt
andet af lovgivning, kultur og ekonomiske forhold”. Men det har alltid funnits
prostitution i ndgon av dess former. I det forna Grekland och i Rom menade man
att badde den manliga och den kvinnliga prostitutionen var en naturlig konsekvens
av mannens sexuella natur. Under medeltiden tolererade man 1 Europa prostitu-
tionen pa grund av att man ansag att den var en nédvéndig del av ett konfliktlost
sambhillsliv. Som en konsekvens av kyrkans inflytande borjande man dock med
tiden anse att prostitutionen var en allvarlig synd.

Men redan pa 1800-talet accepterade man ater prostitutionen tdmligen all-
mint, ocksd om man fruktade de hidlsomissiga problem som kunde forknippas
med prostitutionen. Forst under 1900-talet bérjade man 1 hogre grad motarbeta
prostitutionen.? Detta motstand mot prostitutionen hade sin grund i olika former av
sambhéllskritik: man riktade kritik mot samhéllsforhallandena, mot den ojamlikhet
som fanns mellan mén och kvinnor i ekonomiskt och socialt avseende, samt 1 kritik
som tog utgdngspunkt i de forvridna attityderna till skillnader mellan konen. Alla
dessa kritiserade missférhallanden ansags bidra till att en del av kvinnorna pa
grund av “det strukturella valdet” tvingas till att bli prostituerade.

Enligt berdkningar som bygger pa tillgdnglig tdmligen osdker information &r
prostitutionen fortfarande en mycket allmént forekommande foreteelse inom Eu-
ropeiska unionen. Antalet prostituerade uppskattas vara éver en halv miljon bara
i de “gamla” medlemslédnderna. Om man ser pé prostitutionen i alla nuvarande
medlemsldnder (inklusive dem som intrddde i unionen 2004) uppskattas antalet
prostituerade vara atminstone 700 000 — 800 000. Den absolut storsta delen av de
prostituerade ar kvinnor.’

Den konklusion vi kan gora med stod av dagens situation 4r saledes att kop av
sexuella tjanster fortfarande 1 dag ocksd inom Europa bor betraktas som en timligen
“normal” del av ménniskornas alldagliga liv. Det har alltid funnits prostitution, pro-
stitutionen har accepterats, tolererats, kritiserats och motarbetats. Formerna for pro-
stitutionen och villkoren kring prostitutionen har foridndrats, men som foreteelse har
den alltid existerat. Man har inte kunnat utrota de prostituerade eller deras kunder.
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Under det senaste decenniet har dock avskaffandet av prostitutionen varit ett av
de mest uppburna och synliga syftemélen inom den réttspolitiska verksamheten 1 Sve-
rige. Det viktigaste vapnet 1 kampen mot prostitution dr den strafflag som kriminali-
serar kop av sexuella tjénster, lag om forbud av kép av sexuella tjénster [1998:408].

Redan ar 1977 tillsattes den s.k. Prostitutionsutredningen, som presenterade sitt

betinkande 1981 (SOU 1981:71, Prostitutionen i Sverige, bakgrund och atgérder).
Uppdraget for utredningsgruppen var att undersoka prostitutionen som ett samhélls-
fenomen, m.a.o. att klarldgga de olika formerna for prostitution och dess utbredning.
Med stdd av denna utredning forbjods offentliga pornografiska forestéllningar (Se
Ordningslagen [1993:1617] 2 kap.). I utredningens betédnkande foreslogs dértill bl.a.
att man skulle kriminalisera kop av en tillfallig sexuell tjdnst av en person som var
beroende av droger. Detta forslag forverkligades emellertid inte.
" Prostitutionsfrigan behandlades ocks4 i den s.k. Sexualbrottskommitténs betin-
kande (SOU 1982:61, Valdtékt och andra sexuella 6vergrepp). I betdnkandet foreslog
man dndringar i den straffbestimmelse som géller koppleri. Dessa dndringar genom-
fordes ocksd genom en dndring av Brottsbalksbestimmelserna om sexualbrott.*

En ny, stor prostitutionsutredning inleddes &r 1993. Utredningsuppdraget gavs
till justitieradet Inga-Britt Tornell.® Till sin hjalp i utredningsarbetet fick hon sex
sakkunniga medhjélpare och sju experter. Utredningen antog namnet “1993-ars
prostitutionsutredning” och dess beténkande publicerades ar 1995 (K6nshandeln
[SOU 1995:15]). I betédnkandet ingick bl.a. en ny uppskattning av prostitutions-
situationen i Sverige och ett forslag om en kriminalisering av prostitution genom
en ny brottsbestimmelse 1 Brottsbalken. Enligt forslaget skulle kriminaliseringen
gilla bade kop och forsédljning av sexuella tjénster, alltsd badde girningar som
utfors av kunden och av forséljaren.

Forslaget att genomfora en heltédckande kriminalisering av konshandeln véckte
stark kritik. Sarskilt kritiserades forslaget att ocksa kriminalisera den prostituera-
des handlande. Det viktigaste skilet till detta var att prostitutionen 1 den offentliga
debatten betecknades som ett brott som uttryckligen riktade sig mot kvinnor. Av
ideologiska skél, som Oppet grundades pa en feministisk uppfattning om verk-
ligheten, ville man uttryckligen stdmpla prostitutionen som ett valdsbrott mot
kvinnor. D4 de absolut flesta sdljarna av sexuella tjanster dr kvinnor ansdg man
att en kriminalisering av deras handlande skulle sta i fullstdndig konflikt med den
ideologi som en kriminalisering av sexkop skulle grundas p&.®

D3 sexkop kriminaliserades genom en ny strafflag som trddde 1 kraft den 1
januari 1999 skedde det genom ett stérre lagpaket som hade den 6verordnade titeln
“Kvinnofrid”” I detta paket ingick ocksé en revision av vissa av straffbestimmelser-
na om fridskrinkning i Brottsbalken (se sirskilt den nya bestimmelsen 1 Brottsbal-
ken 4 kap. 4a § om “grov kvinnofridskrankning”, samt &ndringen av bestdmmelsen
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om véldtékt [Brottsbalken 6 kap. 1 §]), en dndring av bestimmelsen om omskérning
av kvinnor, inklusive en 4ndring av bendmningen f6r brottet till “konsstympning”,
samt inf6rande av ett klart f6rbud mot sexuell chikan i arbetslivet. I den regerings-
proposition som ledde till den nya strafflagen om férbud mot sexkOp jamstilldes
prostitution med fysiskt vald mot kvinnor. Detta fysiska vald skulle enligt forarbe-
tena till lagen bemétas och bekdmpas lika strangt som allt annat fysiskt vald.®

Den nya lagen accepterades inte utan motstand. I sjilva verket kritiserades
lagforslaget starkt under forberedelserna. Flera av de starka och sakkunniga re-
missinstanserna motsatte sig en kriminalisering av sexkop. Bland dessa remiss-
instanser kan ndmnas Socialstyrelsen, Rikspolisstyrelsen, Domstolsverket, Justi-
tiekanslern och Riksaklagaren.

Med detta motstéind ar det egentligen markligt att lagen genomfsrdes. Men
detta skedde och en ny strafflag trddde i kraft. Lagen innehaller bara en egentlig

bestimmelse:

"“Den som mot ersdtining skaffar sig en tillfillig sexuell forbindelse, dims — om inte gdr-
ningen dr belagd med straff enligt brottsbalken — for kip av sexuella tjdnster till boter eller
Jdngelse i higst sex manader. For forsck doms till ansvar enligt 23 kap. brottsbalken.”

Under hela den tid strafflagen om sexkdp har varit i kraft har det pagatt en livlig
debatt om det nddvindiga och det fornuftiga i att kriminalisera handeln med sexu-
ella tjédnster.

Lagens anhéingare har hela tiden hévdat att lagen ir ett nddvindigt steg mot jim-
likhet mellan konen i samhéllet, sérskilt i dagens situation da virlden utvecklas till en
global by, d& méjligheterna till rorlighet 6ver griinserna okar, och da det &r viktigt for
de mer utvecklade staterna att visa gott omdome gentemot de samhéllen dir moderna
vérderingar om jamlikhet mellan kénen inte d&nnu har fatt ett tillrackligt fotfiste. Den
svenska regeringen har ocks4 tagit vissa initiativ fér att motsvarande lagar ocksa
stiftas i andra stater, sdrskilt i de andra nordiska staterna samt inom EU.°

Lagens motstandare har hénvisat till att kriminaliseringen &r svar att acceptera
utgaende frén de allménna krav som brukar uppstillas fér en rationell straffritts-
politik, att den &r ett uttryck for en paternalistisk ideologi som &r svar att férena
med ideologin i ett samhille som i grunden bygger pé individuell frihet, att dess
tillimpning 1 flera fall medfor risker f6r individuella overgrepp av réittssdkerheten,
och att den 1 det hela taget &r tdmligen ineffektiv som ett medel fr att motarbeta
prostitution. De betydande medel som samhéllet har satsat i form av dkade resurser
for polisen for att kontrollera lagens efterlevnad kunde i verkligheten ha anviints
pé ett bdttre och mer effektivt sitt genom att satsa ps andra former av kriminal-
och socialpolitisk kontroll. Enligt kritiken har lagen dérfor i verkligheten pd grund
av en felaktig resursanvéndning varit kontraproduktiv.
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Min avsikt med denna artikel dr inte att férsoka formulera ett slutligt dom-
slut ver lagen. Jag avser inte att fastsla att den utgdr en stor succé eller att
den &r ett hopplost misslyckande.!” Min intention med denna artikel 4r bara att
beskriva ndgra av de frdgor som har aktualiserats i samband med kriminalise-
ringen av sexkop 1 Sverige och referera delar av den diskussion som har forts
med anledning av strafflagen som foérbjuder sexkdp. Jag beror ocksé ndgra av de
straffrittsliga och straffprocessuella problemen som sammanhénger med lagens

tillampning.

2. Vilket intresse vill man skydda genom kriminaliseringen av sexkop?
1993-ars prostitutionsutredning motiverande sitt forslag till att kriminalisera pro-
stitutionen med f6ljande argument:

f
iy

(@)

En kriminalisering av sexkoép verkar normskapande. Kriminaliseringen
péverkar relationen mellan mén och kvinnor pa ett positivt sitt och 6kar
darigenom jdmstélldheten mellan kénen. Kriminaliseringen tydliggor att
sexkop inte &r socialt acceptabelt under ndgra som helst omstéindigheter
och kriminaliseringen uttrycker ett klart budskap om att statsmakten an-
ser prostitutionen vara sd forkastlig och skadlig for alla sexkopets parter
—bdde kunder och forsiljare — att kénskop alltid &r ett brott.

(b) “De sakkunniga som har sin férankring i verkligheten”, d.v.s. de polismén

(d)
©

)

och socialarbetare som under léng tid har arbetat med prostitutionsfragor och
prostitutionsklientel, och som dérfor har den storsta erfarenheten av de pro-
stituerades levnadsvillkor, anser vanligen att en kriminalisering &r det enda
verkligen verksamma medlet for att motverka kop med sexuella tjénster.
Risken for att bli upptéckt, forundersékningen som polisen genomfér
och brottmaélsrittegdngen med den risk som den innebir fér att infor-
mationen om att en sexkOpare har betalat for sexuellt umgidnge med
en prostituerad sprids till familjemedlemmarna, vinskapskretsen och
arbetskamraterna, avhaller manga potentiella kopare frin att kopa eller
forsoka kopa sex.

Om alla prostitutionshandlingar skulle vara straffbara skulle ménga av
de kvinnor som séljer sexuella tjinster upphéra med att prostituera sig.
Som en f6ljd av kriminaliseringen skulle férhéllandena och vinstmdjlighe-
terna pa sexmarknaden férsamras och ocksa detta skulle bidra till att en del
av de prostituerade skulle sluta silja sexuella tjénster, och samtidigt skulle det
bli mindre attraktivt att bli en aktiv aktor p& sexmarknaden. Samt slutligen
En kriminalisering av handel med sexuella tjinster forstiarker kvinnans
stallning 1 samhaéllet och ddrigenom forstirks kvinnornas motstand mot
att lockas till och pressas till att bli prostituerade.
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Alla dessa argument kan bemdétas med relevanta och starka motargument.
Argumentet att kriminaliseringen av en viss garning automatiskt ocksé innebar att
kriminaliseringsbestdmmelsen far en moralskapande verkan &r starkt omdebatterat
i den kriminalvetenskapliga litteraturen.! De “sakkunnigas” bedémning av att en
kriminalisering av handel med sexuella tjdnster dr det enda effektiva séttet for att
motverka prostitutionen, kan ocksé starkt ifrigaséttas pd grund av den kritik som
riktades mot kriminaliseringsforslaget. Som ovan anforts var flera av de starka
remissinstansernas instdllning till kriminaliseringen negativ.'? Ett réttférdiga en
kriminalisering genom att hdnvisa till att uppréatthéllandet av kriminaliseringen
genom stranga kontrollatgdrder och polisiédra ingripanden, som férenas med stor
publicitet och som dérigenom far en avskrackande effekt, har sedan léng tid till-
baka uppfattas som en primitiv uppfattning om straffsystemets funktion.

" I forarbetena till strafflagen som kriminaliserade kép av sexuella tjinster
diskuterades inte dessa argument mot kriminaliseringen pé ett 6ppet och sakligt
sdtt.!® Ett mérkligt drag i det férlopp som ledde till kriminaliseringen av kénskop
var emellertid inte bara att argumenten mot och for en kriminalisering inte stdlldes
mot varandra pa ett sakligt, objektivt och férdomsfritt sétt, utan sérskilt att beslutet
om kriminaliseringen inte togs med iakttagande av en sddan rationalitet som man
i dag vanligen uppstiller som ett absolut krav sérskilt for nykriminaliseringar.

Generellt sett bor man stélla sig skeptisk till nya kriminaliseringar. I reger-
ingens proposition, prop. 1994/95:23 (“Ett effektivare brottmalsférfarande”) ingar
féljande generella beddmning av hur man skall férhélla sig till att kriminalisera

en viss girning:

Kriminalisering som en metod for att soka hindra 6vertridelse av olika normer i samhaél-
let bor anvindas med forsiktighet. Rattsvisendet bér inte belastas med sddant som har
ringa eller inget straffviirde. Kriminalisering 4r heller inte det enda och inte alltid det
mest effektiva medlet for att motverka odnskade beteenden. Det allménnas resurser for
brottsbekdmpning bér koncentreras pé sddana forfaranden som kan foranleda pataglig
skada eller fara och som inte kan bemdtas pa annat sitt.

I den straffrittsliga litteraturen har man utformat timligen precisa regler for nér
det finns tillrdckliga skil for att kriminalisera en viss gérning och nér detta inte dr
fallet. I sin l&robok “Allmén kriminalrétt™* fastslar Nils Jareborg att man i princip
inte genom en kriminalisering bor soka att férhindra enbart orsakande av att an-
nan “upplever obehag som inte kan kallas skada”. Syftet med kriminaliseringen
far inte heller bara vara ett forsok att ”férhindra enbart osedligt beteende eller
etikettsbrott”. Jareborg presenterar ocksa tio réttsstatliga principer for krimina-
lisering”."” Bland dessa principer kan man i detta sammanhang sérskilt notera den
forsta som géller kriminaliseringens skyddsintresse och som accentuerar behovet
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av att skyddsintresset definieras tillrdckligt precist. Noteras bor ocksd den allmiint
erkdnda principen om straffrittens funktion som det “yttersta medlet” — ultima
ratio principen:'s

“Brott forutsitter att garningen typiskt sett krdnker eller hotar ett réttsligt erként intresse
eller virde, som 4r mojligt att konkretisera och som ytterst kan foras tillbaka pa individers

intressen och vérderingar.”
... “Bestraffning dr samhéllets mest ingripande och férnedrande sanktion; kriminali-

sering bor dirfor tillgripas endast i sista hand eller f6r de mest forkastliga girningarna.”

I den seriésa, fornuftsbaserade, debatten om kriminalisering har man ofta beto-
nat att en kriminalisering bara bor ske da det inte finns andra alternativ, eller d&
de andra alternativa mdjligheterna inte dr &ndamaélsenliga eller oproportionerligt
dyra. I denna debatt har man ocksé betonat, att det bor finnas en rimligt séker
forhandsbeddomning av att kriminaliseringen i verkligheten kan utvecklas till ett
nagorlunda effektivt medel for att skydda det intresse som kriminaliseringen enligt
intentionerna bakom kriminaliseringsbeslutet skall skydda, och att rittsvisendet
for att uppna denna effekt skall ha tillriackliga resurser for att tidcka de tilldggs-
kostnader som en ny kriminalisering alltid innebér. Dessa resurser skall finnas
tillgéngliga utan att resurserna pé andra viktiga omraden minskas. I ett “rittseko-
nomiskt” perspektiv bor kriminaliseringen vara fornuftig."”

De gérningar som begds av dem som deltar i prostitutionsverksamheten (bade
forséljarnas och kundernas) gérningar anses ritt allmént vara forkastliga,'® eller
atminstone som inte 6nskvirda.”® Prostitutionen dr ocksa kombinerad med vissa
sddana negativa foljdfenomen som forutsétter att en okontrollerad prostitution
motarbetas. Men allt detta berdttigar inte automatiskt till konklusionen att det
viktigaste medlet for att motverka prostitutionen skall vara en kriminalisering
av sexkdop.

En rationell analys av kriminaliseringen av sexkop visar klart att det forsta
problemet som inte blev tillrdckligt belyst och avgjort pa ett tillrdckligt precist
sitt under forarbetena till strafflagen som forbjuder sexkép, géller frigan om den
nya kriminaliseringens skyddsintresse. Vilket dr egentligen det rittsliga intresse
som man vill skydda genom straffbestimmelsen om kop av sexuella tjinster och
som skadas eller hotas genom ett avtal om att képa sex?

I regeringens proposition, prop. 1997/98:55 jamstélldes sexkop — sdsom ovan
konstaterats — med vald 1 allmanhet. Detta kan dock uppfattas vara en timligen
dverdriven uppfattning som knappast har allmént stéd och den berittigar dirfor
inte till slutsatsen att kriminaliseringens skyddsintresse 4r individuellt pa samma
sdtt som det intresse som skyddas genom kriminaliseringarna som giller brott mot
liv och hiélsa, kroppslig integritet eller den sexuella integriteten.?
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Det intresse som skyddas genom kriminaliseringen av kénskop dr uppenbarligen
négot som dr mer generellt, kollektivt och mer abstrakt #n den prostituerades hilsa,
kroppsliga integritet eller sexuella frihet. I forarbetena till lagen beskrivs skyddsin-
tresset bl.a. genom att man refererar till intresset av att skapa ett samhille déir jamlik-
heten mellan konen realiseras (ett argument som bygger p4 genusaspekter och pa ett
antagande om att kdnskop kranker eller hotar jamlikheten mellan mén och kvinnor).
I forarbetena refereras ocksé till att kdnskdpet innebér oacceptabelt och klandervart
utnyttjande av kvinnor (ett argument som bygger p att konskop skadar eller krinker
kvinnornas ménniskovirde, “kvinnokollektivets sjélvvirde” kvinnorna som ett kol-
lektiv av fria individer). Det hdnvisas ocksa till att tillfalliga sexuella forbindelser som
realiseras mot att den ena parter betalar ett vederlag &r forkastliga (ett argument som
bygger pé att sddana sexuella relationer skadar eller kréinker “den goda sexualiteten”).

*Och slutligen hénvisar man till kravet pé att allman ordning och sikerhet bér uppritt-
héllas. Detta skl for kriminaliseringen fokuserar inte omedelbart p4 konskopet som
sadant utan pé de negativa foljdverkningarna av en okontrollerad prostitution.?' (Kri-
minaliseringen skulle sdledes bygga pa antagandet att konskop krénker eller skadar
den allménna ordningen och sikerheten i samhillet.)

I detta fall blir vi tvungna att konstatera att det intresse som man ville skydda
genom kriminaliseringen av kénskop inte preciserades klart och entydigt i nagot
skede av den beslutsprocess som ledde fram till kriminaliseringen. Ett faktum #r
ocksa att kriminaliseringen &4r fullstindigt konsneutral. Kriminaliseringen for-
utsdtter inte pa ndgot sétt att brottssubjektet 4r en man och offret en kvinna. Det
som kriminaliseras &r allts inte bara det fall att en man far en sexuell tjénst av
en kvinna mot en viss erséttning. I straffbestimmelsen straffbeldggs lika vil
konskdp som avser homosexuella tjénster som heterosexuella tjéinster. Det finns
ingen skillnad mellan det fall att en man kdper en sexuell tjanst av en kvinna, det
fall att en kvinna koper en sexuell tjinst av en man, det fall att en man koper en
sexuell tjdnst av en annan man eller det fall att en kvinna betalar for en sexuell
upplevelse med en annan kvinna.

Lagens slutliga utformning anger darfor entydigt att intresset bakom kriminalise-
ringen inte kan inskrénkas till intentionen att skydda kvinnornas sambhiélleliga stéllning
eller kvinnornas sjilvvirde som individer. Skyddsintresset maste finnas utanfor det
begrédnsade omrade som kan beskrivas genom uttrycket “’kriminaliseringen skyddar
kvinnorna mot odnskat sexuellt vald”. Denna rttsliga konklusion #ndras inte av det
faktum att majoriteten av konskoparna i verkligheten dr mén och de flesta som erbjuder
sexuella tjénster dr kvinnor.

Den allménna uppfattningen — som ocksa klart har kommit till uttryck i rétts-
praxis — dr att skyddsobjektet for kriminaliseringen inte &r en enskild kvinnas hlsa,
frihet eller kroppsliga integritet, kvinnovérdet, kvinnornas kollektiva sjélvkénsla el-
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ler ett intresse som bygger pa en strivan att skydda “det svagare kénet”. Vad som
skyddas &r helt enkelt allmén ordning.? Brottet kop av sexuella tjanster dr saledes
enligt géllande lag ett brott som riktar sig mot allméin ordning. Denna precisering av
brottets karaktir har ocksé vissa konsekvenser for tolkningen och tilldmpningen av
straffbestimmelsen.?

3. Har strafflagen som giller konskop varit framgangsrik?
Ar en kriminalisering av sexkp pa det sitt som skett i Sverige ett effektivt medel
for att uppnd de mal som man vill forverkliga?

I férarbetena till strafflagen om sexkop fastslog man att en kriminalisering
av sexkop dr nddvindigt for att man pé langre sikt skall kunna avskaffa prostitu-
tionen. Samtidigt férsdkrade man att en kriminalisering inom kort skulle visa sig
vara ett effektivt medel for att minska prostitutionen. Foresprakarna for strafflagen
om sexkop har ocksd hela den tid d4 lagen varit i kraft betonat dess effektivitet
och hénvisat till att prostitutionen i Sverige har minskat p grund av lagen. Alla
andra dn lagens uttryckliga férespréakare har varit mer skeptiska och ifrdgasatt om

lagen verkligen kan anses vara en framgéng.
I forarbetena till lagen konstaterades féljande om prostitutionen i Sverige:?*

Prostitutionsutredningen konstaterar att prostitutionen i Sverige har liten omfattning i jam-
forelse med andra europeiska lander. Andelen svenska mén som koper sexuella tjinster #r
ocksd liten vid en internationell jimférelse. Att prostitutionen har en begrinsad omfattning
1 Sverige kan tillskrivas manga olika omsténdigheter. Sverige har haft en annan tradition
nir det galler synen pd prostitution &n den man har haft p4 kontinenten. Ett vil utbyggt
trygghetssystem liksom gemensamma strivanden i samhillet mot skad jamstdlldhet mellan
kvinnor och mén kan ha haft betydelse. Ett vil fungerande socialt arbete mot prostitution
har sdkert ocksé betytt mycket.

Enligt utredningen finns det uppskattningsvis 2 500 kvinnor som saljer sexuella tjéns-

ter i Sverige. Antalet kvinnor i gatuprostitutionen har beriknats till c. 650. Varje kvinna
berdknas ha 50 kunder. Det innebér uppskattningsvis att 125 000 man koper sexuella
tjdnster varje &r. De kvinnor som inte befinner sig i gatuprostitution &terfinns i den mer
osynliga inomhusprostitutionen, pd massageinstitut, i lagenhetsprostitution, i eskortservice
och i call-girl-versamhet. Efter en nedgang under 1980-talet och i bérjan av 1990-talet,
okar nu ater prostitutionen. Antalet kvinnor i gatuprostitutionen har minskat medan in-
omhusprostitutionen antas ha stérre omfattning n tidigare. Omsittningen 4r dock hog i
gatuprostitutionen. Aven om en del kvinnor limnar gatuprostitutionen sker stindigt en
nyrekrytering. Andelen kvinnor som har psykiska stérningar har okat pd senare ar, liksom
dven andelen utlindska kvinnor. Ungefir hilften av kvinnorna missbrukar narkotika eller
alkohol.
[...] Den tidigare Prostitutionsutredningen fann att uppskattningsvis 10 % av de svenska
ménnen har erfarenhet av sexkop. Sexképaren avviker inte frin genomsnittsmannen nir
det géller yrke, ekonomi eller civilstind men han far déremot enligt utredningen sigas vara
avvikande nar det giller instéllningen till sexualitet och kvinnor.
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Seden strafflagen om sexkop tradde i kraft har prostitutionssituationen i Sverige
kartlagts genom néigra svenska undersokningar. Ar 2000 limnade Socialstyrelsen
en rapport, Sos-rapport 2000:5, Kannedom om prostitution. Genom rapporten
forsokte man klarligga hur allmén prostitutionen var fére respektive efter det att
strafflagen om sexkdp trétt i kraft. Enligt rapporten hade antalet prostituerade efter
att lagen borjade gélla minskat pa vissa orter, sérskilt i storstdderna (Stockholm,
Goteborg och Malmd), men forblivit p4 samma nivé som tidigare pa riksplanet.
I rapporten konstaterades ocksa att prostitutionen sedan strafflagen om sexkép
bérjade gilla hade 4ndrat sin form — gatuprostitutionen hade minskat medan andra
former for prostitution hade tkat.

Ocksé Brottsférebyggande radet (BRA), publicerade &r 2000 en rapport om
effekterna av strafflagen om sexkdp.” Enligt rapporten tillimpades lagen under det
forsta dret i mycket begransad utstriackning. Under &ret gjordes cirka 90 polisan-
mélningar om misstankt sexkdp. Sju av dessa ledde fram till en brottmalsritteging
vid domstol och sex av fallen slutade i en fillande dom. Dértill ledde fem fall till
ett strafféreldggande. I rapporten konstaterade man att erfarenheterna hade visat
att det var svart att overvaka efterlevnaden av lagen i alla sadana fall dir sexko-
pen genomfordes inomhus. I praktiken dr strafflagen siledes en lag som verkar
selektivt genom att kontrollen av lagens efterlevnad bara kan genomforas genom
sddan kontroll som sker pé allmén plats.

Ocksé i 6vriga stéllningstaganden till lagen har man hinvisat till att den ver-
kan som lagen har haft uppenbarligen har begrinsat sig till att gatuprostitutionen
har minskat och att detta till en del har skett genom att sidana prostituerade som
tidigare forlade sin verksamhet till gatorna numera har omorganiserat sig och
flyttat sin verksamhet till att ske inomhus. En del av de tidigare gatuprostituerade
har uppenbarligen ocksd lamnat prostitutionsverksamheten helt. Samtidigt kan
det konstateras att en sddan utveckling d4 det giller prostitutionens former redan
kunde iakttas innan strafflagen om sexkép tridde i kraft.2s

Exakta uppgifter om antalet personer som démts for brott mot strafflagen
om sexkdp finns inte. Antalet torde rora sig om sammanlagt cirka 200-250 mel-
lan aren 1999-2003.”” Exakt information om antalet prostituerade eller om hur
allménna sexkopen 4r i Sverige saknas ocksé. Enligt en timligen ny uppskattning
dr antalet prostituerade fortfarande i Sverige cirka 2.500 och av dem ir cirka 700
utldnningar. Samma uppskattning av antalet prostituerade gjordes i forarbetena till
strafflagen om sexkép, varfor ndgon minskning inte har skett. Men internationellt
sett dr detta antal ganska litet. Antalet prostituerade i Finland #r enligt samma un-
dersdkning cirka 4.000 och av dem &r cirka 1.800 utlanningar. Det storsta antalet
prostituerade i Norden finns i Danmark. Hér uppskattas antalet prostituerade vara
cirka 6 — 7.000 och av dem ér cirka halv delen utlinningar.®
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Alla dessa siffror 4r tdimligen osdkra. Vi dr tvungna att konstatera att den in-
formation som finns betraffande alla de faktorer som &r nédvéndiga for att bedoma
vad man kan uppné genom en strafflag om sexkdp dr mycket osiker, framfor allt
pa grund av att man fran officiellt hall inte 6nskat fa en opartisk utvirdering av
lagens effekter. Vad som saknas &r information om antalet kunder som képer sex,
antalet sexkdp, de nirmare omst4ndigheterna kring sexkdpet, sexképets villkor,
vad sexkOpet egentligen omfattar etc. Alla bedémningar som finns om lagens ef-
fektivitet och verkningar bygger dérfér pa tdmligen obefintlig empirisk kunskap
och pé information som &r oséker pd grund av att de personer som ldmnar informa-
tionen fran forsta borjan har en forutfattad mening om lagen, dess nédvéandighet,
dess rattfardighet och nyttan av den.

Allt detta framgar ocksa tydligt av den norska utvirderingen av den svenska
strafflagen om sexkdp och dess betydelse for att motverka prostitutionen.? Den
huvudansvariga for utredningen har i en debattartikel bl.a. konstaterat f6ljan-

de:*
Ett problem i vért arbete har varit att dokumentera sexkdpslagens effekter pé hela prostitu-

tionsmarknaden. Det finns ndmligen ingen kunskap om hela marknaden . Vi vet en del om
den s k nédprostitutionen. Socialstyrelsen skriver: ”Ju finare prostitution, desto osékrare
dokumentation”. Socialstyrelsen konstaterar att det 4 oméjligt att i en klar bild av inom-
husprostitutionen. Socialstyrelsens prostitutionsgrupp har ingen uppsékande verksamhet
riktad mot inomhusmarknaden. Inte heller polisens prostitutionsgrupp spanar systematiskt
mot inomhusmarknaden. Man vet helt enkelt inte hur ménga som #r “dér inne”.

4. Problem i samband med tillimpningen av strafflagen om sexkop

Fréan forsta borjan uttalades farhdgor om att det skulle bli svart att tillimpa straffla-
gen om sexkép. Dessa farhégor bekriftades redan dd BRA &r 2000 genomférde sin
utvérdering av lagens effekter. Polis- och dklagarmyndigheterna menade mycket
allmént att det var svart att uppritthalla en effektiv och rdttvis tillimpning av
strafflagen om sexkop.?!

En effektiv kontroll av lagens efterlevnad forutsitter att polismyndigheterna
satsar betydande resurser for att komma enskilda sexkdp pa spéren och for att
sdkerstilla tillrdckliga bevis. Sexkop dr ju inte ett brott som i1 allménhet kommer
till polisens kdnnedom genom en anmaélan fran en enskild person, utan friga ir
om ett typiskt spaningsbrott. Den brottsbeskrivning som kriminaliserar sexkop
dr 1 flera avseenden tdmligen oklar och 6ppen for tolkning. Straffbestaimmelsen
dr uppbyggd kring vissa begrepp som inte i lagens forarbeten eller 1 rittstillimp-
ningen har fatt en tillrdckligt exakt innebdrd. Denna kritik kan riktas mot de
for brottsbeskrivningen centrala nyckelorden “mot erséttning”, “tillfallig” och
“sexuell forbindelse”.?
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Ifrdga om rekvisitet “mot ersittning” hinvisas bade i lagens forarbeten och i
de lagkommentarer som finns till motsvarande uttryck 1 bestimmelsen om koppleri
1 Brottsbalken 6 kap. 8 §. Detta uttryck omfattar bide en erséttning som betalas
1 pengar (ren kontantbetalning i reda pengar), och erséttning som erldggs i nigon
annan form av vederlag sdsom narkotika, droger, alkohol eller nagot annat “njut-
ningsmedel”. Uppenbarligen kan denna erséttning ha vilken form som helst bara
den har karaktéren av en ekonomisk férman.3

Men det egentliga bevisproblemet hinfer sig inte till att bevisa att friga 4r om
en ersdttning som faller inom ramen f6r vad som avses med “ekonomisk férman”,
utan att fraga verkligen 4r om ett vederlag, “en ersattning” for en viss tjinst, och
inte bara om en géva, ett uttryck for artig, vinskaplig eller forilskad uppmérksam-
het eller ngon annan vederlagsfri prestation. Lagen forutsétter dartill att denna

, erséttning uttryckligen erldggs for en sexuell tjénst och inte f6r ngonting annat.
I praktiken har det ofta till och med visat sig vara svart att bevisa att tvd personer’
som grips “in flagranti”, alltsd medan de utfér en sadan handling som ticks av
uttrycket “en sexuell férbindelse” handlade med stod av ett avtal som forutsitter
att ekonomisk erséttning har utgatt eller skall utga.’

Ocksa rekvisitet “tillfallig” 4r problematiskt dven om samma uttryck anvinds
1 brottsbeskrivningen som giller koppleri i Brottsbalken 6 kap. 8 §. I den utvir-
dering av strafflagen om sexkop som BRA genomforde &r 2000 efterlyste sirskilt
dklagarna en precisering av detta uttryck.’ Samma osikerhet rider om uttrycket
“sexuell forbindelse” Den gillande uppfattningen &r att detta uttryck omfattar
“samlag” i alla dess former samt dirtill alla sddana handlingar som kan betecknas
som “sexuellt umgidnge” med stéd av Brottsbalkens brottsbeskrivningar. En popu-
lér uppfattning, som ocks4 erhallit offentlig spridning i massmedia® gér gillande
att foljande former av sexuella handlingar omfattas av det som avses med “sexuell
férbindelse” vid sexkop: “samlag (bade vaginalt och analt), oralsex (=avsugning,
slick), berérande av varandras kénsorgan (=intimmassage)”. Utanfor begreppet
sexuell forbindelse faller féljande handlingar som dirfor ir tillatna ocksa mot
betalning: “strip-tease”, “posering” (inklusive privat “live show”), normal mas-
sage, eskort service utan sex, nakenséllskap, samt onani i ndrvaro av och infér
dgonen péd annan person. Denna “populdra” utliggning av lagens innebord dr
uppenbarligen riktig.

Det dr berittigat att fraga sig varfor de sexuella handlingar som hir faststillts
vara tillatna, ocksa d& de sker inom en tillfallig férbindelse och mot betalning,
inte omfattas av kriminaliseringen, medan de andra handlingarna uppfattas vara
sé annorlunda att de férbjuds under motsvarande omsténdigheter. Om krimina-
liseringens skyddsintresse 4r den allminna ordningen kan man friga sig varfor
t.ex. intimmassage mot betalning krinker den allminna ordning mer #n privat
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live show eller onani som mot betalning genomférs i en annan persons séllskap.
Skillnaden mellan det tilldtna och det forbjudna kan i praktiken vara liten. Nar
Overgdr t.ex. massage mellan tva nakna ménniskor fran “normal” massage till
“intimmassage”?

Dessa svarigheter att tillimpa lagen i praktiken har lett till en viss frustration.
I flera fall, di ett ingrepp frén polisens sida har lett till fillande dom vid dom-
stol eller till ett godkint strafforeldggande, har polisen medvetet vintat med sitt
ingripande tills parterna paborjat saddana sexuella handlingar som omfattas av
lagens ordalydelse, trots att polisen genom att ingripa tidigare kunde ha avbrutit
sexhandeln. Polisens verksamhet har i sddana fall byggt pa en strategi déir det
giller for polisen att i det dolda avvakta hindelseforloppet tills det blir mgjligt att
sdkra sddana bevis som héller i en réttegédng for en fillande dom.”’

* Vid tillimpningen av strafflagen om sexkop har man ocksd métt vissa problem
dé det giller de allménna bestdmmelserna om straffansvar. Detta giller frigan
om lagens territoriella tillimpningsomréde, fraigan om brottsforsok och anstif-
tan. Man har ocksé diskuterat om samtycke har nagon betydelse da det giller
straffansvar for brottet kop av sexuell tjanst. Alla dessa problem sammanhiinger
pé ndgot sitt med att det intresse som man vill skydda genom kriminaliseringen
inte har faststéllts tillrackligt precist da lagen stiftades, samt med att man ofta av
ideologiska skél 6nskat ge lagen ett innehall och en tillimpning som det saknas
stod for 1 lagens ordalydelse.

Betriffande lagens territoriella tillimpningsomrade bér utgéngspunkten vara
att strafflagen om sexkop dr territoriellt begrinsad.®® Detta dr en konsekvens av
att kriminaliseringens skyddsintresse dr “allmén ordning” och brott mot allmén
ordning bedéms i allménhet vara territoriellt begrinsade.* Brott som innebir st6-
rande av allmén ordning &r vanligen kriminaliserade pa grund av och endast i den
man de straffbelagda girningarna innefattar stérande av svensk allmén ordning.°
Detta dr sdrskilt fallet om brottets abstrakta straffviarde — som ifrdga om kép av
sexuella tjdnster - dr 14gt. T.ex. har dobbleribestimmelsen ansetts vara territoriellt
begrdnsad, medan bestimmelsen om den allvarligare varianten grovt dobbleri
har ansetts vara universellt tillimplig.* En sdker stindpunkt om sexkopsbrottets
eventuella territoriell begrénsning ar emellertid svér att ta. Omsténdigheten av
brottet &r 2005 overflyttas fran specialstrafflagen om sexkép till Brottsbalkens
kapitel om sexualbrott kan ocksé paverka bedomningen av denna fraga.

Fragan om straffbestimmelsen om sexkop &r territoriellt begrinsad har bara
en begridnsad betydelse sé linge som kravet pa dubbel straffbarhet uppritthalls
ifrdga om brottsliga gdrningar som har begétts utomlands och sa linge som mot-
svarande kriminaliseringar inte finns 1 andra l4nder 2n Sverige. Som en odnskad
effekt av den svenska strafflagen om sexkdp har man ocksé nimnt att sexresornas
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antal bl.a. till Danmark har 6kat sedan lagen tradde i kraft. Det 6kade antalet
svenska sexkopskunder i Danmark har ocks& nimnts som en orsak till att de
prostituerades antal ¢kat i Danmark.*

I lagens forarbeten behandlas inte heller frigan om anstiftan till sexkop.
Detta &r sa till vida problematiskt att brottet ju i praktiken ofta begas efter
sédan anstiftan som den prostituerade ansvarar for genom att aktivt erbjuda en
sexuell tjanst. Om brottets skyddsintresse skulle vara entydigt faststillt som den
prostituerades enskilda intresse av att inte bli sexuellt utnyttjad, skulle frigans
16sning vara enkel. Friga skulle vara om ett fall av s.k. nédvindig medverkan
(concursus necessarius), och det skulle vara uteslutet att stélla den som erbju-
der den sexuella tjansten till straffansvar f6r medverkan i brottet. Men om det
rdttsliga intresse som bestimmelsen skyddar inte dr individuellt utan utgérs av
“allmén ordning blir 16sningen en annan. I detta fall finns det inte nigot hinder
for att anse att den som anstiftar till brottet kan démas f6r medverkan i en annan
egenskap &4n som girningsman.

Det dr emellertid uppenbart att man vid bedomningen av vilket skyddsin-
tresse kriminaliseringen av kénskop har bor ha samma utgdngspunkt som vid
beddomningen av intresset bakom kriminaliseringen av koppleri. Enligt Jareborg
ligger foljande beddmning som grund fér kriminaliseringen av koppleri:*

Vad man genom straffbestdimmelser [d.v.s. straffbestdmmelserna om koppleri, fértydli-
gande hir POT] soker bekdmpa &r gérningar varigenom nigon kan forledas eller forforas
till prostitution eller varigenom prostitution eljest framjas eller otillborligen utnyttjas.
Gérningarna i BrB 6:8-9 kriminaliseras dven frén en annan synpunkt 4n som brott mot
person (mot de prostituerade). Man 6nskar allmént bekdmpa prostitution som samhélls-
fenomen och som grogrund for brottslighet (t ex utpressning). [...] Det framstar inte som
alldeles konsekvent att man fritt fir vilja om man vill férsérja sig med prostitution (in-
komsterna 4r i och for sig skattepliktiga), samtidigt som man i lagen framstélls ndrmast
som utsatt for overgrepp, nér man far hjélp eller gér av med sina pengar. Regleringen 4r
resultatet av en besvirlig balansgéng.

Pa samma sdtt som ifrdga om koppleri ér straffbestimmelsens skyddsintresse
vid konskop “diffus” och tudelad. Kriminaliseringen giller primért ett brott mot
allmén ordning, men samtidigt skyddas de prostituerade. Den prostituerade blir
darfér inte ansvarig ens for medverkan till det brott som hon/han har tagit initiativ
till genom att aktivt och framgéangsrikt erbjuda sexuella tjénster.

Samtycke fran den prostituerades sida till att kunden tillits képa en sexuell
tjanst ar inte en grund som utesluter straffansvar. Brottet &r ju konstruerat pa ett
stt som forutsatter att den som séljer sex samtycker till att ndgon koper den sexu-
clla tjansten av henne/honom. Detta framgar ocksa klart och tydligt ur réttsfallet
NJA 2001 s. 527. 1 tingsréttens domskil konstaterades bl.a. foljande:
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For att avgdra om forbudet 4r att bedéma som ett brott mot person kan det
vara av intresse att belysa vilken betydelse samtycke har som ansvarsfrihetsgrund.
En bestimmelse om samtyckets verkan som ansvarsfrihetsgrund finns i 24 kap.
7 § BiB. ... Det kan bli aktuellt med samtycke som ansvarsfrihetsgrund enligt 24
kap. 7 § BrB 1 princip endast betrdffande brotten mot enskild. Vid manga brotts-
typer anges uttryckligen att gérningen skall ske olovligen varvid man inte behéver
tillimpa 24 kap. 7 § BrB. Omvént férekommer att lagen uttryckligen anger att
samtycke inte har ansvarsfriande verkan, t.ex. lagen (1982:316) om férbud mot

kénsstympning av kvinnor.

Nir det géller andra brott 4n brotten mot enskild kan samtycke séllan f4 betydelse som an-
svarsfrihetsgrund, eftersom det vid denna typ av brott inte finns négon person som férfogar
over det skyddade intresset och dérfor inte kan ldmna ett relevant samtycke. Som exempel
kan némnas brottet olaga diskriminering som &r ett brott mot allmén ordning.

I lagen om forbud mot kdp av sexuella tjidnster 4r samtycket en forutsittning for att det
skall foreligga ett brott. Det anges inte, sdsom fallet &r med den ovan angivna lagen om
forbud mot kénsstympning, att samtycke inte har ansvarsfriande verkan. Det sitt pa vilket
forbudet dr formulerat for darfor tankarna till att gdrningen inte #r att se som framfor allt
ett brott mot person utan i stéllet som ett brott mot allmén ordning, fér vilket brott ett
samtycke enligt ovan inte far betydelse.

Enligt strafflagen om sexkop dr ocksa foérsok att bega brottet kriminaliserat. 1
sitt utldtande over lagforslaget ansdg lagréddet det vara i viss man underligt och
problematiskt att ocksa brottsforsok gjordes straffbart i detta fall. Lagradet kon-
staterade att forsok 1 allménhet inte brukar beldggas med straff di det handlar om
ett s& lindrigt brott som k&p av sexuell tjénst. Straffskalan utgérs ju bara av boter
eller hogst sex manader féngelse.* Trots lagradets invindning kriminaliserades
ocksa forsok. Det problem som hérvid uppstod utgérs framfor allt av att i prak-
tiken faststilla ndr ett straffbart forsok foreligger, eller m.a.o. att faststilla den
s.k. forsdkspunkten. Detta problem har i praktiken funnits i flera rittsfall. Hiar
behandlas sérskilt fallet RH 2002:16.

Enligt dklagarens ansvarsyrkande hade M.N., fo6dd 1981, férsokt att mot
ersittning skaffa sig en tillfallig sexuell férbindelse genom att komma 6verens
med en kvinna att de skulle ha samlag mot betalning om 500 kr. M.N. hade
sedan dverenskommelsen ingéatts latit kvinnan ta plats i sin bil varefter de &kt
mot kvinnans bostad. Sedan de badda lamnat bilen for att g mot kvinnans bo-
stad ingrep polisen. Enligt atalet har fara for brottets fullbordan férelegat. M.N.
erkdnde gdrningen.

Tingsritten limnade atalet utan bifall pa grund av att forsskspunkten enligt
dess bedomning &nnu inte var nddd. Tingsrétten hanvisade till att forsdkspunkten
inte skall placeras alltfor tidigt 1 ett hdndelseforlopp och fastslog att:



88 Per Ole Triiskman

En forflyttning med bil eller till fots till platsen for ett brott kan inte utan vidare betrak-
tas som ett forsok till brottet dven om agerandet 4r en del av brottsplanen. Detta géller i
synnerhet, som i detta fall, dér ytterligare handlingar, som framstar som naturliga for att
bestdmma f6rsokspunkten, aterstér att géra for att brottet skall anses fullbordat. Som en
slutsats av det sagda finner tingsritten inte att den s.k. forsékspunkten ens dr nadd nir man
som i detta fall limnat bilen for att gi mot kvinnans bostad.

Hovritten fillde ddremot till ansvar for forsok till kop av sexuell tjdnst. I domské-
len hdnvisade hovritten bl.a. till lagens forarbeten, dir det konstateras att *for-
sokspunkten i vart fall torde vara uppnadd nir ett erbjudande om betalning har
lamnats”. Hovritten fastslog ocks4 att brottet — da polisen ingrep mot sexsiljaren
och hennes kund - hade avancerat ganska lang mot den “fullbordanspunkt” som
overenskommelsen om sex lade upp till.#

M.N. och den prostituerade kvinnan har kommit éverens om att ha samlag i kvinnans
[bostad] och dven om priset f6r samlaget. M.N. har haft pengar tillgingliga for att kunna
uppfylla sin del av avtalet. Nar M.N. och kvinnan stoppades av polis [...] var [de] pa vig
till kvinnans bostad, uppenbart i syfte att fullfélja vad de kommit dverens om. Ingenting
har kommit fram, som ger anledning till antagande att M.N. pa vigen upp till liigenheten

skulle komma p4 andra tankar #n att tillgodogdra sig den avtalade sexuella tjinsten.

5. En reviderad bestimmelse om sexkop

Bestdmmelserna om sexualbrott i Brottsbalkens 6 kap. revideras. I en proposition
(2004/05:45) foreslas att hela kapitlet far ett nytt inneh4ll. En liten del av denna
revision géller bestimmelsen om kop av sexuella tjénster. Specialstrafflagen som
giller detta brott skall upphévas och i stillet skall en bestimmelse om sexkop intas
1 Brottsbalken 6 kap. 11 §.

Den nya bestdmmelsen blir nistan helt identisk med den som funnits i straff-
lagen om sexkdp. Den enda &ndringen innebir att inte bara den som ’skaffar”
en tillfallig sexuell forbindelse, utan ocksé den som ”1ter skaffa sig” en sadan
forbindelse gor sig skyldig till kdp av sexuella tjénster. I propositionen motiveras
detta med att lagen pa detta sitt blir tydligare. Lagen omfattar ocksa fall dir den
person som nyttjar den sexuella tjinsten inte sjilv betalar for den, utan later nigon
annan betala. Det straffbara omradet omfattar ddrigenom t.ex. fall da foretag
tillhandahéller prostituerade i form av s.k. eskortservice. Det skall noteras att den
som bara betalar fér tjansten, utan att sjilv utnyttja den, inte gor sig skyldig till
kdp av sexuella tjanster som gérningsman, men till medhyjilp till detta brott.

6. Avslutning
Den svenska lagen om férbud mot kép av sexuella tjanster &r inte ndgon stor, central
strafflag”, och det brott som kriminaliseras i lagen kan inte heller bedémas vara
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négot allvarligt brott. Det stringaste mdjliga straffet dr sex ménader fingelse, och
enligt HD:s bedémning &r brottets konkreta straffvirde vanligen 14gt. De straff som
utdoms 1 praktiken &r mindre botesstraff.*® Ifall lagen analyseras bara med stod av
lagtexten kan det vara svdrt att forsté att lagen gett upphov till s mycket debatt.

Den svenska kriminaliseringen av sexkép dr betydelsefull nirmast p4 grund
av de ideologiska dverviganden som den ger anledning till. Genom kriminalise-
ringen har man férsokt uppfylla vissa syften som fatt ett timligen starkt stod i
Sverige.”” Om strafflagen om sexkép har haft ndgon positiv effekt utgors denna av
ett kat fordomande av prostitution. ”Som symbollagstiftning har sexkdpslagen i
kombination med hallningskampanjer troligen haft en viss effekt.”*

Men detta éndrar inte pa det faktum att lagen i flera avseenden &r proble-
matisk. Om man verkligen vill motarbeta prostitutionen kan detta géras p4 flera
andra sétt 4n genom att kriminalisera vissa prostitutionsgédrningar. Villkoret att
en kriminalisering alltid skall vara ultima ratio” &r knappast uppfyllt. I debatten
bakom kriminaliseringen har denna aspekt t.0.m. medvetet undertryckts. Debatten
om lagen har inte forts pa ett helt 6ppet sitt.

Debatten i Sverige rorande prostitutionsfrdgan har karaktiriserats som en
debatt som tar sig uttryck i en “hegemonisk diskurs”.* Denna diskurs kidnneteck-
nas av att det existerar tilldtna respektive otilldtna utsagor kring prostitutionen.
Kritik som har framférts mot kriminaliseringen av sexk6p har undertryckts, med
argumentet att sddana kritiska synpunkter bara féretrids av dem som saknar
kunskap eller riktiga ideologiska virderingar. Lagen &r uttryck for “det riktiga”
och de som inte instdmmer 1 detta skall helst inte delta i debatten. En debatt skall
i sjdlva verket allra helst undvikas och ersittas av “konstateranden” som gérs av
dem som fé6retrader de “riktiga” asikterna.®

Konstaterandena skall inte heller visas vara felaktiga. I Sverige vill man inte ha
nagon officiell utvirderingen av sexkdpslagens effekter.”! Detta motiveras med att man
inte heller utvirderar effekterna av att ha t.ex. kriminaliseringen av mord och drép.

Denna kunskapsfientliga instdllning kan inte forsvaras p4 ndgot annat sitt #n ge-
nom att hénvisa till den starka ideologiska stampling som kriminaliseringen av sexkép
har och till den hegemoniska diskursen som man 6nskar halla sig till av politiska skl.

Noter:
Den Store Danske Encyklopadi. Danmarks Nationalleksikon. Gyldendal. Femtende bind. 1999.

Eero Backman: Rikoslaki ja yhteiskunta I. Vammala 1976, s. 265-271.

Dagbladet Politiken, 3 januari 2004, s 6.

Se betrdffande den nuvarande koppleribestimmelsen, Brottsbalken 6 kap 8§.

Inga-Britt Térnell var Sveriges forsta JamO 1980-1987. Sina erfarenheter fran detta uppdrag har
hon kort sammanfattat genom att sdga: ”Fran min tid p& JimO bér jag med mig en stor vrede, en
vrede dver hur déligt kvinnors resurser utnyttjas i samhéllet.” Http://www.jamombud.se/library.
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“Prostitutionsutredningens forslag att kriminalisera savil kdpare som séljare har métts av en om-
fattande kritik frdn s& gott som samtliga remissinstanser. Aven regeringen gor den bedémningen
att dven om prostitutionen som sddan inte &r en ¢nskvird samhéllsforeteelse si &r det inte rimligt
att ocksé kriminalisera den som, &tminstone i flertalet fall, 4r den svagare parten som utnyttjas
av andra som vill tillfredsstilla sin egen sexualdrift. Det 4r ocksa viktigt for att motivera de pro-
stituerade att soka hjalp for att komma bort frén prostitutionen, att de inte kinner att de riskerar
négon form av paftljd for att de varit verksamma som prostituerade.” Proposition 1997/98:55.
Proposition 1997/98:55, Kvinnofrid.

“Béde Kvinnovéldskommissionen och Prostitutionsutredningen tar saledes upp fragor som till stor
del berdr forhillanden mellan kvinnor och min, férhallanden som har betydelse for jamstélldhet,
sdvil i det enskilda fallet som i samhillet i stort. P4 detta sitt kan frigorna ségas vara besliktade
med varandra. Méns vild mot kvinnor &r inte forenligt med strivandena mot ett Jamstallt samhille
och méste bekdmpas p4 alla sitt. I ett sddant samhille 4r det ocksa ovirdigt och oacceptabelt att man
skaffar sig tillfalliga sexuella forbindelser med kvinnor mot erséttning.” Proposition 1997/98:55.
Dessa initiativ har inte till dags dato haft ndgon stérre framgéng. Se nirmare om detta i de andra
artiklarna i detta nummer av tidskriften.

Se dock Per Ole Traskman: Gar det att tygla lustan? Om straffbar pornografi, pedofili och pro-
stitution. JFT 1998, s. 352-373. Jag erkéinner allts att jag frén forsta bérjan har haft en negativ
instéllning till att konskop kriminaliseras, och att jag dérfor fanns bland de kritiska réster som
motsatte sig strafflagen om konskop.

Se t.ex. Dan Frédnde: Straffrattsdogmatik och kriminalpolitik. Oikeustiede-Jurisprudentia X VIII
1985, s. 9-54

Notera att bland dessa negativa remissinstanser fanns bl.a. Socialstyrelsen, Domstolsverket och
polisens och dklagarvisendets hégsta ledning.

Det finns skl att notera att 1993-ars prostitutionsutredning tillsattes av och fick sitt uppdrag
av den davarande socialministern. Alla frarbeten till regeringens proposition 1997/98:55, med
titeln "Kvinnofrid”, skedde inom socialdepartementet och inte inom Jjustitiedepartementet trots
att strafflagstifningen uttryckligen 4r ett av justitiedepartemetets kirnomraden. En orsak till
detta var mojligen att de ansvariga inom justitiedepartementet inte var overtygade om att en
kriminalisering av k6nskdp kunde forenas med en humanistisk och rationell kriminalpolitik.
Nils Jareborg: Allmén kriminalratt. Uppsala 2001, s. 53.

Ibidem, s. 63-64.

Se dven Tapio Lappi-Seppald: Rangaistuksen madriimisesti I. Teoria Jja yleinen osa. Vammala
1987, s.125-144.

Se Proposition 1994/95:23, se dven Claes Lernestedt & Kai Hamdorf: Sexkdpskriminaliseringen
— till skydd av vad —del I. Juridisk Tidskrift 1999-2000, s. 846-858 och Del IT Juridisk Tidskrift
2000-2001, s. 111-131.

Det finns dock allt skél att notera att férdsmandet av prostitutionen inte 4r en universell foreteelse,
inte ens i de nordiska ldnderna. En timligen ny dansk undersdkning visar att 48.2 % av befolkning
fullstandigt accepterar prostitutionen och menar att det att vara prostituerad skall betraktas som ett
yrke jimlikt med andra yrken. 22% av respondenterna i undersékningen anser att det nuvarande
réttsldget i Danmark, som innebdr att prostitutionen som sidan ir legal och att de inkomster som
den prostituerade har av prostitutionen ér skattepliktiga, men dir prostitutionen inte bedéms vara
ett erként yrke, 4r den riktiga l6sningen. Bara 21.1 % av befolkningen anser att en kriminalise-
ringen av kundens sexkop pa det sitt som skett i Sverige &r en god 16sning. Dagbladet “Urban”,
11 februari 2004, enligt en enkit utford av analysstitutet Instant-Answer.

Det bor konstateras att uppfattningen om att sédana sexuella handlingar som &r prostitutionsre-
laterade &r o6nskade och férkastliga bygger p4 vissa virdepremisser, och att ocksa siddana bak-
omliggande virderingar kan ifragasittas. Antropologen Gayle Rubin har i en artikel, “Thinking
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Sex: Notes for a radical theory of the politics of sexuality”, konstaterat att sexuella gérningar,
sexuella foreteelser och sexuella identiteter vanligen placeras pa en skala som uttrycker en viss
véardehierarki. Det som uppfattas som 6nskat placeras hogt och det som uppfattas som oénskat
och déligt placeras lagt, utan att det finns négon rationell férklaring for denna placering. P& den
del av skalan som anger GOD sexualitet (Good, normal, natural, blessed sexuality) placeras de
sexuella handlingar som har foljande egenskaper: “Heterosexual, married, mongamous, procrea-
tive, non-commercial, in pairs, in a relationship, same generation, in private, no pornography,
bodies only, vanilla. P4 skalan for DALIG sexualitet (Bad, abnormal, unnatural, damned sexu-
ality) placeras dter de sexuella handlingar som beskrivs pa féljande sétt: “Homosexual, unmar-
ried, promiscuous, non-procreative, commercial, alone or in groups, casual, cross-generational,
in public, pornography, with manufactured objects, sadomasochistic”. Jesper Bryngemark har i
sitt examensarbete for juris kandidatexamen “Férbud mot kép av sexuella tjénster. En analys av
1993 &rs prostitutionsutrednings slutbetdnkande” (Juridiska fakulteten vid Lunds universitet,
varterminen 2001) analyserat betinkandet av 1993-4rs prostitutionsutredning kritiskt bl.a, med
utgdngspunkt Rubins uppfattning. Se ocksa Triskman, i fotnot 10 a.a.

De problem som &r férknippade med att definiera vad som avses med “prostitution” och vad det
dr som gor att vissa sexuella handlingar definieras som prostitution behandlas bl. a. i Yvonne
Svanstrom: ”Oronen skymta fram”. Polisen och kvinnorna under 1800-talet, och i Tove Pettersson
& Eva Tiby: Skapande och &terskapande av prostitution. Bida bidragen ingar i Ingrid Lander, Tove
Pettersson & Eva Tiby (Red.): Feminiteter, maskuliniteter och kriminalitet. Genusperspektiv inom
svensk kriminologi. Lund 2003, s. 178- 210 resp. 211-235. Skilda uppfattningar om vad prostitu-
tionen innebér dterspeglas ocksa i skilda uppfattningar om vilka skador prostitutionen kan ha och
darfor ocksa 1 olika uppfattningar om vilket intresse en straffbestdmmelse skall skydda.
Proposition 1997/98:55: “Omkring de prostituerade férekommer i regel en omfattande kri-
minalitet av olika slag som t.ex. narkotikahandel, koppleriverksamhet, misshandel m.m. De
prostituerade har ocksa i allménhet en mycket svar social situation.” I denna artikel férbigar
jag helt fragan om sambandet mellan internationell kvinnohandel (“trafficing” av kvinnor och
barn och prostitution). Jag analyserar darfor inte frdgan om hur en nationell kriminalisering av
prostitution paverkar den internationella verksamheten avseende organiserat koppleri.

Se avgorandet i rdttsfallet NJA 2001 s 527 (som géllde frigan om straffmétning i ett fall av
konskop). I tingsrdattens domslut konstaterades bl.a foljande: ... Det sétt pa vilket forbudet
ar formulerat for darfor tankarna till att gdrningen inte 4r att se som framfér allt ett brott mot
person utan i stdllet som ett brott mot allmén ordning, for vilket brott ett samtycke ... inte far
betydelse. Redan det forhallandet att den som utfort den sexuella tjansten av dklagaren &beropas
sdsom vittne talar for att sa dr fallet. Med hédnsyn hértill blir det vid bestimmande av straffvirdet
for gdrningen inledningsvis av betydelse att gérningen &r att se som ett brott mot allmdn ordning
och att prostitution inte dr en socialt accepterad foreteelse 1 samhillet. [Kursivering POT]

Jag aterkommer till detta i avsnitt 4.

Propositionen 1997/98:55.

BRA-rapport 2000:4, Forbud mot kép av sexuella tjanster — Tillimpningen av lagen under
forsta aret.

Se i fotnot 24 a.a..
Om den uppskattning om antalet sexkop i Sverige som anfors 1 lagens férarbeten ar riktig har

antalet sexkdp under samma tid varit ungefar en halv miljon. Sanktionssannolikheten skulle i
sa fall vara mindre &n en promille.

Uppgifterna publicerades i Dagbladet Politiken, 3 januari 2004, s. 6.

Utvédrderingen gjordes av en expertgrupp, Arbeidsgruppe om rettslig regulering av kjop av
seksuelle tjenster 1 Sverige och Nederland, och finns 1 betdnkandet Sexkjop i Sverige och Ne-
derland, JD Rapport 2004. www.jd.dep.no
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% Ulf Stridbeck: Ingen sexképslag i Norge. Svenska Dagbladet 14 februari 2005,

' Seifotnot 25 a.a.

*  Se ocksa Trdskman i fotnot 10 a.a.

#  Se ocksa Nils Jareborg: Brotten I. Andra upplagan. Stockholm 1984, s. 319.

¥ Therése Fraenkel: Sexkopslagen — ett lag i luften? Examensarbete vid Lunds universitet. HT
2003, s. 41.

3 Seifotnot 25 a.a.

% Aftonbladet 2 september 2003, s. 6

" Therese Fraenkell har genomgétt samtliga domar vid Goteborgs tingsritt fran den 1 januari 1999
till den 30 juni 2004 som giller sexkép. Domarnas antal r nio. Sex av dem géller fullbordat
brott och tre forssk och alla domarna 4r fallande. Det huvudsakliga beviset i itta av dem ér den
anklagades erkénnande. I alla dessa fall finns ocksa bevis i form av vittnesberittelser av poliser
som ofta f6ljt med héndelseutvecklingen fran det 8gonblick d4 en misstinkt kund tagit den forsta
kontakten med en prostituerad fram till tidpunkten for sjilva uppfyllandet av kopeavtalet.

*  Ilagens forarbeten berdrdes denna friga Overhuvudtaget inte.

“*  P.O. Triaskman: En granskning av den finska straffrittens tillimpningsomride. Borgd 1977, s.
214-219.

4 Jareborg i fotnot 14 a.a., s. 241,

#  Ibidem, s. 241

#  Om detta dr riktigt eller inte kan diskuteras. Det kan ocksa konstateras att det alltid har varit
populért att resa sérskilt frin sédra Sverige till Danmark for att handla. Handeln har bla, géllt
alkohol, narkotika etc. och under flera decennier ocksa sexuella tjénster.

#  Jareborg i fotnot 31 a.a., s 318-319,

4 Propositionen 1997/98:55.

“  Det finns anledning att notera att en viss diskussion ocksa har férts om nir brottet kop av sexuell
tjanst fullbordas. Den allmanna uppfattningen ar att brottet fullbordas forst da parterna har inlett
samlaget eller pAbérjat annat sédant sexuellt umgéinge som forbjuds. Detta 4r en orsak till att
polisen i sin spaningsverksamhet ofta har vintat med att ingripa tills parternas handlande har
avancerat sd lngt att de kan gripas i sjalva den sexuella handlingen.

6 NJA 2001 s. 527.

47 Enligt en tdmligen farsk information om hur accepterad kriminaliseringen 4r godkinner och
understdder cirka 80 % av den svenska befolkningen kriminaliseringen av sexkop.

% Stridbeck a.a.

#  Enanalys av den svenska prostitutionsdebatten och dess hegemoniska diskurs genomférs i Linda
Johansson & Kristina Persson: Perspektiv pd prostitutionen. En analys av hur Sveriges 6sningar
pé prostitutionsproblemet tar sig uttryck. Magisteruppsats vid Statsvetenskapliga institutionen
vid Lunds universitet 2004.

0 Ibidem , se sdrskilt s. 32-39.

' Mona Sahlin har i en debattartikel (Dagens Nyheter, DN Debatt 2004-02-7) konstaterat att en
kritisk utvirdering av sexkdpslagen inte skall ske. Se ocksa Stridbeck a.a.
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