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KVINNOHANDEL, KOPPLERI OCH SEXKOP"

Av PROFESSOR JOHANNA NIEMI-KIESILAINEN

In international law, the discourse about the regulation of prostitution has
shifted from prevention of prostitution (abolitionism) to the contexts of or-
ganized crime and protection of minors. While the abolitionist discourse
is often associated with sexual moralist views, the discourse on organized
crime often leads to objectification of the trafficked women. In Finland and
Sweden, a liberal view on prostitution has been followed by an analysis
of prostitution as an expression of inequality, leading to a prohibition to
purchase sex in Sweden and a similar proposal in Finland. Still, however,
the liberal discourse dominates law drafting and complicates the structural
analysis of the frequent traffic of both prostitutes and buyers across the
borders. This article outlines the ideological discourses on the regulation
of prostitution and discusses the recent legal developments in Finland.”

1 Inledning
Sommaren 2003 publicerade finska media nyheten om en CIA rapport som kon-

staterade att den finska strafflagen saknade en uttrycklig kriminalisering av
minniskohandel. Det uppstod ett uppror. Inte 6ver att det faktiskt fattades en
kriminalisering av minniskohandel, utan 6ver det att ngon tydligen hade gett
denna (helt korrekta) uppgift till CIA. I dag har bristen rittats, en bestdmmelse
om minniskohandel togs in i den finska strafflagen &r 2004. Bestdimmelsen &r lika
litt att hitta som avsaknaden av bestdmmelsen fore ar 2004.

Samtidigt med att bestimmelsen om ménniskohandel inférdes kompletterades
bestimmelserna om koppleri och barnpornografi.! En del av denna revision dr
en foljd av Finlands internationella forpliktelser, i synnerhet av forpliktelsen att
implementera bestimmelserna i konventionerna om internationell organiserad
brottslighet samt Europeiska unionens rambeslut om ménniskohandel. Ar 2003
hade en arbetsgrupp vid justitieministeriet, med regleringen i Sverige som forebild,
foreslagit att ocksd sexkop skall kriminaliseras, men i regeringens proposition och
i den antagna lagen fanns kriminaliseringen inte. Frigan om sexkop skall utgéra
ett brott eller inte debatterades dock livligt under behandlingen av lagforslaget
bade i riksdagen och 1 media.

* Artikeln har tidigare publicerats i Lakimies 3/2004 med titeln Naiskauppa, paritus ja seksin osto
och har endast uppdaterats. Oversdttning frin finska: Lenita Haggblom.

** Title in English: Trafficking in Women and Purchase of Sex. Original in Swedish.
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I artikeln behandlar jag b&de bakgrunden till prostitutionsregleringen och
de nya finska lagreglerna. Jag belyser bakgrunden utgiende frin den historiska
utvecklingen. Nir det giller instéllningen till prostitutionsreglering kan man
sérskilja fyra ideologiska utgngspunkter. Den forsta ndrmar sig fenomenet pro-
stitution ur sexualmoralisk synvinkel. Den andra dr den liberala synen, som blev
den 1deologi som 1 allt visentligt praglade regleringen under senare hilften av
forra drhundradet. Det svenska forbudet mot sexkdp bygger i sin tur pé ett femi-
nistiskt synsétt. De fdrska lagstiftningsdokumenten i Finland tar kriminalpolitiskt
avstamp 1 den internationella brottsligheten. I slutet av artikeln diskuterar jag
Jlagstiftningen mot ndmnda ideologiska bakgrund.

2 Ideologier bakom prostitutionsregleringen

2:1 Sexualmoralism

Historiskt sett har prostitutionen betraktats som en praxis som dventyrar ndrmast
sexualmoralen. Sérskilt pd 1800-talet var grundlédggande bade for sexualmoralen
och den réttsliga regleringen genom kriminalisering av prostitution, reglementerad
prostitution och en generds attityd till de prostituerades kunder. Prostitutionen
utgjorde ett hot mot dktenskapet som institution. Kontrollen riktade sig mot kvin-
nans sexualitet och kvinnorna ansdgs bira ansvaret for sexualmoralen. Prostitu-
tionen bekdmpades eftersom den dventyrade moralen, medan mannens sexualitet
och roll som kund betecknades som "naturlig”.?

Att den manliga sexualiteten betraktas som ett slags naturlag kommer fram i
savil det sexualmoralistiska som det liberala synséttet. Mannens sexualitet beteck-
nas som en drift, som han p ett eller annat sétt maste tillfredsstélla eller ge utlopp
for. Eftersom alla av en eller annan orsak inte hittar eller 6nskar en stadigvarande
partner, fyller prostitutionen en viktig samhillelig funktion. Man talar om en s.k.
funktionalistisk instéllning till prostitutionen. I detta sammanhang anvéinds ocksé
benidmningen “vérldens #ldsta yrke”.?

De sexualmoralistiska argumenten har ingalunda sldngts pa historiens sophdg.
Stillningstaganden for en kriminalisering av inte bara sexkdp utan ocksé forsil;-
ning av sexuella tjinster anfors fortfarande i syfte att virna sexualmoralen. Trots
att ndgra pé sexualmoral baserade argument inte nimndes i t.ex. det yttrande som
kyrkostyrelsen for den evangelisk-lutherska kyrkan i Finland avgav 21.10.2003,
anségs sdljaren och kdparen ha lika ansvar nér det géller de av kyrkan férdomda

aktiviteterna ménniskohandel, koppleri och prostitution.*

2.2 Sexuell liberalism
Den sexuella revolutionen pd 1960- och 1970-talen forédndrade instéllningen till

sexualiteten. Sexualiteten och hur den levdes ut borjade uppfattas som ensak, na-
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got som dikterades av personliga preferenser. Prostitution hade dekriminaliserats
redan tidigare, i Finland &r 1936, och ar 1986 upphorde prostitutionskontrollen i
och med att 16sdrivarlagstiftningen upphévdes.

Den liberala synen satt sin prigel pa den finska reformen av sexualbrotten. |
regeringens proposition 6/1997 om totalrevidering av sexualbrotten syftade man
till neutralitet nér reglerna géller minniskornas sexualbeteende, inklusive prostitu-
tion. Fragan om eventuell kriminalisering av prostitution och sexkdp behandlades
som en neutral balansering av férdelar och nackdelar,® dér de negativa féljderna
av en kriminalisering vigdes som tyngre &n de positiva. D4 kriminaliserades dock
kop av sexuella tjanster av minderériga, vilket med hdnsyn till de internationella
forpliktelserna var nodvindigt (se nedan 2.5).

Att prostitutionen inverkade menligt pd den allménna trivseln blev uppenbart
under 1990-talet, och dérfér stiderna i huvudstadsregionen borjade begransa ga-
tuprostitution i sina ordningsstadgor. Den statsforfattningsrattsliga grunden for
regleringen var tveksam sérskilt efter att riksdagen genom att godkénna sexual-
brottsreformen &r 1998 hade tagit avstand frin kriminaliseringen av prostitution.
Ordningsperspektivet vann gehor i ordningslagen fran ar 2003, som — forutom att
reglera hunddisciplin, 6lpsar och teleskopiska batonger — kriminaliserade k&p och
forsilining av sexuella tjanster pa allmén plats.®

2.3 Feminism
Forhallningssittet till fragan om prostitution delar feministerna — eller dem som

siger sig vara feminister. A ena sidan har vi de som driver de prostituerades rét-
tigheter, 4 andra sidan de som anser att prostitutionen r krinkande f6r médnnis-
kovirdet och att det dr viktigt att forsoka reducera prostitutionen.’

De som virnar de prostituerades rittigheter héller prostitutionen for arbete; det
viktigast enligt dem ar att forbéttra villkoren fér dem som arbetar 1 sexbranschen.
De ir negativa till alla prostitutionsbegrénsande atgérder. Atgirderna anses leda till
att koppleri tilltar, att valdet mot de prostituerade dkar och att de inte vagar vinda
sig till myndigheterna nér de utsétts for vald. Ocksé fragan om tvangsprostitution,
dvs. kvinnohandel, ter sig ofta svar for dem som driver de prostituerades rattigheter,
eftersom de prostituerade da konstrueras som hjélpldsa offer.® Nagra vill rent av
halla handeln med kvinnor for ett sitt att hjilpa kvinnor i fattiga lander. Andra ser 1
legaliseringen av prostitutionen en mdjlighet att inskrinka tvngsprostitution.’

Enligt den andra feministiska uppfattningen baserar sig nagons beslut att
prostituera sig aldrig pé ett genuint fritt val, utan ger uttryck for kvinnans un-
derordnade stéllning i samhillet. Det 4r ytterst f4 kvinnor som blir prostituerade
om de har drigliga alternativ i sitt liv. Aven om kvinnan gor sina egna val mellan
befintliga alternativ, &r glidandet i prostitutionen i regel en successiv process, dér



Kvinnohandel, koppleri och sexkop 75

strukturella faktorer och smé val fldtas in i varandra. Dessa feminister tinker sig
att sddana processer kan paverkas genom politiska beslut och att det 4r méjligt att
minska det antal situationer som kan leda till prostitution.

I Sverige forbjods kop av sexuella tjinster &r 1999 utifran synen pa bristande
jamstélldhet mellan kénen. Utgangspunkten i det svenska lagberedningsmaterialet
var att det var krinkande och degraderande f6r manniskovirdet att anvidnda en
ménniska som redskap fér att tillfredsstilla nigon annans sexuella behov.!” De
som blir prostituerade dr kvinnor som ocksa annars har det simre stillt socialt;
den svagare parten 1 ett prostitutionsférhallande 4r forvisso siljaren.

Det &r 1 och for sig inget konstigt med att man forbjuder kop av sexuella tjénster.
Sévil prostitution (att sdlja sex) som sexkop (att vara kund) dr kriminaliserat t.ex. i ett
flertal delstater 1 Forenta staterna. Det finns dock klara skillnader i bakgrundsideologin:
I-Forenta staterna préglas lagarna av sexualmoral, medan den svenska lagen priglas av
feminism. Att endast kundens férehavanden straffas, men inte diremot prostitutionen
i sig, 4r exceptionellt i den svenska regleringen. Vidare framgar det klart av den of-
fentliga debatten och socialpolitiken i Sverige att man inte stér i berad att vare fordoma
eller rikta kontrollpolitiska atgérder mot de prostituerades verksamhet. I Sverige utfors
en hel del aktivt och understkande socialarbete 1 syfte att minska de problem prostitu-
erade har och dérfor kénner man lagom vél till prostitutionssituationen.

Effekten av den svenska lagen dr inte tillrdckligt utredd. Det forefaller dock
klart att hallickarna inte — 1 jdimforelse med t.ex. Finland — har befést sin maktposi-
tion som f6ljd av lagen, som man har befarat i Finland. Tvartom intresset for Sverige
som en destination for kvinnohandel 4r mindre 4n vad som kunde férmodas med
hénsyn till antalet storstdder och livliga relationer till vissa hdrkomstldnder. De pro-
stituerades fértroende for polisen och socialarbetarna har i vart fall inte forsvagats.!!
Tydligast dr dock att diskussionen omkring lagen har dkat allmén medvetenhet om
prostitutionen och om de prostituerades svaga stillning. Att s& manga som 80 pro-
cent av befolkningen understoder lagstiftningen bekréftar detta.

2.4 Bekdmpning av internationell brottslighet

I folkrétten har man redan i 6ver hundra ars tid ingatt konventioner om s.k. vit
slavhandel. De internationella fordragen kréver inte att de prostituerades verksam-
het skall kriminaliseras utan att prostitutionen skall reduceras, att det skall vara
straffbart att profitera pd prostitution och att idka handel med kvinnor. Detta dr
utgdngspunkten for 1949 ars konvention angédende bekdmpande av handeln med
ménniskor och utnyttjande av andras prostitution och 1979 ars konvention om av-
skaffande av all slags diskriminering av kvinnor, som aldgger konventionsstaterna
att vidta alla ldmpliga atgarder for att bekdmpa alla former av handel med kvinnor
och utnyttjande av kvinnoprostitution (artikel 6).



26 Johanna Niemi-Kiesildinen

Tyngdpunkten i internationell rétt har forskjutits pa sistone. I den deklaration
om valdet mot kvinnor som FN:s generalforsamling antog ar 1993 ndmns inte pro-
stitution 1 allménhet utan bara tvingsprostitution. P4 1990-talet har man i FN:s regi
inlett en omfattande aktion mot den organiserade brottsligheten. Arbetet har resul-
terat i ett flertal konventioner och rekommendationer, av vilka méanga inbegriper
handeln med ménniskor.

Nér frigan om prostitution tas upp i samband med organiserad brottslighet star
tvangsprostitutionen, dvs. kvinnohandeln, i centrum. Prostitutionen har l6sryckts
ur sitt tidigare sammanhang, dér det i allt vasentligt géllde att reducera prostitutio-
nen, och fogats till ett nytt sammanhang, den organiserade brottsligheten, dir det
viktiga dr att fa ned denna. Nu betraktas de prostituerade som brottsoffer, medan
de tidigare sags som offer for olyckliga omstindigheter.'

&

2.5 Barnskydd
Instillningen till barnens réttigheter och skydd for barnen har fordndrats under

1900-talets forlopp 1 och med att barnen 1 allt storre utstrackning har borjat uppfattas
som individer och som réttssubjekt. Nytdnkandet har fatt genomslagskraft ocksé 1
folkritten, som konventionen om barnets rittigheter fran ar 1989 bevisar.”

De dokument som géller barnets rittigheter 4r entydigt negativa till och forutsét-
ter 6vergripande atgédrder for att minska sexuellt utnyttjande av barn. Konventionen
om barnets rattigheter aldgger konventionsstaterna att vidta alla lampliga atgérder for
att férhindra handel med barn (artikel 35) samt att skydda barnen mot alla former av
sexuellt utnyttjande (artikel 34), och da sdrskilt mot att barn utnyttjas for prostitution
och i pornografiska forestéllningar och i pornografiskt material.

Det tillaggsprotokoll mot forsédljning av barn, barnprostitution och barnporno-
grafi'¥ som fogades till konventionen om barnets rittigheter &r 2000 &r mer detal-
jerat. Enligt ingressen till tilldggsprotokollet krévs det 6vergripande atgérder for att
paverka bl.a. ekonomisk ojéimlikhet, konsdiskriminering, skadliga traditionella seder
och vuxna ménniskors ansvarslosa sexualbeteende. Vidare anses det vara nddvindigt
att paverka den allménna medvetenheten och ddrigenom efterfragan pi barnprostitu-
erade och barnpornografi. Man skall sdledes forsoka paverka koparnas beteende.

I protokollet ndmns vissa konkreta medel for att rdda bot pé situationen. Det
giller i forsta hand straffréttsliga atgdrder mot personer som séljer och férmedlar
barn samt bedriver koppleri med barn, men diremot inte mot personer som kdper
sexuella tjanster. Saken dr likvél inte helt entydig. Artikel 1 1 tillaggsprotokollet
forutsitter ett forbud mot barnprostitution. I barnskyddskontexten ar det klart att
avsikten inte dr att kriminalisera barnets forehavanden; det rader inget tvivel om
att barnet har offerstatus.!” Vad som avses med prostitutionsforbudet enligt artikel
1 forblir ndgot oklart, men att férbudet omfattar sexkdp &r inte en alltfor ldngsokt
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tolkning. Artikel 3 om kriminalisering férutsatter att den som bjuder ut, skaffar
fram och férmedlar ett barn till prostitution eller har hand om arrangemangen i
fraga gor sig skyldig till brott. Aven om artikeln visentligen giller formedlarens
roll 1 sammanhanget, forefaller det som om verbet framskaffa i ménga fall gjorde
artikeln tillimplig ocksé pa sexkopare.

Konventionen om férbud mot och omedelbara insatser for att avskaffa de
vérsta formerna av barnarbete (1999) &r pa motsvarande sdtt nigot motstridig.'®
Konventionen foreskriver att anvdndning, férmedling och erbjudande av barn
till sévél prostitution som pornografi dr férbjudet och att staterna effektivt skall
motarbeta detta.

Europeiska unionen godkénde nyligen ett rambeslut dér det forutsitts att sexuell
aktivitet med ett barn mot betalning skall kriminaliseras.'” Rambeslutet 4r straffritts-
ligt till sin karaktér och ger uttryck for en relativt strang straffniva. Inga andra #n
straffrattsliga atgérder for att eliminera barnprostitutionen tas upp i rambeslutet.

3 Den finska diskussionen i den fria viljans grepp

I Finland har diskussionen om de prostitutionsrelaterade problemen i dagens sam-
hélle — i linje med den liberalistiska traditionen — kretsat kring den fria viljan. Dis-
kussionen pendlar mellan tvé ritt renodlade ytterligheter; enligt den forsta &siktsin-
riktningen handlar den som siljer sexuella tjinster av egen fri vilja, varfor det i
vilket fall som helst inte gar att kriminalisera kundens agerande, enligt den andra
dr prostitutionen alltid krédnkande for manniskovérdet. Jag har sjélv argumenterat
pa det senare sittet. Argumentet for den fria viljan ténjdes ut till det yttersta i bl.a.
de avvikande meningar som fogades till delbetéinkandet av justitieministeriets ar-
betsgrupp. Dér anférdes att de prostituerade i stort sett alltid kommer till landet av
egen fri vilja 1 samrad med lokala grupper av organiserade brottslingar™.!®

Den straffrittsliga synen p& ménniskan baserar sig p& den liberalistiska teorin,
ddr ménniskans majligheter att handla annorlunda har — och skall ha — stor bety-
delse. Straffrétten fokuserar pd brottslingens eller den missténktes fria vilja (med
hinsyn till att hon eller han hade kunnat handla annorlunda). I den finska diskus-
sionen om sexualbrott accentueras den fria viljan som problemkomplex i samband
med offrets agerande, och 1 prostitutionsdiskussionen giller det viljefriheten hos
den som sdljer sex ocksé 1 situationer dir man diskuterar huruvida férmedlarens
och koparens férehavanden skall kriminaliseras eller inte.!

I den aktuella diskussionen har man uppfattat de liberala tankegdngarna som
om de definierade ménniskans fria vilja som négonting som befinner sig i ett slags
antingen/eller (on/off) ldge. Denna typ av liberala tinkare har svart att hands-
kas med situationer ddr en ménniska handlar under patryckning eller stills infor
motstridiga krav eller dar samhillsstrukturerna begrénsar hennes valmojligheter.
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Ocks4 den problematik som hénfor sig till ungdom och ménniskans utvecklings-
psykologi medfor svarigheter for den liberala tankaren.?’

Vissa forsok att bryta loss ur den fria viljans grepp har dock gjorts. Sami
Mahkkonen skriver t.ex. féljande:

»Sérbarhet kan nirmas pé olika sitt allt enligt huruvida man ser p& en persons nérhistoria
eller pa hans eller hennes utvecklingshistoria pa ldng sikt.

I det forsta fallet ar det frigan om att sdlla fram personens subjektiva vilja: har han eller
hon pa kort sikt tréffat s.k. genuina val eller inte. Ifall en utomstdende pé ett avgdrande
sitt har paverkat personens mojligheter att handla sjilvstindigt, autentiskt och oberoende
av andra, kan man inte tala om sjalvbestimmande. Personens vilja har manipulerats i
s& hdg grad att han eller hon har fallit offer fér en annans maktutdvning. Vid ocker &r

situationen just denna.

Som andra alternativ giiller att man betonar den objektiva sidan, dvs. de faktorer som
formar personens beteende sa att siga i det ldnga loppet. Hér finns det manga orsaker att
ta fasta p4, sdsom individuella och familjerelaterade faktorer samt faktorer som hidnfor sig
till nirmiljén eller samhéllsstrukturerna. Manniskans 6de torde vara summan av dessa.
Trots att kvinnan formellt sett fattar avgdranden som ter sig som autentiska val, &r hon de
facto inte en sjalvsténdig och fri individ, utan ett djur intréngt i ett horn.”*

Att en stor del av de prostituerade &r utlinningar och att graden av organiserad
brottslighet 4r hog &r karaktiristiskt for prostitutionslédget i Finland. I synnerhet
de prostituerade som kommer frén nérliggande omraden har beskrivits som sjélv-
stindiga och frivilliga kvinnor, som endast tar tillféllet i akt. I offerrollen &r man
mer benigen att se den oskyldige finske mannen, som knappast formar motsta
dylika frestelser.”? Har har vi typiska exempel pa motsagelsefulla budskap i den
liberala diskursen. Den prostituerade ses pa samma géng som offer (fér organise-
rad brottslighet) och som en hotfull aktor.

Ocks4 det arbetsgruppsbetinkande som utarbetades vid justitieministeriet dr
influerat av denna liberala diskurs, men man haller viss distans till den. I betdnkan-
det relateras diskussionen till diskursen om den fria viljan, och ett flertal génger kon-
stateras att “det dr ytterst sillan som nagon helt fritt véljer att prostituera sig” 23

] arbetsgruppens betinkande dryftas konsekvenserna av ett sexkopsférbud pa ett
mangsidigt sitt och d& — i motsats till tidigare dokument — separat frén de eventuella
féljderna av ett forsdljningsforbud. Med forbudet skulle man g8 in for att decimera
manniskohandels- och koppleribrottsligheten. Avsikten &r att fa efterfrdgan pa kom-
mersiellt sex att minska. Ett kopforbud skulle knappast starka kopplarnas maktstal-
Ining i dag, eftersom denna redan 4r ansenlig. Huruvida véldet mot de prostituerade
skulle vka och i vilken utstrickning personerna i fraga skulle viga polisanmila, 4r
enligt betankandet oméjligt att bedéma.?* Diskussionen i beténkandet nar en mera
nyanserad och medveten niva 4n tidigare dokument i Finland. Enligt min mening
4r de grunder som anfors for ett sexkopsforbud dvertygande.
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Jag vill likval betona att betdnkandet har sina rotter i den straffrittsliga dis-
kursen och 1 juridiken. Sambandet mellan prostitution och strukturella faktorer
behandlas mera perifert, &ven om det forsiktigt tangeras. Man bedomer att ett kop-
forbud skulle ha en positiv inverkan pé kvinnans stéllning och jimlikheten mellan
kénen.?® Jag hade dock vintat mig ett mer ingdende resonemang om hur faktorer
som bristande jimstélldhet mellan konen och bristande social jimlikhet inverkar
pé handeln med kvinnor och prostitutionen.?® Om prostitutionen anses f5lja av
ojdmlika samhéllsstrukturer, skall ocksé de atgérder med vilka man strivar efter
att reducera den vara ett led 1 det allménna frimjandet av jaimlikheten i samhéllet
och jimstilldheten mellan kdnen. Dessutom skulle ocksé dtgirder som syftar till
minskning av prostitutionen kompletteras med hjélpinsatser for de prostituerade.
Det réttsligt skyddade intresset granskas da pa ett allmédnnare plan, och inte bara
med det enskilda offrets skyddsbehov for ogonen. Diskussionen behover inte ta
avstamp 1 den sexsiljande individens fria vilja, lika litet som mottagarens fria vilja
i mutbrott har relevans fér bedémningen av den mutandes ansvar.

4 Jakttagelser om den finska lagheredningen

4.1 Kvinnohandel
I dag bestrider man inte att prostitutionen i Finland skulle ha samband med den

organiserade brottsligheten.?’ Trots detta 4r flera myndigheter av den 4sikten att
det inte férekommer kvinnohandel i Finland. Mahkonen citerar en polisman: ”De
prostituerade &r fullt pa det klara med arbetets natur och de villkor som giller.
Aven om kopplarnas I6ften om arbetsférhallandena och fortjanstmajligheterna ér
- aldrig sa optimistiska, &r de prostituerade medvetna om att de reser till Finland
uteslutande 1 akt och mening att silja sexuella tjanster. Det finns inte beldgg for
att utlindska kvinnor mot sin vilja skulle transporteras hit for att jobba som sex-
arbetare.”?8

Synséttet reducerar kvinnohandeln till en frdga om fri vilja, som definieras
som avsaknad av yttre, fysiskt vald. Forutom att en dylik uppfattning om den fria
viljan ldtt kan kritiseras pé filosofiska grunder, stir den inte i 6verensstimmelse
med hur kvinnohandel definieras i de internationella konventioner som Finland
har férbundit sig att f6lja. Begreppet kvinnohandel inbegriper enligt savil Pa-
lermokonventionen som Europeiska unionens rambeslut dven vilseledande och
utnyttjande av ndgons skyddslosa lige.

Palermokonventionen® jimte tillaggsprotokoll II*° och Europeiska unionens
rambeslut (19.7.2002) om bekédmpande av minniskohandel definierar ménnisko-
handel utifrdn tre element: verksamhet, medel och syfte. Med verksamhet avses
bl.a. att ngon rekryterar, transporterar, 6verfor, inhyser, tar emot eller tar kontroll
Over en annan person. ] rambeslutet nimns féljande medel:



30 Johanna Niemi-Kiesildinen

- bruk av tving, véld eller hot

- bruk av svikligt forfarande eller bedrégeri

- maktmissbruk, paverkan eller patryckningar

- erbjudande av betalning till den som har kontroll 6ver en annan person.

Syftet av handeln i de olika internationella instrumenten varierar. De dokument
som behandlas hir omfattar prostitution, sexuellt utnyttjande och pornografi.

Fastin storsta delen av de prostituerade som kommer till Finland vet att de
kommer for att sdlja sexuella tjénster, kan det som polisen betecknar som arbets-
relaterad “optimism” i praktiken innebéra att en sddan person berévas friheten,
frantas sitt pass och sina pengatr, sitter i en skuldfilla, utsitts fér vald eller hot om
Vé’ll_d.31 Det #r klart att kvinnorna inte har kant till villkoren i fraga eller forbundit
sig att iaktta dem, vilket ingen de facto ens kan gora. En del av prostitutionen 1
Finland alltsd faller under reglerna om ménniskohandel.>?

Genom 2004 ars lagreform 4ndrades brottet ménniskorov till maénniskohandel
och grov ménniskohandel (SL 25:3-3a 33 SL 25 kap. 3 och 3a § foljer utstakningen
i Palermokonventionen och EU:s rambeslut, &ven om formuleringen ar annorlunda.
Till brottsforutsittningarna fér manniskohandel hor bl.a. vilseledande, medan
anvindningen av list, vald eller hot medfor att girningen omfattas av den grovre
brottskategorin. Som grova beddms ocksé garningar som riktar sig mot barn under
aderton &r eller personer som har en vésentligt nedsatt formaga att forsvara sig.

Den finska bestimmelsen om ménniskohandel skiljer sig fran rambeslutet i
fraga om strafflatitud; enligt rambeslutet skall maximistraffet vara minst &tta ars
fangelse redan nir en av kvalifieringsgrunderna dr for handen, medan de finska
reglerna dessutom forutsétter en helhetsbedémning.>* Att en helhetsbedémning
alltids kravs i kvalificeringssammanhang &r en av de allménna principer som
totalrevideringen av den finska strafflagen bygger pa. Hir forefaller kravet emel-
lertid Gverdrivet, eftersom det redan med stdd av enskilda kvalificeringsgrunder
giller mycket grova girningar. Vad betyder t.ex. det att slavhandeln skall vara
grov 1 helhetsbeddmningen? Det kan vél knappast forekomma slavhandel som

inte uppfyller detta kriterium?

4.2 Koppleri
Om de f6r minniskohandel relevanta brottselementen vilseledande och anvin-

dande av list tas pa fullt allvar, kan det hdnda att médnniskohandeln i Finland och
pé nirliggande omréden &r vanligare &n vad vi i allménhet tror. De som dr skepti-
ska till manniskohandeln 4r dock pa ritt spar i den meningen att sivil bevis- som
ansvarsfordelningsfrigorna 4r svira i sammanhanget. Om en person kommer till
Finland for att utdva prostitution t.ex. genom en férmedlarorganisation, och hon
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eller han med vald eller hot om véld fréntas sitt pass nér hon vistas i Finland, kan
det vara svart att visa att uppséatet hos den som har skétt virvningen och trans-
porten striacker sig till brottselementen f6r ménniskohandel (vald, vilseledande).
I dylika situationer vore det viktigt om koppleribestimmelserna var samordnade
med ménniskohandelsbestimmelserna.

Lagstiftaren har utgatt fran att ménniskohandel hor till strafflagskapitlet om
brott mot friheten (25 kap.) och koppleri till strafflagskapitlet om sexualbrott (20
kap.), vilket inte 4r en idealisk 16sning med tanke pa det som sdgs ovan. De egentli-
ga problemen hénfor sig dock till hur koppleribrottet dr utformat.

Koppleribestdmmelsen 1 Finland listar de gdrningar som &r straffbara. Till
bestimmelsen 1 SL 20:9 fogades en ny punkt, enligt vilken den som genom for-
medling av kontaktuppgifter eller pd annat sdtt marknadsfor att ndgon utfér se-
xuella handlingar mot ersittning gor sig skyldig till koppleri.>> Kompletteringen
ar n6dvindig for att den vanligaste formen for koppleri (férmedling av kontakt-
uppgifter)®® d& framgar av lagen pA ett sitt som omfattar prostitutionsrelaterade
tidningsannonser m.fl. Samma argument som 1 fraga om tidningsannonser kan
anf6ras for att ocksé andra slags prostitutionsfrimjande férfaranden skall omfattas
av koppleribestimmelsen. For ndrvarande forefaller tolkningen vara den att det
inte dr straffbart att erbjuda till prostituerade sddana normalt prissatta tjanster som
kan anlitas ocksé av andra ménniskor, dven om néstan alla eller en stor grupp av
kunder faktiskt dr prostituerade. Endast ordnande av rum samt annonsering och
marknadsforing dr straffbara eftersom de ndmns i lagen.

I lagrummet eller betdnkandet ndmns inte ordnandet av transporten, vilket i
praktiken kan innebéra tolkningsproblem. Att koppleribestimmelsen forutsétter
ett sdrskilt syfte att skaffa sig eller annan ekonomisk vinning tyder pa att man inte
har avsett att tillimpa bestdmmelsen pa den som till normalpris tillhandah&ller
(transportrelaterade och andra) tjanster vl medveten om att tjdnsterna uteslutande
eller huvudsakligen anvédnds for utévande av prostitution.

Det dr oklart huruvida kopplerikriminaliseringen och tolkningen av den ar
tillréckligt omfattande nér det géller de forpliktelser att férbjuda prostitutionsba-
serad ekonomisk vinning som staterna har enligt 1949 ars konvention angdende
bekédmpande av handeln med ménniskor och utnyttjande av andras prostitution
och 1979 ars konvention om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor.
Kriminaliseringen &r inte heller dgnad att utgora ett komplement till bestimmelsen
om ménniskohandel i sddana fall dér brottsforutséttningarna fér mianniskohandel
inte kan bevisas for t.ex. chaufforens del. Med stdd av lagrummet dr det svart
att ingripa i researrangemang som sker med de transporterades samtycke. I t.ex.
Sverige har man stannat for en allmén formulering, enligt vilken den som frimjar
eller pé ett otillborligt sétt ekonomiskt utnyttjar att annan har tillfélliga sexuella
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forbindelser mot ersitining doms for koppleri (BB 6:8). En sddan 6ppen formule-
ring skulle ha varit lattade att tillimpa pé den ofortdckta sexhandeln som pégick
i norra Finland for nigra &r sedan 4n den finska koppleriparagrafen.

Det var nddvindigt att inféra en bestimmelse om grovt koppleri for att gora
det mojligt att anvinda vissa tvingsmedel, men ocksé for att visa vilken typ av gir-
ningar som anses sérskilt klandervirda. Kriterierna for grovt koppleri kanske dnda
inte lyckas finga in de allra grévsta gérningarna. Som brottselement &r t.ex. efter-
stravande av avsevird ekonomisk vinning och sirskilt planméssigt brottsutférande
mahanda inte tillrackligt specifika nér det géller att komma at sérskilt hansynslosa
verksamheter. Om offret inte har fyllt aderton 4r, dr det friga om grovt koppleri.
Man skulle girna se att koppleriet skulle vara grovt ocksa om det 4r fraga om per-
soner som annars har en svag stillning eller star i beroende stéllning till hallicken.

4.3 Skydd av barn
Strafflagsforbudet mot kop av sexuella tjanster av minderariga har visat att for-

buden har relevans. Det har i flera sammanhang kunnat konstateras att man i de
organiserade kopplericirklarna undviker att rekrytera minderériga. Den prostitu-
tion som utévas av minderariga upplevs dock, sdésom Mahkonen pépekar, som ett
stort problem t.ex. vid ostgransen.”’

I folkritten #r forhallningen till barnprostitutionen numera striang. Vid mén-
niskohandel behovs det inga férbjudna medel sdsom tvang eller svik nér offren ér
minderériga. Det forutsétts ytterligare att staterna kriminaliserar kop av sex av
minderariga. Enligt folkratten 4r det entydigt att grdnsen mellan ett barn och en
vuxen gér vid aderton &r.*®

Enligt Europeiska unionens rambeslut skall maximistraffet for kop av sexu-
ella tjanster av en minderdrig ligga dtminstone inom intervallet ett &rs och tre ars
fangelse. Detsamma géller for medhjélp och forsok. Det tidigare maximistraffet
i Finland var fingelse i sex manader, medan straffet nu har hgjts till fangelse 1
hogst ett 4r, dvs. till den lagre grénsen i rambeslutet. Det ar sdledes inte mojligt
att for medhjalp och forsok doma ut ett rambeslutsenligt straff pd ett &rs fangelse.
Finland har till rambeslutet fogat ett yttrande, dér det sigs att medhjilp och forsok
inte skall jamstillas med det brott som den egentliga gédrningsmannen begér.* Den
valda straffskalan vittnar om huruvida man ser allvarligt pa sexuellt utnyttjande
av barn eller inte. Genom att vilja den ligsta mojliga straffskalan och genom att
dessutom meddela att skalan kommer att underskridas signaleras staten sin legéra
instillning till fenomenet.

Det kunde snarare vara motiverat att begrunda frdgan om sexuellt utnyt-
tjande av barn ur ett bredare perspektiv. Rambeslutet forutsatter ndmligen ett
straffmaximum pa mellan fem och tio ars fangelse bl.a. i situationer dér sexuella
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tjanster kops av en minderdrig eller ddr den som uttnyttjar barnet sexuellt star i
en fortroende- eller auktoritesstéllning till eller annars kan utdva inflytande 6ver
honom eller henne, dir barnet inte har uppnatt den foreskrivna éldern och dér
girningen har medfort allvarliga skador. I Finland &r det endast bestaimmelsen om
grovt sexuellt utnyttjande av barn som har ett s& pass hogt straff.

Jag tror i och for sig inte att hoga straff 1oser alla problem med sexuellt utnyt-
tjande av barn eller andra brott. Rambeslutet signalerar dock hur seri6s instéllnin-
gen till sexuellt utnyttjande av barn inom den internationella ratten har blivit. De
former av sexkop och sexuellt utnyttjande som citerades ovan enligt rambeslutet
torde alltid vara dgnade att allvarligt skada ett barn, i vart fall nér barnet inte har
fyllt sexton ar. Det dr 4nd4 inte klart att gdrningarna alltid uppfyller kriterierna
for grovt sexuellt utnyttjande av barn enligt finsk lag. Brottsbeskrivningarna av
andra sexualbrott mot barn #r dessutom diffusiva. For att ndgon skall kunna do-
mas for att ha utnyttjat ndgon annans beroende stéllning, for att inte ha iakttagit
foreskrivna ldersgrinser eller for att ha kopt sexuella tjanster krivs att kompli-
cerade brottsforutsattningar dr for handen, medan det som skulle behdvas dr klara
skyddsbestimmelser. Vidare kan en sérskild bestimmelse om eftergift tillimpas
pa brottet sexuellt utnyttjande av barn, dvs. en bestimmelse som ger allménna
gklagaren ritt att 1ata bli att véicka &tal, om malsdganden av “egen fast vilja” ber
om det. Detta ar svart att forsta.

4.4 Forbud mot sexkdp
Fragan om forbud mot k6p av sexuella tjdnster har véckt memngssklljaktlgheter

Hir skall jag inte ga igenom argumenten for eller mot en kriminalisering,*° utan
néjer mig med att kommentera justitieministeriets forslag som inte ledde till lag-
stiftning mer lagtekniskt. Justitieministern har meddelat att en proposition om
kriminalisering av sexkop troligen kommer att Gverlamnas till riksdagen ar 2005,
och darfor debatten fortfarande har hogt aktualitetsvirde.

Enligt justitieministeriets forslag innebér kép av sextjénster att ndgon mot
16fte om erséttning eller mot erséttning “far en annan att inleda kénsumgéange
eller en dirmed jamforbar sexuell handling”*’. For att brottet skall anses vara
fullbordat krivs med andra ord att den sexuella handlingen faktiskt har inletts. For
forsok galler i sin tur, sisom framgér av motiven,* att det foreligger en konkret
fara for att brottsfullbordan de facto 4r mdjlig och i praktiken antaglig. Enligt
motiven ricker det inte endast med utfistelser om ersittning eller ens ersittning
i sig for att konstituera sexkdp, medan en 6verenskommelse ddremot uppfyller
kriterierna for forsok. Att utlova ersittning i situationer dér den utvalda séljaren
inte har svarat pa forfrigan utgor didremot forsok, om det foreligger en fara for

att brottet fullbordas.*?
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Denna standpunkt, som ligger i linje med straffréttens allménna laror,* leder
till ett ganska besynnerligt resultat. Det ir med andra ord inte fragan om forsok
till sexkdp om den férmodade séljaren inte dr ndgon som séljer sexuella tjédnster.
Om syftet med férbudet 4r att se till att personer inte drivs till prostitution, &r det
omotiverat att kopforbudet skall gélla bara i férhallande till dem som redan &r
verksamma i branschen. Dérfor #r det skdl att i forbudet mot sexkop inbegripa
képeanbuden, och d& dtminstone som forsok — och detta i all synnerhet nér anbu-
den galler minderdriga.*

Vi kan ocksa erinra oss om att ett kopeanbud kan motsvara brottsbekrivningen
av drekrinkning. Det vore befogat att hinfora denna typ av drekrédnkningsbrott
till kategorin brott under allmént &tal, sérskilt med tanke pa att anbud om kop av

_sexuella tjanster tidvis har stort den allménna ordningen.

* 1de avvikande meningar som fogades till justitieministeriets betinkande fore-
slogs att kop av sextjénster skall utgora ett brott bara om koparen har skal att anta
att den som siljer sextjansterna ar offer for koppleri eller ménniskohandel. Det
foreslagna 4r ingen fungerande 16sning, eftersom koparen 1 regel inte kan kiinna
till sadant. Det vore diremot motiverat att inféra en grov brottsform med tanke
pé detta slags situationer och sddana dar nagon koper sexuella tjdnster genom att
utnyttja nigon annans skyddslosa lage.

4.5 Tvangsmedel
Det radde ritt stor enighet om att teleavlyssning ocksa skulle gilla ménnisko-

handel och grovt koppleri. Nar teleavlyssningsregler efter en lang debatt och ett
ihardigt motstand antogs i Finland &r 1995, ville man begrénsa avlyssningen till de
grovsta brotten. Darfor gick man in for att i lagen rédkna upp de brott som kunde
berittiga till teleavlyssning. Sedan dess har lagen stiandigt kompletterats med nya
brott, till exempel ett antal grova ekonomiska brott ar 2003.%6 Lagutskottet har
gett sitt godkdnnande till kompletteringarna men har samtidigt beklagat sig dver
att dessa har blivit s& gott som rutinartade.?’

[ forutsdttningarna till teleavlyssning jamstélls grovt koppleri med de eko-
nomiska brott som kan ldggas till grund for teleavlyssning. For att ekonomiska
brott skall kunna bli féremal for teleavlyssning har riksdagen forutsatt sirskilda
vinnings- och planméssighetskriterier. Vid de sexuella brotten tar svarhetsbeddm-
ningen avstamp i ndgot annorlunda omsténdigheter, varfor jag skulle hellre se att
de jamstalls till exempel med grovt ran. For teleavlyssning av grovt rén finns det
inte nagot tilliggskrav pa synnerligen stor ekonomisk vinst.

I samma veva kunde grov valdtikt fogas till de brott som ger ritt till teleavlys-
sning. Till valdtikter i allménhet, men speciellt till gruppvéldtékter och valdtakter
i samband med organiserad brottslighet, anknyter ofta olika slags hotelser dér tele-
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avlyssning kunde vara till hjélp vid brottsutredningen. Det dr ocksa virt att dryfta
huruvida grov misshandel kunde hdra hemma bland de teleavlyssningsberittigande
brotten, eftersom det ocksé hidr kan férekomma hotelser. Att de ndmnda brotten
inte ingér 1 forteckningen 6ver brott som kan utredas genom teleavlyssning torde
ocksd kunna tillskrivas ett symbolvérde; detta faktum vittnar storligen om hur

vért samhille stéller sig till vald.

5 Avslutningsvis
Lagreformen motiverades med de internationella dokument som alédgger staterna

att bekdmpa den organiserade brottsligheten. Finlands egna behov och problem
i sexhandelsfrdgan analyserades i begrinsad omfattning. Detta dr ndgot dverras-
kande med tanke pa att verksamhetsmiljon i Finland och pa nérligganden omraden

“radikalt forindrades i och med Europeiska unionens expansion den 1sta maj 2005.
Utifrén Finlands egna behov motiverades ndrmast forbudet mot sexkdp, som inte
genomfordes, dndringen av brottsbeskrivningen av koppleri och kriminaliseringen
av grovt koppleri. Fragor som likvil inte dryftades géllde t.ex. huruvida kopple-
ribrottet kunde bli tillimpligt pa4 den som ordnar trasport till Finland &t personer
som siljer sexuella tjanster eller p& den som ordnar resor for sexkopare till olika
delar av vérlden.

Inte heller foljderna av EU-expansionen bedémdes i ndgon nimnvérd grad.
Som en konsekvens av att EU utvidgas kommer Finland inte ldngre att med stod av
utlinningslagen kunna begrinsa mojligheten for prostituerade att resa in 1 landet.*®
EG-ritten torde knappast medfora restriktioner for sddana straffrittsliga regelverk
som inbegriper samtliga EG-medborgare. Ar detta ett argument for ett generellt
sexkopsforbud, ett forbud som géller alla sexkopare?

Justitieministeriets arbetsgruppsbetinkande ar starkt préglat av den liberala
diskursen,* dven om man tar avstind frén de mer tillspetsade formerna. Den liberala
diskursen anvinds ofta som en alternativ diskurs till den tidigare sexuell moralisti-
ska férhéllningen. I detta sammanhang marker vi inte alltid att ocksa det liberala
tinkandet har en stark moralisk laddning. Nobelpristagaren i ekonomi, Amartya
Sen, sdger att de sociala resurserna skall anvéndas for att backa upp friheterna. For
att sexuell sjalvbestimmanderitt och okrankbarhet skall kunna sdkerstéllas méste
de olika formerna av sexuellt utnyttjande reduceras och &ven med hjélp av forbud.
Den liberala diskursen behover inte granska rittsligt skyddade intressen bara med
hinsyn till skyddet for individen, utan ocksa fraga sig hur man genom regelverk
kunde tillgodose individens friheter. D& kan man 6vervéga att ocksa genom forbud
forsoka atgdrda det utnyttjande som é&r strukturellt betingat.



36 Johanna Niemi-Kiesildinen

Noter:

1 1 650/2004 tradde i kraft 1.8.2004. Se RP 34/2004 rd, Regeringens proposition till Riksdagen
med forslag till lag om 4ndring av strafflagen och vissa lagar som har samband med den, och
betinkandet av justitieministeriets arbetsgrupp, JM 2003:5 Manniskohandel, koppleri och pro-
stitution. Minniskohandelsarbetsgruppens delbetéinkande. Justitieministeriet. Arbetsgruppsbe-
tankanden 2003:5. (Finns férutom presentationsblad och sammandrag endast pa finska)

z Se Johanna Niemi-Kiesildinen, The Reform of Sex Crime Law and the Gender-Neutral Subject
i Bva-Maria Svensson, Anu Pylkkinen & J. Niemi-Kiesildinen (red.), Nordic Equality at a
Crossroads. Feminist Legal Studies Coping with Difference s. 173.

3 Ur denna synvinkel Per Ole Trdskman, Gér det att tygla lusten? Om straffbar pornografi, pedofili
och prostitution, JFT 1998, s. 352-373.

4 Helsingin Sanomat 22.10.2003. http://www.evl.fi/kkh/y/ och http://213.250.93.194/asiakas/evl/
kkhasha.nsf.

3 RP 6/1997 rd, Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till revidering av stadgan-

“. dena om brott mot rittskipning, myndigheter och allmén ordning samt om sexualbrott, s. 167.

Sexualbrottsreformen (SL 20 kap. 563/1998) tradde i kraft 1.1.1999.

: Ordningslagen 7 § (612/3003). Lagen tridde 1 kraft 1.10.2003. Se RP 20/2002 rd, Regeringens
proposition till Riksdagen om revidering av bestimmelserna for fraimjande av sékerheten pé
allmanna platser, s. 22. Behandlingen i grundlagsutskottet och forvaltningsutskottet resulterade
i att ordningslagen kom att gélla alla former av sexkop och att det stérningsrelaterade kriteriet
utgick ur forslaget. GrUU 20/2002 och FvUB 28/2002.

Z Om de olika uppfattningarna se t.ex. Berta Herndndez-Truyol E. — Jane E Larson, Both Work
and Violence: Prostitution and Human Rights, i verket Berta Herndndez-Truyol (ed.), Moral
Imperialism. A Critical Anthology. New York University Press 2002, s. 183211 och Ida Viks-
trém — Gorel Granstrom, Kroppar till salu, i verket Gorel Granstrom (red.), Den onda cirkeln.
Om brottsoffer, genus och ritten, Uppsala Publishing House 2004, s. 211-247.

8 Tex. Doezema Jo, Forced to Choose: Beyond the Voluntary v. Forced Prostitution Dichotomy,
i verket Kamala Kempadoo — Jo Doezema (eds.), Global Sex Workers. Rights, Resistance and
Redefinition, Routledge 1998, s. 34-51.

? T.ex. Patsy Sérensen, Violence and Young Women — A Presentation and Discussion, 1 rapporten
Ingrid Ramberg, Violence Against Young Women in Europe, Seminar Report, Council of Europe
Publishing 2001.

10 §OU 1995:15 Sexhandel; Prop. 1997/98:55 Kvinnofrid; SOU 2001:14 Sexualbrott; Hanna Ols-
son, Minnen, lagen och prostitutionen, i rapporten Gudrun Nordborg — Karin Agren — Eva
Nilsson (red.), Strategier och kontrakt for ekonomi och kérlek, Rapport fran 10:e Nordiska
KvinnoJuristmétet. Tustus Uppsala 2000, s. 135-148; Eva-Maria Svensson, Kritik av en juridisk
argumentation — det krévs tva for att danse en tango! I rapporten Gudrun Nordborg — Karin gren
_ Eva Nilsson (red.), Strategier och kontrakt for ekonomi och karlek, Rapport fran 10:e Nordiska
KvinnoJuristmétet. Tustus Uppsala 2000, s. 23—44.

I Undersdkande socialarbete har ocksé tidigare utforts i Sverige. Polisen har tagit emot enstaka
anmilningar om vild mot prostituerade, vilket snarare vittnar om att de prostituerade oftare
tar mod till sig och anmaler brott &n att véldet skulle ha tkat. Mina slutsatser om situationen
i Sverige baserar sig nidrmast pa den svenska dagspressen. Jag tackar Antti Kivivuori for det
material han skickade mig.

12 Beskrivningen galler utvecklingen i stort. Det hinder att man i de delar av de nya instrumenten
som #r av rekommendationskaraktir nimner andra prostitutionsreducerande atgérder. I t.ex.
artikel 9(5) i tillaggsprotokoll I till Palermokonventionen talas om mdjligheten att paverka
efterfrigan ocksé genom lagstiftningsétgérder.



Kvinnohandel, koppleri och sexkdp 37

22

23

24

25

26

27

28
29

30

31

32

33

34

UN/GA/RE 44/25, godkdnd 20.11.1989.

Optional Protocol to the Convention on the Rights of the Child on the Sale of Children, Child
Prostitution and Child Pornography, UN/GA/RE 54/263, som har godkénts av FN 25.5.2000
och tratt i kraft 18.1.2002. Finland har undertecknat tillaggsprotokollet 7.9.2000, men #nnu inte
satt det i kraft.

Se sirskilt artiklarna 8-9 om barnoffrens rittigheter och stéllning.

ILO: The Convention concerning the Prohibition and Immediate Action for the Elimination of
the Worst Forms of Child Labour (C182), som har godkénts 17.7.1999 och tritt 1 kraft 19.11.2000.

FordrS 16/2000.
Radets rambeslut om bekimpande av sexuellt utnyttjande av barn och barnpornografi 2004/68/

RIF 22.12.2003.

Ambassadradet Jaakko Halttunens och tingsdomaren Ulla Lahtinens avvikande meningar, JM
2003:5, s.114 (6versittning Lenita Higgblom). Jag terkommer till den organiserade brottslighe-
ten senare.

Se Vikstrom — Granstrém 2004.

Om sexualbrotten ur detta perspektiv Niemi-Kiesildinen 2004 s. 179.

Sami Mahkonen, Ihmiskauppa sek# asumis-, sosiaali- ja terveyspalvelut. STM TySryhmémui-
stioita 2003:28, s. 32. (Social- och hilsovdrdsministeriet, Arbetsgruppspromemorior 2003:28,
finns endast pa finska; citatet har Gversatts hér)

Anne Korhonen, Sie viet, mie vikisen. Pohjoisen naiskaupan uhrit lehtikirjoituksissa, i verket
Piivi Naskali et al. (red.), Tuulia — feministisi& ndk6kulmia lappilaiseen sukupuolikulttuuriin,
Lapin yliopisto 2003, s. 145-169.

JM 2003:5, s. 52, 56, 57. Citatet finns pé s. 56 och har 6versatts hér.

Det finns knappt ndgon kunskap om detta i Finland. De prostituerade gor veterligen just inga
brottsanmélningar.

JM 2003:5, s. 52 och 58.

En utmirkt analys av detta slag ingdr i artikeln Hernandez-Truyol — Larsen 2002.

TM 2003:5, flera olika stidllen, och RP 34/2004, s. 7-8.

Mahkonen 2003 (citatet har éversatts hér) och JM 2003:5, s. 29.

United Nations Convention against Transnational Organized Crime, godkénd 15.11.2000. Kon-
ventionen undertecknades av 6ver 120 medlemsstater i Palermo i december 2000 och tradde i
kraft 29.9.2003. For Finlands del tridde konventionen i kraft 11.3.2004.

Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and
Children, supplementing the United Nations Convention against Transnational Crime. Tilldggs-
protokollet antogs tillsammans med konventionen. Det har undertecknats av 6ver 80 stater,
inklusive Finland.

De typiska formerna av kvinnohandel har kartlagts i en undersokning. Att négon direkt hotas
med vald eller drogas under transporten dr dock som metoder mer séllsynta &n de som ndmns
hér, dven om sidant férekommer. John Salt — Jennifer Hogarth, Migrant Trafficking and Human
Smuggling in Europe: A Review of the Evidence, i rapporten [OM International Organization
for Migration, Migrant Trafficking and Human Smuggling in Europe: A Review of the Evidence
with Case Studies 2000, s. 61-62,

Se ocksa JM 2003:5, s. 16. Detta sdgs entydigt 1 RP 34/2004, s. 7-8.

Om forslaget Venla Pérssinen, Ihmiskauppa rikoksena Suomen lainsdddéntémaisemassa. Turun
yliopisto. Oikeustieteellinen tiedekunta 2003.

«« . girningen dven bedémd som en helhet 4r grov ...” S& lagutskottet LaUB 6/2001; samt Stats-
radets skrivelse till riksdagen med anledning av Europeiska gemenskapernas kommissions
initiativ till ridets rambeslut (ménniskohandel), U 23/2001.
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Johanna Niemi-Kiesildinen

Med sexuella handlingar avses samlag och ddrmed jamforliga sexuella handlingar, nir de utfors
av en vuxen, och samtliga sexuella handlingar, nir de utfors av ett barn.

I motiven finns ett besynnerligt yttrande; det sigs nidmligen att kontaktuppgifter som lamnas
till en enskild person inte kan betraktas som marknadsféring, och vidare att sddan verksamhet
sillan hdr samman med att ckonomisk vinning efterstravas (RP 34/2004, s. 84). Yttrandet &r
svart att tolka, eftersom det vid koppleri i praktiken just ar fragan om detta, dvs. att formedla
kontaktuppgifter mot betalning.

Mahkonen 2003, s. 23-24. Enligt Nurmi minskade rekryteringen av minderariga aren 1998—
2000. Reet Nurmi, Prostitution at the limits of risks. In: Aaltonen Ursula, Arsalo Ali & Sink-
konen Minna (eds), Being positive. Perstpectives on HIV/AIDS in the EU’s Northern Dimension
and Finland’s Neighbouring Areas. Stakes, Helsinki 2002 s. 175-185.

Tex. artikel 1 i Konventionen om barnets rittigheter, artikel 3(d) i tillaggsprotokoll I till Paler-
mokonventionen samt artikel 1(a) i Radets rambeslut 2004/68/RIF.

TM 2003:5, s. 76.

Se Johanna Niemi-Kiesildinen Yhdeksdn myyttid seksin oston kieltiimisestd. Nonstvtkimus
- kvinnoforskning 2002 (Nio myter om forbud mot sexkdp).

Citatet &r fran det svenska sammandraget av IM 2003:5.

JM 2003:5, s. 74.

JM 2003:5, 5. 75.
Forarbetena stimmer med lagstiftningsreformen av straffrattens allménna ldror som var aktuell

samtidigt som reglerna om minniskohandel, sexkdp etc. forbereddes. Enligt det nya stadgandet
om forsok till brott, Strafflagen 5:1,2 (515/2003) ett forsok till brott foreligger nir garningsman-
nen har borjat begd brottet och da astadkommit fara for att brottet fullbordas. Enligt samma
moment uppfylls kriterier for ett f5rsdk ocksa nir en sddan fara inte orsakas, om faran har
uteblivit endast av tillfalliga orsaker.

HD 2004:71: En man som var fodd 1949 hade i e-postmeddelanden till en 11-8rig flicka anvént
uttryck som visade att han forsokte fa sexuellt umgdnge. Fraga om brottsrekvisitet for forsok
till sexuellt utnyttjande av barn uppfylldes. (Omréstn.) Majoriteten i HD anség att forsok till
sexuellt utnyttjande inte uppfylldes. I fallet hade mannen inte erbjudit betalning, men fallet
illustrerar betydelsen av hur kriterierna for forsok utformas.

Lag 646/2003, Se RP 52/2003 Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar om
dndring av forundersokningslagen och tvangsmedelslagen samt av vissa lagar som har samband
med dem.

LaUB 16/2004, LaUB 4/2004.

EG-domstolen anség i fallet Jany (C-268/99) att sjalvsténdig prostitutionsutévning skall anses
vara sidan ekonomisk verksamhet som avses i EG-fordraget. En persons mojligheter att resa in
{ landet kan saledes inte begrénsas pé denna grund.

Sprakbruket i RP 34/2004 #r klart mer tekniskt.
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