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PROSTITUTION
- FORMER FOR INDGREB OG DERES BEGRUNDELSER

AF PROFESSOR VAGN GREVE

The history of criminal law is one long list of behaviours being crim-
inalised or decriminalised, either regarded as severe sins or as mere
nuisances — or even as benefits. But no behaviour has a more varied
history than prostitution. This article examines the changing ideologies
concerning prostitution in Danish law.™

[D]et er vanskeligt at gore rede for,
hvilket retsgode man ensker at beskytte
ved at straffe den, der modtager betaling
for at foretage en handling,

som uden et sadant vederlag var lovlig ...
(Jersild 1964 s. 180)

Indledning
Prostitution kan defineres som salg af seksuelle ydelser. Prostitueren daekker sam-

tidig en foragtelig, vanzrende adfaerd - selv om Kameliadamen og andre kurtisaner
har vaeret romantiske undtagelser. Moralsk fordemmelse og straf haenger ngje
sammen. Alligevel har prostitution haft en usedvanligt omskiftelig tilvarelse i
strafferetten. Man har straffet eller undladt at straffe. Man har lagt vaegt pa forskel-
lige typer af hensyn og argumenter. Og endelig har man behandlet de involverede
parter forskelligt bade i tiden og gennem tiderne.

Ved behandlingen mé man skelne mellem tre personkategorier: Personer, der
seelger den seksuelle ydelse; personer, der keber den seksuelle ydelse; personer,
der profiterer af den prostituerede. I det felgende gennemgés de retspolitiske argu-
menter 1 dansk strafferet. Artiklen er ingen retlig, dogmatisk gennemgang af det
skiftende regelveerk, men et rids, der leegger seerlig vaegt pa begrundelsen for og
retfeerdiggerelsen af de retlige reguleringer. Nogle af de eendringer i retssystemet,
som kan konstateres, heenger sammen med skift i samfunds- og menneskeopfat-
telsen; andre er specifikt knyttede til opfattelsen af prostitution.

Aldre tid
Fra gammel tid kunne manden straffes for usegteskabeligt samleje; det var en

kraenkelse af kvindens slegt. Men reglen blev ikke anvendt pa samleje med en

* Forkortet version af oplaeg pa Nordisk Workshop i Oslo maj 2004.
™ Title in English: Prostitution. Types of and Reasons for Intervention. Original in Danish.



-

2 Vagn Greve

prostitueret. Kong Hans' pabud fra 1497 om szrlige huer for prostituerede forud-
satte saledes klart erhvervets lovlighed; tilsvarende Christian IIs forbud mod, at
de bar kéber, af 1522. (Tuul 1951 s. 255 og 267).

Den protestantiske puritanisme

Efter Reformationen (1536) kom der en helt anden bedemmelse af uszdelighed.
Kraenkelser af seksualmoralen vakte Guds vrede mod hele folket. Derfor matte de
straffes for at beskytte samfundet. Man ophavede de offentlige utugtshuse. En
kongelig befaling fra 1574 p&bed, at lesagtige kvinder i Helsinger skulle piskes
til kagen og forvises; hvis de kom tilbage, skulle ererne skares af; og hvis det
ikke hjalp, skulle de druknes i en saek. De var "Gud almagtigste til fortarnelse
og godt arligt folk til stor forargelse”. (Tuul 1951 s. 262 ff.; Matthiesen 1919 s.

95). Se en beskrivelse fra 1629:

»Foran vore vinduer paraderede om eftermiddagen tre fede, hvide skoger, der var nagne til
beltestedet. De var bundet sammen, og de blev drevet af sted af en baddel med ris i hdnden.
Han gik rundt og viste dem frem pé byens gadehjerner ... ” (Stevnsborg 1982 s. 23).

Senere har man knyttet holdningszndringen til syfilissen, der spredte sig over
Europa. Der er ingen tvivl om, at syfilissen blev set som Guds straf (Hartmann
1949 s. 15 ff)), men derfor er den ikke nedvendigvis &rsagen. Nar man sam-
menligner med andre @ndringer i perioden, er der neppe behov for at benytte
denne forklaring for at na resultatet. Det religigse argument - den protestantiske
puritanisme - forekommer fuldt tilstrekkeligt.

Efter Danske Lov af 1683 6-13-30 straffedes “Qvindfolk, som sig i ... [Horehuuse]
opholde til Utugt ... med Kagen, eller settis i Spindehuset”. Efter samme artikel
straffedes “Mands-Person[, som] sig i Horehuus lader finde til Utugt at bedrive,
og der antreffis, ... forste Gang med otte Dagis Fengsel, anden Gang dobbelt saa
leenge”. Kapitel 6-13 omhandlede lgsagtighed. (Stevnsborg 1981 og 1982). Det
var altsd usadeligheden, der begrundede kriminaliseringen.

”Aarsagen, hvorfor Mandkignnet ... straffes saa meget mildere, end det andet, ja endog
mindre end for Leiermaal, er klar: Fruentimmerets Handling viser en uendelig sterre Grad
af Liderlighed, end Mandspersonens; denne sidste skader ingen anden, end sig selv; langt
anderledes er det derimod i Leiermaal.” (Brorson 1797 s. 377).

En undersggelse af perioden 1769-1780 fandt dog kun sager, hvor mandene fik
mindre bader for at opholde sig efter lukketid eller pé helligdage pd bordellerne
(Stevnsborg 1981 s. 218 £.). Ifslge Tage Algreen-Ussing straffedes mendene fak-
tisk op 1 1800-tallet (1841 s. 360).
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En plakat fra 27. november 1775 forbad “ledig liggende Qvindfolk™, at ’hos
sig selv paa deres Varelser tillade Freqvence af Mandfolk™. Straffen var “efter
Omstaendighederne og Forseelsens Beskaffenhed”. Plakaten kriminaliserede alene
kvinden. Mandene kunne kun straffes, hvis de blev antruffet i et bordel og séledes
overtradte Danske Lovs 6-13-30.

Efter Danske Lovs 6-22-5 straffedes ”’[d]e, som holde Horehuus, ... med
Kagen, og forvisis den Provincie, som de boe udi, eller settis i Spindehuset”.
Kapitel 6-22 handlede ”[o]m Hustruis, Berns, eller Tienestetyendis, Forlok-
kelse”. Art. 5 synes saledes begrundet i forfarelsessynspunkter eller med
andre ord 1 snsket om at beskytte svage personer mod at blive ledt i ulykke.
Den, der mod betaling anviste skeger, som ikke boede hos ham, ansds med en
arbitreer straf. Bestemmelsen blev suppleret med en rekke forbud, f.eks. mod
at underofficerer havde tjenestepiger og mod at vertshusholdere havde mere
end én kvinde ansat — som skulle vaere over 24 ar og ikke pyntet. (Brorson

1797 s. 588).

Oplysningen

1700-tallets diskussioner kredsede om nogle aspekter, som man finder igen og
igen 1 de felgende drhundreder. Kan staten overhovedet gore noget ved prosti-
tution? Og hvilke konsekvenser vil det fa for ordentlige, hederlige kvinder,
hvis statsmagten faktisk far fjernet skegerne? Vil de til gengeaeld blive forfort
og voldtaget af brunstige, ustyrlige mand? Det er interessant at se, hvordan
forholdene 1 Amsterdam allerede da var et velkendt eksempel, som blev brugt

som illustration.

Erik Pontoppidan talte i en fiktiv rejseskildring om

”’[d]enne skiendige Handel med deslige Folkes Frihed, som man vrangelig kalder en Slags
Forngdenhed til sterre Skade at afvaerge ... [Der er] Huuse paa Zeedyken [i Amsterdam],
som have det uherlige Privilegium, aabenbar at udhznge Hore-Skilt, og holde liderlige
Qvindfolk af Profession; ... [A]t @vrigheden ... ter priviligere Synd ... ligesom ved en
lovlig borgerlig Neering, det er mig for hayt ... [Den givne begrundelse for opretholdelsen
af] denne Himmelraabende Synd ... [er, at] Schouten ... vinder aarlig sine 20000 Gylden
derved, og til Undskyldning, foregiver han at gigre en god Gierning, nemlig at forekomme
mange sterre Synder, serdeeles Voldtagelse af de uregierlige Matroser. Jeg sagde, den
Undskyldning er saa slet, at de, der bruge den, viise, de har ingen bedre, anseet London, den
sterste Bye i Europa, som endnu har fleere Matroser, end Amsterdam, dog kand undvere
sliig Udflugt.” (1742-43 I s. 219, II s. 309 £)).

Ludvig Holberg roste kong Hans’ forordning af 1497, hvorefter skeger skulle bare
huer, der var halvt rede og halvt sorte. Det er
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“det eeneste og fornuftigste Middel man ... kand bruge; thi at ville paa eengang udredde
Skigger af et Land, er ligesaa vanskeligt som at ville udrgdde alle Fluer i September
Maaned. ... [Et] saadant Middel gier langt bedre Virkning end Riis og Fangsel.” (1732
s. 782 f.).

» .. [E]fterdi det er et necessarium Malum, ... saa kand Politien ikke lastes, om den seer
noget igiennem Fingre med Skieger. ... Derimod hvad Ruffersker angaaer, som gaae om at
forlede unge Mennesker, da er det fornedent, at de exemplariter blive straffede. ... Dog gier
den @vrighed ilde, som for Penge giver Skigger Frihed, thi et er at tolerere en ond Ting, et
andet er at authorisere den. Intet er urimeligere end de Engelske Love, som bleve giorte
udi Henrici 8. Tid, hvorved blev regleret, hvad man skulde give en Skigge, Item hvad man
skulde betale for en heel og halv Nat, og andet deslige; thi deslige Ordinancer ere baade
ublue og latterlige.” (1734 s. 394 f)).

J.F. Struensee stoppede i 1771 politiets natlige razziaer efter prostituerede og kon-
trollen af losgzengere, samt afkriminaliserede lejermdl. Natten efter Struensees
anholdelse blev 50 bordeller i Kabenhavn stormet af peblen og odelagt. Efter
Struensees fald genindfertes strafansvaret.

Straf for lejermal forudsatte besvangrelse. Christian Colbisrnsen vendte sig
i 1800 skarpt mod bestemmelsen, bl.a. fordi besvangrelsen ikke var noget sikkert
bevis pa usadelighed. Offentlige skoger kommer sjeldent i denne ulejlighed.
Den bliver 1 almindelighed den svage (ofte uskyldige) forferte kvindes lod.” Af-
garende for den fornyede afkriminalisering i 1812 blev dog, at inddrivelsesom-
kostningerne ikke kunne dekkes af baderne. (Iuul 1952 s. 24; Orsted 1812).

Tolerancesystemet
Danske Lovs bestemmelser var formelt set geeldende indtil straffeloven af 1866,

omend straffen for prostituerede var blevet til feengsel pa vand og bred. I begyn-
delsen af 1800-tallet blev det understreget, at politiet skulle gribe ind over for ho-
rehuse og “ngje vaage over, at Vertshuse og Dandseboder ikke udarte til liderlige
Huse, og have ngje Tilsyn med lase og ledige Fruentimmer”. Reglerne var fortsat
begrundet i seedeligheden. (Kolderup Rosenvinge 1828 s. 47 £.).

I praksis havde politiet imidlertid accepteret offentlige huse, som blev kontrolleret
af politiet (Liitzen s. 219 ff)). Straffeloven af 1866 matte dog ikke vise denne faktiske
legalisering og ej heller, at politiet reelt gav tilladelser (Tuul 1952 s. 47). Retstilstanden
blev derfor pakket ind dens § 180, saledes at strafbarheden for utugt forudsatte tilsi-
desattelse af politiets advarsel. Straffelovskommissionen begrundede den saledes:

”Da det er fundet gnskeligt i Loven at undgaae en direkte Hentydning til, at der kan gves
Utugt med Sanction af det Offentlige, og det paa den anden Side ikke vilde gaae an at op-
stille Straffebestemmelsen ubetinget, har man affattet §{’en ... saaledes ... , hvoraf da folger,
at Straf ikke kan anvendes, uden at Vedkommende forinden er advaret om at ophere med
slig Neeringsvei ... ” (Motiver 1859 s. 29).
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P4 tilsvarende made blev strafansvaret for “at holde Horehus” (DL 6-22-5) af kom-
missionen foresléet udskiftet med strafansvar for ikke at efterleve politiets forbud
mod at have fruentimmere til huse, som ernarer sig ved lgsagtighed. I motiverne
(s.st.) anfartes som “det praktisk hyppigste Tilfalde, at nogen leier Veerelser ud til
offentlige Fruentimmer”. I den gennemforte lov opgav man denne konsekvente
tanke, og § 182 kom til at omfatte dem, ”som gjore sig skyldige i Rufferi, saavel-
som de, der for Betaling tilstede Personer af forskjelligt Kjon Adgang til deres
Boliger for der at gve Utugt, eller som imod Politiets Forbud have Fruentimmer
tilhuse, der ernzre sig ved Losagtighed”.

Bestemmelserne fandtes fortsat 1 straffelovens kapitel om forbrydelser mod
sedeligheden. Det er bemarkelsesvardigt, at der nu ikke l&ngere var et strafan-
svar for keberen af den seksuelle ydelse. Hensynet til den offentlige orden blev
iszr tilgodeset gennem bestemmelser om uanstandig opfersel i politivedtagten
af 1869 for Kebenhavn og beverterlovgivningen.

C. Goos fremhavede, at man ikke kan begrunde en kriminalisering af usa-
delighed med, at den giver et darligt eksempel for andre og kan demoralisere.
”[D]e sedelig ansvarlige Personer ... maa [selv] vaerne om deres Szdelighed.”
Derimod kan krankelsen af almenhedens folelser danne grundlaget. ”Kun
gjeelder det at drage de rette Granser ... Kan enhver, ogsaa blot ved middelbar
Kundskabserhvervelse tagen Forargelse, vaere nok til at begrunde Straf, bliver
der i Virkeligheden ingen Granse ... 7 Desuden kan erhvervsreguleringen vere
tilstrekkelig begrundelse. “Erhvervsvirksomheden i Samfundet er overhovedet
et Samfundsanliggende; paa dette Omraade kan Individet aldrig have Ret mod
Samfundets Interesser. Det usa@delige Erhverv ligger udenfor den Virksomhed,
Samfundet kan erkjende som berettiget Led 1 Samfundsgkonomien.” (1887 s.

355 £).

Den medicinske periode
Ved 1800-tallets midte antoges det, at veneriske sygdomme tiltog jeevnt og sterkt
i Kebenhavn (Engelsted 1861 s. 20). Der advokeredes derfor for indgreb mod

prostitutionen.

”[UJagtet vi maae erkjende, at det i mange Tilfeelde er Mandene, der er det egentlige Ophav
til Prostitutionen og dens uundgaaelige Folger, og at det i alle Tilfzlde er dem, der holde
den vedlige, fordi de ikke ansee det for Skam at optrazde som Kjebere af hvad, der aldrig
burde vaere Gjenstand for Salg, og at det ikke mindre er dem, end Fruentimmerne, som
bidrage til at udbrede en af dens varste materielle Felger: de veneriske Sygdomme, nedes
vi dog til - naar Resultatet af Undersegelserne skal vare direkte praktiske Foranstaltning-
er - ... at see bort fra Mendenes Virksomhed, og nasten udelukkende at henvende vor
Opmarksomhed paa Fruentimmerne, fordi de ere de eneste, som under vore nuvarende
Samfundsforhold kunne underkastes nogen Kontrol.
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Med Hensyn til Fruentimmerne er der ... kun eet radikalt Middel, nemlig at modarbeide de
Aarsager, som iszr vides at gjore dem til Offre for Prostitutionen (Mangel paa Dannelse,
Lyst til Pynt, utilstrekkeligt Erhverv, Ned og Elendighed). Men Bestrzbelserne i denne

Retning kunne kun langsomt have Fremgang ...
... I vor Tid ... erkjender man nu Prostitutionen, som faktisk bestaaende, og seger, ved at

ordne den paa en praktisk Maade, at gjere de physiske og moralske Onder saa lidet virk-
somme som mulig.” (S.st.s. 23 f. og 35).

Der skete her et klart skift fra aldre tiders lovgivning, der interesserede sig for
den moralske sundhed, szdeligheden, til den nyere tids lovgivning, der skulle
fremme den fysiske sundhed ved at forhindre kenssygdomme. Denne pragmatiske
indfaldsvinkel beted samtidig, at ligestillingen mellem manden og kvinden, som
tidligere begge var usadelige, forsvandt, fordi man nu kun interesserede sig for,
. hvem man praktisk kunne sette ind overfor.

Disse legelige synspunkter udmentedes i lov nr. 47 af 10. april 1874. Her blev der
gennemfort en egentlig lovmaessig regulering. Det var erfaringen, at kenssygdomme
i mindre grad blev udbredt af prostituerede, der var under tilsyn af politiet, end af

»de lgsagtige Fruentimmer, der uden Politiets Konsens leve mere eller mindre af Prosti-
tution. Denne ... Klasse af prostituerede ... , den saakaldte hemmelige Prostitution, der
optrader under de forskjelligste Forklaedninger, som Sangerinder, Sypiger, Veertshuspiger,
forladte Koner o.s.v. ... Det er [derfor] i saniteer Henseende for Samfundet langt vigtigere,
at de lesagtige Fruentimmer blive underkastede en regelmessig Laegeundersagelse end,
at de bliver straffede ... ” (Rigsdagstidende 1873-74 A sp. 1111 ff.).

Derfor méatte samfundet sikre, at der blev ”[k]ontrollerat kvinnokatt till salu” (Ed-
strom & Gustavson 1983). Dette skift bort fra religiose og etiske vurderinger siger
noget om medicinens plads i samfundet. I samme periode skete der et lignende
skift i kriminologien, hvor leegen Lombrosos teorier blev fremherskende. Hans
La Donna Delinquente” indeliolder en reekke opmalinger, der viser, at kriminelle
og prostituerede adskiller sig fra “normale kvinder” med hensyn til kraniekapa-
citet m.m. NA&r dette antoges, blev kriminaliseringen og udstadningen s at sige
biologisk determineret. Denne medicinske indfaldsvinkel pa prostituerede ses i
Danmark s sent som i 1936, hvor en stor disputats havde titlen, Prostitution, An
investigation of its causes, especially with regard to hereditary factors”.

Det medicinske synspunkt, der siledes dominerede retspolitikken, udelukkede
ikke en moraldebat. Tvaertimod skabte den grundlag for den gennem adskillelsen
af den moralske vurdering og den retlige regulering. 1 1880-erne rasede den store
nordiske ”Sadelighedsfejde”, som ogsé kaldes “Handskefejden”, fordi den blev
udlest af Bjernsons “En hanske”. Der blev oprettet en Forening imod Lovbe-
skyttelse for Usedelighed (Liitzen 1998 s. 247 ff.). Den kan ses som et led 1 den
ligestillingsdebat, som sedelighedsfejden 1 hgj grad var. Andre kempede lige sa
ihardigt for den lovbeskyttede usadelighed.
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“Dersom Regjeringen ... opgav enhver Kontrol med Prostitutionen, da vilde Forholdet blive
her, som det har veeret et Par Gange i Berlin, da det samme Experiment blev gjort, idet man i
Swdelighedens Interesse sendte alle de offentlige Fruentimmer tilbage til deres Hjemstavne.
Resultaterne blev hver Gang de samme, nemlig et uhyre Opsving af den hemmelige Prostitu-
tion, ... et betydeligt Antal Aborter, ... uzgte Fodsler, Berneudszttelser og Agteskabsbrud,
og — Haren blev saa medtagen, at General Wrangel maatte ansege Indenrigsministeren om
Gjenindfarelsen af “status quo ante”” (Tidsskrift for Filantropi 1877 s. 150).

Et udvalg gennemgik i 1890erne reglementeringsordningen. Det ansa det for umu-
Jigt at udrydde prostitutionen. Der matte i stedet kraeves saniteer kontrol, og at
udgvelsen “ikke i vaesentlig Grad er til Ulempe og Forargelse for det ansteendige
Publikum.” Udvalget pegede pé et hul i lovgivningen:

) *En af den professionelle Prostitutions uhyggeligste og modbydeligste Ledsagere er ”Sou-

% tengren”, eller, som han ogsaa benevnes “Zuhilter”, "Alfons” eller »Kereste”, en Mands-
person, som, samtidig med at han er den prostituerede Kvindes anerkendte Elsker, helt
eller delvist underholdes af hende, i Almindelighed udbytter og udsuger hende paa den
ubarmhjartigste Maade under Udgvelsen af hendes Erhverv, jevnlig gennem personlige
Mishandlinger. Han ... er hendes Ledsager paa Danseboder og andre offentlige Steder
og fast Deltager i alle hendes Udskejelser. Naar dertil kommer, at han, som naturligt er,
serdeles jeevnligt er angreben af venerisk Sygdom, at han 1 Almindelighed er i Besiddelse
af forskellige andre Laster, er Slagsbroder, Drukkenbolt, falsk Spiller, Tyv m.m., kort sagt
herer til Samfundets verste Udskud, synes det ikke at kunne vaere Tvivl underkastet, at
det offentlige er baade berettiget og forpligtet til at skride ind for at udrydde eller hamme
dette Uvesen.” (Betenkning 1897 s. 7 og 23 1).

Hajre forsvarede reglementeringssystemet.

Loesgzengeri

Efter Systemskiftet i 1901 fortsatte Venstre sin kamp mod reglementeringen. Justits-
ministeren (Alberti) pipegede, at “det er urigtigt, at Samfundet saaledes tolererer og
lovordner Uszdeligheden”; hans forslag gik ud pa, at al(!) “Erhverv ved Losagtighed
overhovedet skal veere forbudt og Straf underkastet”, altsa at strafansvaret ikke skulle
veere betinget af en forudgdende advarsel. Samtidig foresloges en kriminalisering
af alfonseri. (Rigsdagstidende 1904-05 Folketinget sp. 28 f. og Tillaeg A sp. 1931
ff). Ved lov nr. 81 af 30. marts 1906 (den sdkaldte “oktoberlov”) ophavedes politi-
ets regulering af utugtserhvervet og straffelovens bestemmelser om strafbar utugt.
Herefter kunne kvinder, der drev utugt som erhverv, alene straffes, nér lovens regler
om lgsgengeri var anvendelige. Endvidere kunne de selvsagt straffes efter andre
bestemmelser, f.eks. straffelovens regler om kenssygdomme.

Fra meget gammel tid har statsmagten grebet ind over for lgsgengeri. Den
dagaldende bestemmelse var lov af 10. marts 1860 om straffen for lgsgeengeri og
betleri, som der direkte blev henvist til i oktoberloven”. Retsgrunden var saledes
borgerens pligt over for samfundet til at erneere sig gennem haderligt arbejde.
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I 1905 nedsatte man en kommission til udarbejdelse af en ny straffelov. I dette
forste kommissionsudkast af 1912 var der et kapitel 34 om betleri, losgaengeri og
skadelig erhvervsvirksomhed med strafansvar for den, “der hengiver sig til eller
driver om i Lediggang” (§ 325), og en anden om den, der “paa almenkendelig
Maade s@ger helt eller delvis Underhold ved ... ubederligt Erhverv” (§ 326); i
dette sidste tilfaelde “kan der af Politiet gives ham Tilhold om at s@ge haderligt
Arbejde”; hvis dette ikke blev efterlevet, kunne der straffes. § 325 kunne anvendes
pa alfonsen, og § 326 dekkede “navnlig ... erthvervsmassig Utugt”. (Betenkning
1912 motiverne s. 284). Rufferi, bordelhold og mellemmandsvirksomhed blev her-
fort under §§ 210 og 211 i udkastets kapitel 20 om forbrydelser mod sadeligheden,
1 motiverne specificeret som “den almene Szdelighed”. Denne “kan krenkes dels
ved Angreb paa den almene Szdelighedsfelelse dels ved Handlinger, der fremme
» Uszdelighed paa en Maade, som Samfundet ikke kan finde sig i”; de pageeldende
bestemmelser daeekkede “forskellige Krenkelser af Almensadeligheden, hvorved
Misbrug eller i alt Fald Brug af en andens Legeme har Betydning.” (S.st.s. 198).
Det blev nevnt i motiverne, at rufferibestemmelsen ogsa dekkede tilfeelde, hvor en
mand bliver forledt, og at alfonseri ogsa var omfattet af disse regler. Endvidere at
kriminaliseringen skete til trods for, at den egentlige handling er straffri. Endelig
dzkkede bestemmelserne den “hvide slavehandel”. (S.st.s. 204 og 205).

Carl Torp afgav den naste beteenkning, der broderede pé det samme menster.
Her introduceredes den klare formulering: ”Som lovligt Erhverv anses ikke ...
Erhverv ved Utugt eller Understettelse af Kvinder, der seger Erhverv ved Utugt.”
(Udkastets § 182, stk. 1, 3. pkt.). Det blev udtrykkeligt sagt:

“Samfundets Interesse i, at Borgerne skaffer sig Underhold ved lovligt Arbejde og ikke ved
en for Samfundsekonomien verdiles eller ligefrem skadelig Virksomhed, danner nemlig
den egentlige Baggrund for ... Straffebestemmelser, som foreslaas optagne i dette Kapitel.”
(Betenkning 1917 motiverne s. 171).

Det kritiseredes samtidig, at Straffelovskommissionen af 1905 havde foreslet
at udvide strafbarheden til dem, der ved siden af andet erhverv driver utugt som
biethverv. (S.st.s. 171). Torp fremhavede, at den obligatoriske, forudgdende til-
deling af advarsel, nar erhvervet er utugt

“stemmer ... med historisk Tradition og vel ogsaa med almindelige Humanitetskrav ...
Som allerede bemerket, kan der vistnok rejses Tvivl om, hvorvidt det overhovedet er
rigtigt at sege at modarbejde Utugtserhvervet, ialfald hos Kvinder, gennem Lesgangeri-
bestemmelserne.” (S.st.s. 175).

Han begreensede ogsa kriminaliseringen af fremme af kenslig usedelighed, der
ikke havde karakter af egentligt rufferi, derved, at det blev kravet, at den skete

erhvervsmassigt.
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”Den Hotelportier, som lejlighedsvis paa Anmodning giver en Rejsende en offentlig Piges
Adresse, eller den Hotelvaert, der lejer et Vaerelse til et rejsende Par, selv om han nermest
antager, at de paagzldende ikke er gifte, er n&ppe som saadanne farlige for Samfunds-
sedeligheden; og en for rigores Ordning farer, hvad det sidstneevnte Tilfzlde angaar, ofte
til en for heederlige Agtefeller paa Rejse hgjst generende Inkvisition. Farlige bliver disse
Handlinger ferst, naar de drives erhvervsmeaessigt. Heller ikke Udleje af Veerelser til pro-
stituerede bar som saadan vere strafbar, naar selve Prostitutionen lades fri, men kun en
Udnyttelse af denne, hvorved den paagealdende skaffer sig uforholdsmessig Fordel, f. Eks.
ublu Leje. ... [Den forste straffelovskommissions udkast] er saa vidt, at det omfatter f. Eks.
ogsaa gamle Forazldres eller forsergelsesberettigede Berns Modtagelse af Understattelse
fra en prostitueret Kvinde, hvilket synes ganske urimeligt. ...

Derimod ber formentlig de egentlige Soutenerer ... rammes feleligt. ... [Og personer, der
deler hus med en prostitueret, ber kunne straffes.] Og naar Straffen betinges af forud-
gaaende Advarsel ..., er der neeppe Grund til at naere Betenkeligheder overfor en saadan
praventiv Bestemmelse.” (S.st.s. 195 f.).

Den 2den straffelovskommission videreferte ogsa disse principper efter at have
konstateret, at den ikke havde fundet det rigtigt at sege de geeldende regler &ndret
gennem straffeloven. Den fastslog, at straffen for lgsgaengeri var strengere end
straffen for betleri, “da Losgangeri er en for Samfundet farligere Forbrydelse”,
men begrundede ikke dette. (Betankning 1923 sp. 303).

Straffeloven af 1930 blev vedtaget med et indhold, der svarede til dette.

I 1961 udvidede man kriminaliseringen af bagmandene. Nu behgvede for-
ledelsen ikke lengere at vaere sket for vindings skyld. “Herefter vil f.eks. den
prostituerede, der medinddrager en veninde i prostitutionen, kunne straffes, hvis
der foreligger forledelse.” (Folketingstidende 1960-61 A sp. 584).

Det var forst 1 1999, at kernebestemmelserne blev ophaevet. Justitsministeren
begrundede lovforslaget siledes:

”Straffelovens bestemmelse om straf for at overtreede et pabud om at sege lovligt erhverv
anvendes ikke lengere i praksis. Den foresldede afkriminalisering af prostitution m.v. har
saledes alene til forméal at markere, at prostitution i sig selv ikke ber anses som en kriminel
aktivitet. Prostitution er derimod béde et udtryk for og arsag til sociale problemer, som bedst
lgses 1 det socialpolitiske regi. Afkriminaliseringen skal ikke indebare, at prostitution i gv-
rigt anses som et lovligt erhverv. Det praeciseres derfor i lovforslaget, at afkriminaliseringen
ikke ndrer ved de prostitueredes stilling i henhold til anden lovgivning.” (L 43 1998-99).

D.v.s., at denne lov opgav den drhundredgamle kriminalisering af lediggang og
prostitution. Hovedbegrundelsen var den ikke ukendte, men alligevel noget be-
synderlige, at reglerne ikke anvendtes i praksis. Ministeriet gav dog ogsé en slags
reel — om end narmest cirkular — begrundelse:

“Efter regeringens opfattelse bar straffebestemmelsen ikke opretholdes, navn-
lig under hensyn til, at man pé dette omréde i virkeligheden ikke ensker at straffe,

men at hjelpe de pagaldende.” (S.st.).
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Retsgrunden for indgrebene over for prostitution skal derefter vare behovet
for sociale hjzlpeforanstaltninger, og indgrebene skal have den karakter.

Samtidig turde politikerne trods alt ikke sta ved, at der gennemfertes en
legalisering af erhvervet. De viderefarte (derfor?) reelt bestemmelsen, hvorefter
prostitution ikke er noget lovligt erhverv. Ilovforslaget (L 43 1998-99) pegedes
seerligt pd arbejdsmarkedslovgivningen, herunder optagelse i arbejdslesheds-
kasse, orlovsydelse og efterlon. Og det blev fremhavet, at denne bestemmelse
“har til formadl at sikre, at den foresldede ophaevelse af ... ikke far konsekvenser
i forhold til andre retsomrdder”. Selskaber, der har til formal at drive prostitu-
tionsvirksomhed kan ikke indregistreres. Mearkeligt nok fremhavedes samtidig
som eksempler, at ydelser fra prostitution fortsat skal fradrages i socialhjzlp,
og at prostitutionsindtagter er skattepligtige. S& det er alene i statskassen, at
pengene ikke lugter.

Bagmand og mellemmaend skulle fortsat straffes. Politivedtegtens regler
om forstyrrelse af den offentlige orden bevaredes ligeledes. Sagar den nasten
aldrig anvendte bestemmelse i straffelovens § 233 blev bevaret som vaern mod
groft anstedelig reklamering med salg af seksuelle ydelser. Man fjernede dog
strafansvaret for at bo sammen med en prostitueret og reglen, der kriminaliserede
underhold af prostituerede i situationer, hvor der ikke foreld noget misbrug (straf-
felovens § 229, stk. 3-5).

Den givne begrundelse for lovforslaget var, som navnt, politiets passivitet.
Denne passivitet fandtes ikke blot i relation til lgsgangeri, men ogsé nér der fore-
gik alvorligere kreenkelser. I 1987 konstateredes det eksempelvis:

"Fra politimzssig side geres der uendeligt lidt for at forhindre, at disse forbrydelser begs.
F.cks. kan mend nsten helt uden risiko for opdagelse kebe smapiger pa Halmtorvet eller
drenge under 15 &r p& Rddhuspladsen.” (Koch 1987 s. 18).

Socialforsorgsindgreb

Bestemmelserne 1 straffeloven af 1930 suppleredes af forsorgsloven (§§ 318-322),
hvorefter de personer, der blev straffet for lesgeengeri, efter strafafsoningen kunne
anbringes pé en tvangsarbejdsanstalt i indtil 2 &r.

De forskellige regler om prostitution blev diskuteret af Dansk Kriminalistfor-
ening 11937, (De Nordiska Kriminalistforeningarnas Arsbok 1937 s. 127 ff). Det
var dbenbart, at prostituerede var i en meget svag og udsat social position (Kemp
1936; Bredmose 1938). En stor del af dem var svagt begavede. Debatten pa medet
drejede sig om, hvordan man kunne hjalpe. En politimester gjorde dog geeldende, at
det er umuligt at udrydde prostitutionen. *Derfor synes jeg, at de sidste, man skulde
gore noget for at redde, er de halvt aandssvage, det er de mindst vaerdifulde, og skal
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man alligevel have en Prostitution, maa den hellere udeves af dem, og saa maa man
sege at redde de Individer, som kan blive vardifulde Samfundsmedlemmer.” Til-
hererne reagerede med latter. ”Ja, de Herrer ler af mig, men jeg synes, det er Alvor
... Efter madet blev der nedsat et udvalg, der afgav en beteenkning (Betaenkning
1937) med forslag om en ny lovgivning. Heri kritiseredes straffelovens model:

”Lasgangerikonstruktionen synes ... at vaere kunstig for prostituerede Kvinders Vedkom-
mende. Disse Kvinder adskiller sig fra almindelige Losgaengere derved, at de ikke falder
nogen til Byrde, saaleenge de ernzrer sig ved Utugt, og da selve det Forhold at gve Utugt mod
Betaling ikke er strafbart, bliver det alene de Kvinder, der ved at traekke paa Gaden eller vise
anden 1gjnefaldende Faerd paadrager sig Politiets Opmaerksomhed, som faar Paalag ...

... I Praksis bliver dette let til, at den “finere” Prostitution bliver straffri ...

Erkendes det nu, at Prostitutionen som saadan ber vare straffri, er det urimeligt at udson-

'\ dre nogle enkelte og straffe dem ...

... Ved at anvende sociale Foranstaltninger vil Behandlingen ... kunne afpasses efter hver
enkelts individuelle Forhold ... ”

Og udvalget foreslog derfor —1 god overensstemmelse med ideologien bag for-
sorgsloven og straffeloven af 1930 — tvangsbehandling for ad den vej at lgse de
sociale problemer. Politiets opgave skulle veare at skenne over, om der var fare
for, at den pagaldende gik socialt til grunde.

Forslaget blev kritiseret fra forskellige sider. Justitsministeriet nedsatte derfor
11942 et udvalg. Efter et enkelt mede blev udvalgets arbejde sat i bero. I 1949 ned-
sattes et nyt udvalg med samme opgave. Det konstaterede (Betankning 1955):

”Det er nu den almindelige opfattelse, at de prostituerede mé betragtes som ulykkelige
mennesker, der er kommet ind i prostitutionen pd grund af ringe evner eller psykiske
afvigelser eller under indflydelse af et uheldigt milieu, og det anses i overensstemmelse
hermed for samfundets opgave at treffe virksomme foranstaltninger til forebyggelse af
prostitution — ikke mindst ved at skride ind mod enhver virksomhed, der gir ud p4 at
fremme eller udnytte prostitutionen - samt at drage omsorg for, at de, som allerede er blevet
prostituerede, hjelpes til at komme under ordnede forhold.” (S. 13).

Retsgrunden for indgrebene blev fundet i:

“For den prostituerede medferer [prostitutionen] ... en neerliggende fare for en fuldsteendig
og uhjelpelig social deroute.

For samfundet betyder prostitutionen ... et socialt uroelement. De ... kreenker hyppigt andres
anstendighedsfolelse ... de giver bern og unge et slet eksempel ... og de bidrager til udbre-
delsen af kenssygdomme. ... [D]en kommercialiserede form for seksuelt samkvem ... virker
nedbrydende p& den almindelige kensmoral ved sin rendyrkelse af det sensuelle uden enhver
folelsesmessig baggrund. ... [M]ange ... falder forsergelsesveesenet til byrde.” (S. 48).

Udvalget foreslog en szrlig lov om forsorg til bekeempelse af prostitution med hjemmel
for tvangsanbringelse og -behandling. Tiden var dog ved at lgbe fra sddanne indgreb.
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Troen pa tvangsbehandling var ved at forsvinde, og det samme gjaldt for anerkendelsen
af berettigelsen af tidsubestemte reaktioner. S4 forslagene blev aldrig gennemfort.

"NAr regeringen ... ikke mener at burde gennemfore beteenkningens lovudkast, skyldes det 1
farste reekke, at udkastet med sine vidtgdende regler og ubestemte betingelser for indgriben
over for de unge frembyder betydelige beteenkeligheder ud fra et retssikkerhedssynspunkt.”
(Justitsminister Hans Heekkerup, Folketingstidende 1960-61 sp. 1070).

Allerede i begyndelsen af 1970 var samtlige partier i Folketinget enige om, at § 199
burde ophaves. Der kom dog til at gd mange ér, for det skete. Grundsynspunktet
var, at man ikke ber opretholde en straffebestemmelse med det formal at hjelpe
den pageldende. (Kriminalforsorgsudvalget 1973 s. 9 og 29). I forbindelse med
. afkriminaliseringen af lgsgangeri i /1999 fremheaevede justitsministeren (Frank
Jensen), at der var fremsat et antal tilbud om social stette til de prostituerede.
Denne form er i langt bedre samsvar med nutidens opfattelse af, hvad der er ri-

meligt og hvad der er virksomt.

Den mandlige prostitution

Som det er fremgéet af det ovenstiende, har man til tider strejfet det faktum eller
den mulighed, at den prostituerede er en mand. De heteroseksuelles gigoloer har
aldrig tiltrukket sig strafferettens opmerksomhed. Anderledes med de homo-
seksuelles treekkerdrenge. Den midlertidige straffelov af 1911 kriminaliserede
savel keberen som szlgeren i homoseksuelle forhold. (Smh. beteenkning 1923
sp. 329). Med straffeloven af 1930 § 230 begransedes strafansvaret til seelgeren.
Det er sigende, at den homoseksuelle prostitution efter straffeloven af 1930 er en
forbrydelse mod kensszdeligheden, medens den heteroseksuelle prostitution er
»skadelig Erhvervsvirksomhed”.

Holberg sagde med god faje: ”En Skigge ... straffes ofte, ikke fordi hun er en
Skiege, men fordi hun falder ind udi en hidsig Politie-Mesters Tiid.” (1757 s. 14).
Tilsvarende skete i 1950-erne, hvor sedelighedspolitiet i Kebenhavn havde en me-
get engageret chef, Jens Jersild. (I 1971 afskaffedes det serlige sedelighedspoliti
af ressourcegrunde, hvorefter politiets indsats blev rent reaktiv, betenkning 1973,
s. 29). Jersild var ikke blot aktiv pa det politimassige omrade, men forskede 1 0g
skrev om prostitution, herunder om traekkerdrenge. De blev derved gjort til en
fremtraedende del af debatten om prostitution. Jersild (1953 s. 10) beskrev forskel-
len pa kvindelige og mandlige prostituerede siledes:

”[L]angt de fleste [kvinder] reddes i land og tilsyneladende endda uden varigt mén. De kan
blive gode samfundsborgere og gode hustruer. Den unge mandlige prostituerede glider
derimod ... meget tit over i de kriminelles reekker. Der er dog ogsé her mange, der retter
sig, men straffedommene praeger dem ofte for livet.”
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Prostitutionsudvalget (betenkning 1955 s. 83, 87 og 86) konstaterede om track-
kerdrengen:

”[D]e seksuelle erfaringer han ger, [kan] forarsage seksuelle komplikationer i fremtiden.
... [E]n erfaring [er], at homoseksuel prostitution er velegnet til at veenne de unge mend til
kynisme og parasiter, asocial levevis [og kriminalitet] ...

[Den kan] bidrage til en af flere grunde uenskelig stimulering og fiksering af homoseksuel

driftsretning. ...
.. Det mé ... befrygtes, at udviklingen i uheldig retning ... vil fortsatte ...
... [S]pergsmailet om foranstaltninger ... er ... i forste reekke beskyttelse af de unge mod

homoseksuelle utugtkunders efterstraebelser.

[Fra Sverige n@vnes som] en praktisk foranstaltning ... bedre belysning pé steder, hvor
homoseksuel trafik antages at forekomme, samt overvejelser af at indrette pissoirer med
enkeltrum i stedet for med feellesrum.”

Udvalget anskede derfor den almindelige aldersgraense for homoseksuelle forhold
sat op til 21 &r.

Ideen var altsa, at trekkerdrengene kommer i problemer pa grund af deres
prostitution, medens de kvindelige prostituerede bliver prostituerede p& grund af
deres problemer. Det er pd det grundlag naturligt at rette indgrebet mod dem, der
far trekkerdrengene ud i problemerne, kunderne.

”Man ber gere for dem [de virkelig homoseksuelle, der har en seksuel abnormitet begrun-
det i biologiske forhold], hvad der med rimelighed kan geres for at lette den ulykke, der har
ramt dem, men de kan ikke gere krav pa frihed til at bringe andre mennesker og navnlig
ikke de unge i fortrad.” (Prostitutionsudvalgets formand, hgjesteretsdommer Jesper Si-
monsen, Nordisk Kriminalistisk Arsbok 1954 s. 172 og 173).

I 1961 kriminaliseredes keberen gennem en ny bestemmelse i straffelovens § 225,
stk. 4. Derimod gnskede justitsministeren ikke at haeve den almindelige alders-
grense (Folketingstidende 1960-61 A sp. 583). Salgeren kunne fortsat straffes efter
§ 230. Under forhandlingerne i1 Folketinget sagde Else-Merete Ross (sp. 1283):

”[E]t af de tidligere anferte argumenter imod at straffe kunder, der betalte, har varet, at
man var bange for, at det kunne lede til grov pengeafpresning. Har forholdene @ndret sig
... 7 Efter hvad jeg har forstdet, finder der i mange tilfzelde en sd grov udnyttelse sted af de
homofile fra mange treekkerdrenges side, at man nasten kunne vere tilbgjelig til at snske
en vis beskyttelse i hvert tilfaelde for visse grupper inden for de homofile.”

Justitsministeren svarede (sp. 1301):

“Jeg kan ikke afvise den betragtning; i virkeligheden ved vi alt for lidt om hele dette problem,
og jeg ter slet ikke leegge mig fast pa, at det, vi er ndet frem til i § 225, stk. 4, er det rigtige.”
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Allerede fire ar, 1965, efter blev bestemmelsen ophaevet. Justitsministeriet be-
grundede ophavelsen med (Folketingstidende 1964-65 A sp. 974):

»] det materiale, justitsministeriet har tilvejebragt, foreligger ... oplysninger om enkelte
tilfzelde af vold og afpresningsforseg over for homoseksuelle, som — af frygt for at padrage
sig straf efter § 225, stk. 4, — ikke har gnsket at indgive anmeldelse til politiet.

... [D]et foreliggende materiale [giver] ikke klare holdepunkter for at antage, at bestem-
melsen har haft en begrensende virkning pd den homoseksuelle ungdomsprostitutions

omfang.”

Det kan jo ikke undre, at politiet kun havde kendskab til fa sager, hvor offeret
havde vearet bange for at anmelde forbrydelsen til politiet.

Derefter behandlede Straffelovradet problemstillingen. Et mindretal fore-
slog, at § 230 blev ophzvet, og at den sarlige kriminalisering af den homosek-
suelle prostituerede dermed blev ophevet. Justitsministeriet fulgte mindretallet
i 1967. Det blev fremhavet (Folketingstidende 1966-67 (2. samling) A sp. 2467),

at det ikke

“synes stemmende med ellers anerkendte strafferetlige synspunkter, at den, der modtager
betaling ... , straffes, medens betalerens forhold er straffrit ... Denne ansvarsplacering
forekommer vel szrlig stedende, nér det tages i betragtning, at formalet med § 230 navnlig

er beskyttelse af betalingsmodtageren.
Den anden principielle betenkelighed ... beror pa den forskelsbehandling af den hetero-

seksuelle og homoseksuelle prostitution ... ”

Opmarksomheden omkring hiv og aids forte senere til ny opmerksomhed om
den mandlige prostitution. I 1990 kom der en undersegelse af denne (Dahl et
al.). Tidens gang siden 50-erne og 60-erne viste sig allerede i forordets forste
seetning; “Der har leenge veeret en formodning om at mandlig prostitution har en
vis udbredelse i vores samfund ... ” I introduktionen sammenfattedes undersogel-
sesresultaterne. Et af dem var, at der i lobet af de sidste 10-15 &r [er] sket store
forandringer pa det mandlige prostitutionsmarked, og der eksisterer ikke leengere
egentlige synlige prostitutionsmiljeer”.

Det er szrdeles sigende, at undersggelsens konkluderende kapitel om proble-
mer og handlemuligheder ikke peger pa strafferetlige spargsmal og ej heller pa
sociale tvangsforanstaltninger. Tvartimod (s. 311):

“Man m4 respektere dét at de prostituerede prostituerer sig; det er deres valg og deres liv.
Andres indsats kan ligge i at fremme deres evne til og muligheder for at treeffe andre valg,
herunder at vaelge prostitutionen fra nér de er parate til det. Mandlige prostituerede skal
selv lgse deres problemer.”
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Promiskuitet
Losagtighed er nzsten per definition kreenkende for samfundmoralen, og lesag-

tighed kan ses som en glidebane, der forer den letsindige, forlystelsessyge over i
de helprostitueredes raekker. Denne opfattelse har veeret brugt som argument til
alle tider. I Danmark talte man for 2den Verdenskrig om langeliniepiger, under
krigen om tyskerpiger og efter krigen om amerikanerpiger. Karakteristisk var,
at forngjelser, restaurationsbeseg, luksusting og selskab var det veesentlige for
pigerne, som til gengeld leverede seksuelle ydelser. (Se f. eks. Mortensson &
Vestergaard). Kendskabet til denne gruppe af unge piger og til risikoen for deres
udglidning til den egentlige prostitution benyttedes som argument for at give
politiet befajelser til at stoppe dem, for de gik helt i hundene. (Hartmann 1946;
Jersild 1962). En lignende problemstilling har veret bragt op i den nyeste danske
debat, hvor det er blevet gjort geeldende, at op mod hver tredje af socialt udsatte
unge prostituerer sig — 1 nogle tilfelde for bagateller som taletidskort, slik og hash
(Politiken 12. januar 2004).

Med den nypuritanisme, som pa mange omrader vokser i samfundet i dag, er det
en n&rliggende tanke, at debatten af denne type vil blive intensiveret i fremtiden.

Offertanken

Konstateringen af, at en stor del af de prostituerede var psykisk og socialt svage
personer, forte som ovenfor naevnt til fra 1930rne og op til nutiden at betone be-
hovet for sociale foranstaltninger for at hjeelpe dem til et almindeligt liv gennem
(re)socialisering. En anden tanke er imidlertid ogsd narliggende. Den person,
der forfarer, udnytter eller blot bruger den andens svaghed til at kebe sig seksuelle
ydelser, padrager sig derved en moralsk skyld, og herfra er springet ikke langt til
strafvaerdighed. I en raekke lande har der veeret fort engagerede og omfattende
diskussioner om kriminalisering af keb af seksuelle ydelser. I Danmark har denne
diskussion veret ganske sporadisk.

Denne grundholdning (offersynsvinklen) er ikke nedvendigvis sammenfal-
dende med den kvinderetlige betoning af de faktiske forhold og ikke blot af de
formelle. F.eks. var der 1 radstrempebevagelsen en diskussion om, hvorvidt den
fysiske og psykiske nedbrydning ved prostitutionen var veerre end den fysiske og
psykiske nedbrydning ved samlebéndsarbejdet pa fabrikkerne (f.eks. interview
med Nell Rasmussen og Annie Warnock, Information 18. juli 1981). I praksis har
man dog ganske ofte set, at personer med en kvinderetlig indfaldsvinkel til juraen
ogsa betoner offersynspunkter.

””Magthaverne har altid veret i stand til at styre keerlighedens krafter”,
skrev Herbert Marcuse 1 1972. Da magthaverne altid har vaeret mend, er det
forst og fremmest den del af keerligheden, der finder udtryk i kvindelig sek-
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sualitet, som er forsggt styret. Kontrol med kvinders seksualitet har vaeret
et vaesentligt led i den almindelige kvindeundertrykkelse. Denne kontrol er
fortsat langt op i vort drhundrede. ... Det raffinerede ved disse regler [d.v.s.
straffebestemmelserne om prostitution] er nemlig, at de bidrog vaesentligt til
at holde stersteparten af kvinderne inden for &gteskabets rammer, mens mand
problemfrit kunne udfolde sig sdvel indenfor som udenfor.” (Grothe Nielsen
1981).

I forbindelse med afkriminaliseringen af prostitution i 1999 indfartes et for-
bud mod at kebe seksuelle ydelser fra personer under 18 ér, straffelovens § 223 a.
I lovforslagets bemerkninger sagdes det:

“Den ggede sociale indsats ... kan ikke st alene i forhold til de helt unge prostituerede. ...
En kriminalisering af kunderne vil kunne medvirke til at begranse efterspergslen efter
de helt unge og meget sérbare prostituerede.”

Bestemmelsen i § 223 a blev evalueret efter et par &r (Lautrup 2002). Der havde
ikke veeret nogen sag. Det tilskreves delvis ukendskabet til bestemmelsen sével 1
almenheden som i prostitutionsmiljeet og i politiet. I en befolkningsundersogelse
var der enighed (98%) om, at ungdomsprostitution var uacceptabel; nesten lige
si mange gik ind for kriminalisering af keberen; 18-ars-graensen var der ogsé
overvejende enighed om. Is@r dommere og politifolk tilkendegav irritation over,
at lovgiverne havde segt at Igse det sociale problem med en straffelovsbestem-
melse.

Politiet havde henvist til bevisvanskeligheder. Derefter ndrede Folketinget
loven, s& den blev formuleret efter politiets og anklagemyndighedens gnsker. 3/4
ar efter loveendringen havde der fortsat ikke vaeret en eneste sag. (Politiken 12.
januar 2004).

Drejningen i fordemmelse bort fra szlgeren til keberen af den seksuelle ydelse
markeres ogsa politisk. Sdledes diskuteres det politisk at forbyde udsendte soldater
at kobe seksuelle ydelser under deres orlov og offentligt ansatte pa tjenesterej-
ser.

Argumentationen kan ogsa fa betydning for holdningen til relaterede sporgs-
mal. Skal det f.eks. vere tilladt at annoncere med sine ydelser:

»Annoncerne indeholder en beskrivelse af en vare som ferst og fremmest er seksuelle ydel-
ser, men ogsa de kvinder — eller méske snarere dele af de kvinder — der szlger de seksuelle
ydelser. ... Det annoncerne udtrykker, er seksualitet p4 maends premisser i en grotesk form,
og detfor er de i sig selv kvindeundertrykkende. ... Hvis man ... ser pa dagens annoncer
.. kan man stille det spergsmal, om serviceniveauet ... ganske enkelt ... er blevet for hajt.
Forstaet p4 den méde, at det er blevet for let og for diskret for kunder at fa kontakt med
prostituerede.” (Kongstad 1994 s. 210 f).
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Internationale aspekter
Et internationalt aspekt kan indgé pa to mader. For det forste kan man (s&r)be-
handle prostitution, der faktisk har tilknytning til mere end ét land. For det andet
kan man sege at opnd ens behandling af (den nationale) prostitution i forskellige
lande gennem internationale regler og pavirkning.

I 1900-tallets begyndelse blev der indgdet nogle konventioner til bekeempelse af
hvid slavehandel. En af dem ferte til, at straffelovskommissionen af 1905 foreslog
en ganske vidtgiende kriminalisering. Torp (1917 s. 195) vendte sig mod denne.

"Der synes ikke ved Siden af den almindelige Regel om Rufferi at veere Trang til en sarlig
Bestemmelse om Befordring ud af Riget af myndige Kvinder, naar disse rejser frivilligt
og fuldt klare over Formaalet. ... Endvidere kraves ... , at det skal vare sket for Vindings
Skyld. Det synes f. Eks. ganske urimeligt at straffe Sleegtninge, der efter forgaeves at have
segt at bringe et Familiemedlem paa ret Vej bestemmer og hjelper den paagzldende til at
rejse til Udlandet, for ialfald at undgaa Skandale herhjemme.”

Kvindernes U-landsudvalg afholdt i 1996 et seminar om handel med kvinder (El-
linger & Quaade 1996). P4 seminaret blev det oplyst, at den internationale handel
med kvinder var steget voldsomt siden ”Murens fald” og det @steuropziske skono-
miske sammenbrud. Kvinderne stod sarbare og retslose over for organisationens
bagmand og immigrationsmyndighederne. Udvalget sammenfattede situationen i,
at politiets prioritering af efterforskningen var meget lav, og at politikerne kraevede
dokumentation, for de ville foretage noget. Dermed var der en ond cirkel.

Pé et seminar afholdt af Videnscenter for Ligestilling fem 4r senere gjordes
billedet mere nuanceret. I en rakke indleeg understregedes kvindernes handle-

kraft. En politimand oplyste,

“at de fleste af de gsteuropeiske piger, som politiet har medt, ikke ser ud til at have bag-
mend. De har returbillet og pas i baglommen, og de er faktisk kommet til Danmark af egen
drift med det klare formal at tjene hurtige penge, og ofte med et netvaerk af andre piger.
Her fik vi et billede af driftige ivaerksettere, der ved, hvad de ger. Ingen forstakling her.”
(Hjelmervik & Sampson 2001).

Dette understattes af nogle videnskabelige undersggelser (Thorbek 2003 s. 12 f;
Spannow 2003). Andre politifolk siger, at mere end 2000 gsteuropaiske prostitu-
erede arbejder 1 Danmark under tvang (Dansk Politi 2003 # 10 s. 4). Det antages,
at der er mere end 600 000 prostituerede 1 Europa i dag, og at op mod halvdelen
kommer fra Jsteuropa, Asien, Afrika eller Sydamerika. Den reducerede stotte
til Psteuropa antages at fore til, at der er endnu flere, som vil sege til EU som
prostituerede. PRO-centeret skenner, at der er ca. 7 800, som ernarer sig ved
prostitution i Danmark. En tredjedel er udleendinge. (Politiken 3. december 2002).
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Medens der siledes er en enighed om antallet af udenlandske prostituerede, er
der uenighed om tvangselementet. Dette skyldes formentlig, at man anvender et
flydende tvangsbegreb, der for nogle ferer til at karakterisere en megen stor del
af de udenlandske som tvungne hertil. Den kraftige debat om udenlandske pro-
stituerede i Danmark synes endvidere til tider mere farvet af gnsket om at holde
udlzndinge ude end af medlidenhed.

Der findes et antal folkeretlige instrumenter pé dette omréde. Fra nyere tid
kan nzvnes FNs Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons,
especially women and children, supplementing the United Nations convention
against transnational organized crime af 2000, efter hvilken medlemsstaterne skal
straffe traffickeren og hjzlpe ofrene.

8 Inden for EU har der veeret en reekke initiativer, serligt vedrerende misbrug

" af barn. Eftersom jeg skal redegere for de danske forhold, gdr jeg ikke nzrmere
ind p4 EU-initiativerne. Det kan dog navnes, at der 12002 pé grundlag af en
rammeafgorelse gennemfortes nye regler om menneskesmugling i udlendinge-
loven og straffeloven (§ 125 a) og om menneskehandel i straffeloven (§ 262 a).
I forarbejderne fremhavede justitsministeriet, at der eventuelt kunne straffes 1
sammensted med reglerne om rufferi m.m. (Haggren 2003).

Prostitutionen kan ogsa vare international pd grund af keberens flytninger. Det
fremhaeves f.eks., at 85-90% af turisterne i Thailand er maend. (Thorbek 2003).

Hvorhen?
Nutidens lovgivningsproces foregér i langt hejere grad som felelsesmassige reaktio-

ner end som velovervejede indgreb. Der er derfor al grund til at tro, at der vil komme
flere strafferetlige tiltag pd omradet. Men der er neeppe grund til at tro, at lovgivnin-
gen pé dette omrade vil blive en konsekvent gennemferelse af et klart synspunkter.

Et eksempel pa sammenblanding af spergsmélene findes 1 Nyrup Rasmussen
& Haaland Hansen (2004). Artiklen starter med at fastsla, at bortfersel og handel
med kvinder kendes til alle tider. Derefter siges det uden nogen overgang, at “sex-
industrien” i dag er “verdens tredjesterste ekonomiske sektor, svarende til 40-50
milliarder kroner om aret”. Det er uklart, hvad der indgar i det tal, og under alle
omstendigheder er det besynderligt, at verdens tredjesterste gkonomiske sektor kun
er pa det belgb. Artiklen indeholder beskrivelser som “handlet over granser [til Vest-
europa] som kvaeg” etc. Samt inddrager det almindelige ligestillingsarbejde (f.eks. de
italienske kvinders fertilitef) og almen europapolitik (f.eks. udvidelser af Europol).

Som et andet eksempel pé den nyere debat kan navnes, at Socialdemokratiets
ligestillingspolitiske ordferer, Mette Frederiksen, i Kvinderédet gav udtryk for,
at grunden til, at den danske prostitutionslovgivning er, som den er, er “zeldre
mandlige politikeres sexliv” (Politiken 25. januar 2004).
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Der er i disse ar en brydning mellem nogle helt forskellige opfattelser.

- Der er en, som ser den prostituerede som et selvstzndigt veesen med her-
redemme over sit liv og dermed retten til at ga i hundene, svarende til det
klassiske retsstatssynspunkt.

- Der er en anden, som ser den prostituerede som en svag person, der ikke selv
kender sit eget bedste eller i hvert fald ikke kan né sine gnskers ma] uden at
blive tvunget dertil; det svarer til det klassiske socialstatssynspunkt.

- Endvidere er der det nye offersynspunkt. Den prostituerede er offer for
kundens udnyttelse, og kunden handler strafvaerdigt gennem sin udnyttelse

af offersituationen.
- Endelig er der den ureflekterende opfattelse, at al svineri ber straffes.

Ingen af disse synspunkter romantiserer prostitutionen eller betvivler dens ned-
brydende veesen, men de afspejler forskellige udgangspunkter for bedemmelsen,
forskellige menneske- og samfundssyn. Det er imidlertid vigtigt for en saglig debat,
ot man forstar disse synspunkters principielle og(!) praktiske uforenelighed. Endvi-
dere er der grund til at tro, at alle kategorierne kan finde eksempler i virkeligheden,
som svarer til deres opfattelse. Herefter bliver det et spergsmél, om man skal/kan
generalisere, og hvilke opfattelser og hensyn man vil tillegge afgerende vaegt.

I debatten henvises ofte til, at de prostituerede er tvunget ud i prostitution.
Det er dog vasentligt at gere sig klart, at tvangsordet her betyder noget ganske
andet, end det gor i forbindelse med hvid slavehandel og lign.

Meningsmdlinger har i de senere ar faet en voksende betydning for politikere
og dermed for retspolitikken. Det er derfor ogsa af den grund interessant at se,
hvordan befolkningen opfatter de her behandlede spergsmél. Megafon for TV2-
Nyhederne fandt i 2002, at kun 16 % mente, at det ville veere en god id¢ at indfere
et forbud mod at veere kunde hos en prostitueret (Politiken 18. september 2002).
En nyere meningsméaling, Instant-Answer for Urban (11. februar 2004), viser en
lignende tendens med 21 %, som mener, at det skal gores ulovligt at kabe sex, 22
%, som mener, at den danske lov er god nok, som den er, og 49 %, som mener, at
prostitution skal anerkendes som erhverv.
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