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Abstract

Despite the relatively high number of police complaints filed in Sweden for hu-
man trafficking, few offenders are prosecuted and convicted. While a third of hu-
man trafficking complaints are made for other forms of exploitation, e.g., forced
labour, convictions primarily concern trafficking for sexual exploitation plus a
few cases of forced begging. The current article examines the absence of prose-
cutions and convictions in light of the discussion about the character of the crime
and its regulation in the Swedish Criminal Code as a crime against peace and
freedom. The author concludes that the limited number of convictions, and their
restriction to only two forms of trafficking, are not primarily due to resource con-
straints. Instead they are due to the perceptions of trafficking held by the Swedish
criminal courts and to the courts’ notions of what it means to ‘master’ a victim
and the types of evidence required to prove such ‘mastery’.

1. Inledning
1.1. Effektiv bekdmpning av ménniskohandel = Spaning pa organiserad
brottslighet?

Den 15:e juni 2012 f6ll domen i ett mél som rorde barplockning och misstinkt
minniskohandel (Hudiksvallsmalet)." Ett bulgariskt par domdes till ansvar for
manniskohandel for att utnyttjat den utsatta beldgenheten hos ett omfattande antal
landsmén for att rekrytera, transportera och inhysa personerna i syfte att exploate-
ra dem i tvangsarbete. En av de saker som utmérker avgorandet &r den bevisning
som ansags vara tillricklig for att styrka atalet. De tolv malsdgandenas berittelser
beddmdes med undantag av nagra delar vara tillforlitliga och stoddes av vittnes-

*  Artikeln ingdr i forskningsprojektet »Ménniskohandelns manga ansikten« med medel bevil-
jade av Brottsofferfonden. Forskningsprojektet vid Orebro universitet har godkénts av regio-
nala etikprovningsnamnden i Uppsala (Dnr 2016/105). Sérskilt stort tack till Christian An-
dersson, Rudolf Christoffersen och Thomas Ahlstrand for virdefulla kommentarer.
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mal fran andra bevispersoner. Hudiksvallsmalet 4r det enda av 4tta fall sedan
2010 dér en eller flera personer domts till ansvar for méanniskohandel utan att po-
lisen gjort tillslag eller att det funnits bevisning i form av spaning.” Ovriga sju fall
dér ndgon domts for manniskohandel har foregatts av spaning och tillslag.

Situationen kanske initialt inte ter sig marklig pa nagot sétt — sjalvklart krivs
tillrdcklig bevisning for att det ska stdllas utom rimligt tvivel att den missténkte
faktiskt begétt de pastddda handlingarna. Det finns dock orsaker till, och effekter
av situationen, som tal att granskas narmare.

Att forutsitta spaning vid misstinkt manniskohandel bygger pé en bild av att
ménniskohandel utgdrs av organiserad brottslighet, oftast internationell sadan, dar
potentiella brottsoffer inte sjdlva kontaktar polisen for att fa hjdlp utan fortfarande
befinner sig i en situation dir de exploateras nir polisen gor sitt tillslag. Det &r
naturligt att anta en koppling mellan spaning och méanniskohandel. 2000 &rs Pa-
lermoprotokoll, som innehaller den gemensamt antagna internationella definitio-
nen av minniskohandel,’ syftade till att bekiimpa just organiserad brottslighet,
mot vilket spaningsinsatser anvinds framgangsfullt. Redan i den forsta propositi-
onen till ménniskohandelsbrottet forde man fram vikten av straffprocessuella
tvangsmedel for att kunna uppticka och utreda ménniskohandelsbrott.” Ett antal
fragor bor dock idag stillas om denna bild och effekterna av den pa lagforingen
av misstankt ménniskohandel. Fragor bor dven stdllas om det krav pa spaning
som synes stillas av domstolarna, vari det har sin grund och om implikationerna
av det pa lagforingen av olika former av médnniskohandel och réttstryggheten for
alla typer av offer.

Vad ar domstolarnas roll i att f& forunders6kningar om ménniskohandel in-
leds, att fa &tal vdacks och att vi primért har praxis om kommersiell sexuell ex-
ploatering och tvangstiggeri, men exempelvis inte ett enda atal om ménniskohan-
del med barn mellan 2012-2015 trots 82 registrerade polisanmélningar och 39 in-
ledda forundersokningar om misstinkt manniskohandel med barn under perio-
den?’

1.2.  Artikelns syfie
Artikeln granskar orsakerna bakom domstolarnas nuvarande tillimpning av mén-
niskohandelsbrottet och effekterna av den tillimpningen pé lagforingen av de oli-
ka formerna av ménniskohandel i 4 kap. 1a § brottsbalken. Det krav som dom-
stolarna till synes stéller pa vissa former av bevisning, sérskilt resultatet av spani-
ngsinsatser, behandlas sarskilt.

Artikeln ar indelad i tva delar. Den forsta delen behandlar ménniskohandels-
brottet som sadant: dess konstruktion, karaktdr och placering i brottsbalkens fjér-
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de kapitel. Dar beskrivs dven framvéxten av den syn pa brottsoffrets vilja som re-
flekteras i rattstillimpningen. Den andra delen av artikeln beskriver méannisko-
handelsformerna i Sverige idag och en diskussion fors om spaningens roll vid
lagforingen av brottet. Tills sist diskuteras effekten av domstolarnas tillimpning
pa lagforingen av olika former av ménniskohandel och olika grupper av brottsof-
fer.

2. Minniskohandelsbrottet som sadant

2.1. Brottets placering och konstruktion

Hur har ménniskohandelsbrottets placering i 4 kap. la § brottsbalken paverkat
synen pa hur brottet tillimpas? Den 4:e juni 1998 tillsattes en kommitté vars upp-
drag var att géra en dversyn av sexualbrottslagstiftningen och vissa angransande
fragor. Kommittén antog namnet 1998 ars Sexualbrottskommitté och verlimna-
de néstan tre ar senare sitt betinkande Sexualbrotten: Ett dkat skydd for den sexu-
ella integriteten och angrdnsande fragor (SOU 2001:14). I betdnkandet foreslogs
ett nytt brott, mianniskohandel for sexuella &ndamal, som skulle placeras i brotts-
balkens fjarde kapitel. Som forklaring till att man foreslog att brottet skulle place-
ras 1 kapitel 4 istdllet for kapitel 6 angavs bland annat att i det tidigare kapitlet har
»kriminaliserats handlingar som riktar sig mot en annan ménniskas frihet i olika
hénseenden eller saidana som krénker hennes rent personliga intressen, dvs. mén-
niskans frid.«® Eftersom »[e]tt gemensamt drag i all ménniskohandel for sexuella
dndamal &r att gdrningsménnen utnyttjar sarbarheten hos en annan person« sa blir
de utsatta personerna »siledes tvingade eller berdvade sin frihet.«’

Vad innebir det att berdvas sin frihet? Nér har en persons sarbarhet utnyttjats
till sddan grad att dennes frihet har berdvats? Vad for denna bild av méinnisko-
handel med sig?

Utgangspunkten for kommitténs arbete och Sveriges intresse av kriminalise-
ringen var den internationella konventionen mot gransdverskridande brottslighet
med dess ménniskohandels-protokoll i vilket fanns formulerat en gemensam de-
finition av manniskohandel.® Kommittén anammade definitionens tre rekvisit (ett
exploateringssyfte, ett medel och en handelsatgird) men av flera anledningar
foreslog man att i en forsta fas skulle endast ménniskohandel for sexuell ex-
ploatering kriminaliseras.” Brottet skulle anses fullbordat da de tre rekvisiten upp-
fyllts och d& man passerat Sveriges grians. Det var ddrmed tydligt att eventuell
exploatering i Sverige inte behdvde pabdrjas for straffrittsligt ansvar, utan brottet
fullbordades innan sjilva exploateringen inletts.'” De medel som foreslogs var
»olaga tvang, vilseledande eller annat otillborligt sitt«. Man angav att straffan-
svar alltid krdvde att ndgon »utsatts for tvang eller paverkan pa nigot annat otil-
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Iborligt sitt.«'! Exempel pé vilseledande som gavs i forfattningskommentaren var
att »forespegla att det &r fragan om ett visst arbete [eller] genom att falskeligen
utfésta att en prostitution ir forenad med vissa formaner eller fortjanster.«'> »An-
nat otillborligt sdtt« var avsett att finga upp »varje situation i vilken en person in-
te har ndgot verkligt eller acceptabelt alternativ annat én att underkasta sig miss-
bruket eller utnyttjandet [av personens utsatta beldgenhet].«'® Det angavs ingen
sdrskild grad eller niva av paverkan som anvindningen av medlen skulle ha for
att leda till ansvar. Man diskuterade exempelvis straffmétningen vid mindre svéra
fall av exploatering dir en person enbart vilseletts om erséttningsvillkoren och
ingen annan paverkan skett. Man fann att i sddana fall borde ett hogre lagsta straff
4n fangelse tv4 ar inte vara aktuellt.'

Flera av remissinstanserna motsatte sig att det for ansvar skulle krévas att ett
otillborligt medel anvénts, och Lagradet var tveksamt till anvindningen av rekvi-
sitet »otillborligt« som anségs »i mindre god dverensstimmelse med kraven pé en
klar och tydlig strafflag«.'® Regeringen svarade pé kritiken bl.a. med att kéirnan i
ménniskohandelsbrottet var just detta: att ett otillborligt medel anvénts och den
fria viljan ddrmed inskriankts med effekten att det tilltinkta offret l4tt kunde
komma att utnyttjas.

»Ett nytt ménniskohandelsbrott bor i forsta hand syfta till att skydda personer frén att de genom
annans uppsatliga handlande skall bli forsatta i en situation, dir de l4tt kan komma att bli utnyt-
tjade 1 prostitution eller for andra sexuella dndamédl. Om ndgot sadant utnyttjande verkligen
kommer till stdnd bor ddremot vara irrelevant for straffansvaret. Méanniskohandelsbrottet bor
séledes mer ta sikte pa angreppet pé offrets frihet 4n det tilltinkta utnyttjandet som sadant.«'®

2.1.1. Offret ska bemdstras och underkasta sig (nagot)

Det var det otillborliga elementet i form av angreppet pé offrets frihet och frid
som ansdgs legitimera den hoga straffskalan.'” Hér understrok regeringen igen
vikten av det otillborliga medlet fér médnniskohandelsbrottet genom att ange det
som sedan dess blivit ett mantra: att »gemensamt for de olika otillbérliga medlen
4r att de pa olika sitt syftar till att bemistra offrets fria och verkliga vilja.«'® Man
diskuterade dock inte hur stor inverkan det otillborliga medlet skulle ha pé viljan
eller om det fanns en viss niva av paverkan som krévdes, utan man repeterade det
som Sexualbrottskommittén angivit: vid det tredje och sista otillborliga medlet,
som innefattade missbruk av en utsatt position, s& foreldg detta endast om offret
saknade andra valmojligheter &n att ge efter for missbruket av sin utsatta positi-
on."” Vad som krivdes for att ett bemistrande av offrets vilja skulle anses fore-
ligga utvecklades inte.
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I strévan att legitimera brottets placering i kapitel 4, som omfattar brotten mot
frihet och frid, samt forklara vikten av de otillborliga medlen tog regeringen i.
Konsekvensen blev oklarhet. Man angav exempelvis att offret skulle »underkasta
sig« alla tre rekvisit. Hinvisningar till att ménniskohandel innebar att offret skulle
»underkasta sig utnyttjandet« syftade ibland pa att offret underkastat sig ett
medel,”’ ibland pé att offret underkastat sig den asyftade exploateringen.”' Att
offret skulle »underkasta sig vissa dtgarder« hénvisade till att offret underkastat
sig handelsatgirder.”> Offret skulle dven »underkasta sig garningsmannens vil-
ja«.” Vad det syftade pa eller innebar limnades oklart. Regeringen utvecklade att
det »typiska tillvigagéngssittet« vid méanniskohandel var att handlaren genom det
otillborliga medlet fick offret att underkasta sig vissa handlingar, exempelvis rek-
rytering, transport eller inhysning, »vilka i sin tur leder till att offret hamnar i en
situation som préglas av utnyttjande for sexuella &ndamal och som han eller hon
har svart att ta sig ur.«** Att offret »har svért att ta sig ur« situationen indikerar att
offret inte kan ta sig ur den pagéende exploateringen. Att detta var det »typiska
tillvagagangssittet« Oppnade dock for mojligheten att det inte var fallet i alla situ-
ationer, vilket gjorde att situationer dér exploateringen inte paborjats fortfarande
tacktes in. Man angav ocksé att gérningar som kunde beddmas som mindre straf-
fvirda skulle tickas in som ménniskohandel men att man da skulle tillimpa den
lagre straffskalan for mindre grova fall. Ett exempel pa ett sddant fall var da ris-
ken for att offret skulle utnyttjas var liten.”> Den forvéntade tillimpningens bredd
verkar dock ha begrénsats vid nésta revidering av manniskohandelsbrottet dd man
istdllet medvetet inforde en ldgsta niva av paverkan pa offret for brottets fullbor-
dan.

2.1.2. Offret ska kontrolleras (2004-2010)

Vad ett bemistrande av viljan innebér, i vilken fas viljan ska ha beméstrats och
vad som krivs for att styrka detta ledde till sérskilda tillimpningsutmaningar nér
det gransoverskridande elementet utmonstrades ar 2004 och man utvidgade kri-
minaliseringen till att &ven omfatta méanniskohandel som foretagits helt inom
Sveriges granser.® Sprakets intensitet och kraven pa viljans bemistrande kade
ytterligare 1 och med revideringen 2004. 1 departementspromemorian FEtt
heltiickande ansvar for ménniskohandel” beskrev man att gemensamt for de otil-
Iborliga medlen var att de syftade till att fa offret att »underkasta eller foga sig«.”®
Man specificerade inte vad offret underkastade eller fogade sig i,%’ utan angav att
»[s]ignifikativt d&ven for utnyttjandestadiet &r att offrets verkliga mojligheter att
paverka sin situation ér eller for offret framstar som beskurna.«’” Nu uppkom det
ett utnyttjandestadium som skulle granskas: hur sag offrets mojligheter att paver-
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ka sin situation ut under utnyttjandet? Hade offret verkligen underkastat sig?
Brottsoffrets upplevelse och agerande under den efterfoljande exploateringen in-
korporerades i idén om hur offrets fria vilja kunde bedémas och steget var inte s&
langt till att dven foresla att »kontroll« av offret skulle foreligga for straffansvar.®!
Man ville ha kvar kakan och samtidigt dta den: exploatering skulle enligt lagtex-
ten och forarbetena inte krévas, men det kom 4dndé att krdvas genom forarbetenas
bild av hur médnniskohandeln egentligen bedrevs och offrets verkliga upplevelse
av tryck och underlédge ocksé under sjdilva exploateringen.

2.1.3. Offret ska uppvisa tecken pa ett maktforhdllande

Det uttryckliga krav pa »kontroll« som man inférde i regleringen 2004 visade sig
dock ha oftrutsedda effekter, och 2010 vidtog man atgérder for att utmdnstra
kontrollrekvisitet. Enligt den nya lagtexten skulle for ansvar endast styrkas ett
syfte att exploatera, ett otillborligt medel, en handelsatgérd och kausalitet mellan
de tva sist ndmnda rekvisiten:

Den som, i annat fall &n som avses i 1 §, genom olaga tvang, vilseledande, utnyttjande av nagons
utsatta beldgenhet eller med annat sadant otillborligt medel rekryterar, transporterar, overfor,
inhyser eller tar emot en person i syfte att han eller hon ska exploateras for sexuella dndamal,
avldgsnande av organ, krigstjanst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som inne-
bér nddlige for den utsatte, doms for ménniskohandel till fangelse i ligst tva och hogst tio ar.

Den som begar en gdrning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar doms for ménniskohandel 4ven om inte nagot sddant otillborligt medel som anges dér har an-
vénts.

Ar ett brott som avses i forsta eller andra stycket mindre grovt, doms till fangelse i hogst fyra
g 32
ar.

Den statliga utredning som foreslog att ta bort kontrollrekvisitet papekade dock
att det som &r »[u]tmérkande for manniskohandelsbrottet 4r att gdrningsmannen
pé nagot sitt upprattar ett maktforhallande gentemot offret, vilket leder till att han
eller hon inte rader dver sin livssituation och darfor kan utnyttjas.«** Propositio-
nen bekriftade att denna relation av dominans och underkastelse karaktariserar
ménniskohandel och hinvisade béde till att de otillborliga medlen ger uttryck for
ett maktforhallande och att gdrningsmannens handlingar begrénsar offrets »moj-
ligheter att paverka sin situation«®* samt till tidigare uttalanden om bemistrande
av offrets fria och verkliga vilja.*> Det fanns alltsa en ligsta nivé av effekt pa off-
ret som det olaga tvanget, vilseledandet, utnyttjandet av den utsatta beldgenheten
eller nagot annat otillborligt medel skulle ha for att utgora ett otillborligt medel.
Utan det var ménniskohandeln inte fullbordad. Det otillborliga medlet var inte
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langre enbart kopplat till att handelsatgirden kunnat vidtas, utan till att offret
»underkastar eller fogar sig« i exploateringen. Straffmétningens mdjligheter att
beméta dven mindre grova fall begrénsades eftersom sadana fall i och med pro-
positionens uttalanden exkluderades fran brottets rackvidd.

2.1.4. Domstolarnas praxis

I sin praxis visar domstolarna pa att man inkorporerat ett krav pa att det medel
som anvénts for att kunna genomfora en handelsatgird har en viss effekt pa off-
ret: att den &syftade exploateringen kan genomforas och att brottsoffret uppvisar
tecken pa underkastelse. Detta kanske ter sig naturligt for den som ar van att
forvanta sig en effekt pa brottsoffret, eller, som i fallet med ménniskorov, att ett
tydligt frihetsberdvande skett. Det ar dock ett felaktigt krav for ett brott som inte
bygger pé att brottsplanen forverkligats, utan endast pa att handelsatgirden (rek-
rytering, transport, inhysning osv.) kunnat genomforas med anvindning av ett
visst medel. Att domstolarna granskar brottsoffrens agerande under den efter-
foljande exploateringen syns exempelvis i ett hovrittsavgorande fran 2012. Mals-
dgandena hade ldmnat den pabdrjade exploateringen efter att ha insett att de vilse-
letts om villkoren. Domstolen fann att alla brottsrekvisit uppfyllts men att mén-
niskohandel dndé inte foreldg dé det saknades ett maktforhallande mellan gér-
ningsman och offer:

Det stir, som inledningsvis har ndmnts, likvdl klart att [den tilltalade] genom vilseledande
uppgifter om villkoren for den prostitution malsdgandena skulle bedriva i Sverige har formatt
dem att komma hit. Detta ar emellertid inte tillrickligt for att gérningen ska bedomas som mén-
niskohandel. For att straffansvar for méanniskohandel ska komma i fraga krévs namligen att det
ska ha uppstatt ett maktforhallande mellan gérmingsman och offer och att gérningsmannen, ge-
nom sina atgérder, beméstrar offrets fria och verkliga vilja. Omstindigheterna ska vara sddana
att offret inte har ndgot annat verkligt eller godtagbart alternativ 4n att underkasta sig gérnings-
mannens vilja. [...]

Malsdgandena har sédledes, dven om de tveklost utnyttjats och behandlats pa oacceptabelt
sitt, haft ett verkligt och godtagbart alternativ till att underkasta sig gdrningsmannens vilja, nim-
ligen att ge sig ivdg [...] Det har enligt hovrittens mening inte uppstatt nagot sddant maktfor-
héllande mellan gdrningsman och offer som ar en forutséttning for att [den tilltalades] agerande
ska bedomas som ménniskohandel.«*®

Mélsdgandena uppfattades inte ha bemastrats 1 tillrdckligt hog grad genom vilse-
ledandet och deras mdjlighet att ge sig av fran exploateringssituationen tolkades
som att de inte »underkastat sig en annans vilja«. Att kunna ge sig ivig fran en
enligt lagen fullbordad ménniskohandel forstds hiar som ett uttryck for valfrihet
vilket maste innebéra att offret ursprungligen inte berdvats sin frihet — darmed
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kan inte ménniskohandel begatts eftersom det just &r ett brott mot offrets frihet
och frid. Att ldmna en exploateringssituation utgdr darmed ett tveeggat svérd: det
indikerar att man inte samtyckt till exploateringen, men det visar dven att man
hade mojlighet att 1dmna, vilket tolkas som att offret inte frantagits sin frihet i
tillrdcklig hog utstrackning for att utgdra manniskohandel.

2.2. Enintrampad stig

Nagra av effekterna fram tills 2014 av 2010 ars lagéndring har redan tidigare dis-
kuterats.”” Hur ser den senaste praxisen fran domstolarna ut? I domskil fran 2016
angavs foljande:

»Offrets eventuella samtycke till utnyttjandet saknar straffréttslig betydelse och det krévs inte
heller att ndgot faktiskt utnyttjande har kommit till stdnd for att médnniskohandelsbrottet ska an-
ses fullbordat.

Utnyttjandet i ménniskohandeln sker oftast i vinstsyfte, till exempel for att fd ekonomisk
vinning av andras tvangsarbete. Signifikativt dven for utnyttjandestadiet ar att offrets verkliga
mojligheter att paverka sin situation &r, eller for offret framstér som, beskurna. Detta kan exem-
pelvis bero p4 att offren tidigare, eller under sjilva ménniskohandeln, har kuvats fullstindigt.«®

Man angav forst att ett utnyttjandestadium inte krévs for brottets fullbordan. Man
angav sedan att det som &r karaktéristiskt for det stadium som man just angivit
inte skulle krévas r att offret dér upplever sig sakna valmojligheter.

I ett annat avgorande fran 2015 beskrev tingsritten rekvisiten i brottet méan-
niskohandel:

»De otillborliga medlen ska forstas pa sé sitt att garningsmannen har ett inflytande 6ver offrets
handlingar vilket begrinsar offrets mdjligheter att paverka sin situation och att detta inflytande

ar otillborligt. Det maste rada ett orsakssamband mellan de forfaranden genom vilka gérnings-
mannen uppndr maktforhallandet och de handelsdtgarder som vidtas.«*’

Domstolen forklarade dirmed att &klagaren for ansvar behovde styrka exempelvis
att inhysningen (en handelsatgérd) skett genom att malségandens utsatta beldgen-
het utnyttjats (ett otillborligt medel). Har dr exempelvis styrkande av ett skuldfor-
héllande och malsdgandens svarigheter att klara sig sjélv relevant for att visa att
den utsatta beldgenheten utnyttjats. Domstolen ndjde sig dock inte med att om-
stindigheterna styrktes rorande malsdgandens utsatta beldgenhet och att dessa ut-
nyttjats for att inhysa henne. I praktiken gjordes en koppling mellan de otillborli-
ga medlen i form av ett maktforhallande och den efterfoljande exploateringen
istdllet for en koppling till handelsatgdrderna (rekrytering, transport, inhysning):
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»Tingsrétten konstaterar att all tillgdnglig bevisning med kraft stoder [mélsdgandens] uppgift att
hon var understélld de bada tilltalade. Av de avlyssnade samtalen och SMS:en framgar tydligt
att [de tilltalade] ger [mélsdganden] order och att hon inte ifrdgasétter deras order utan gor som
de sdger. Bevisningen i den delen kan nérmast betecknas som massiv. [Mélsédganden] framstéir
som ett barn i forhallande till [de tilltalade]. De bada horda poliserna har ockséa bada uppfattat
[malsdganden] som understilld de tilltalade. Att alla tre kommer fran fattiga forhéallanden i
Ruménien innebdr inte att det varit jamstéillda i den aktuella situationen. Enligt tingsrattens me-
ning &r det uppenbart att [de tilltalade] haft en maktposition dér de varit helt 6verordnade [mals-
dganden].«*’

Bevisning som ror den efterféljande exploateringen kan styrka att det funnits ett
syfte att exploatera offret. Omsténdigheterna under exploateringen och brottsoft-
rets agerande under denna fas bor dock inte vara relevanta for beddmningen om
brottets fullbordan och ansvar, utan bor primért paverka straffvéirdet. Gransknin-
gen av liknande omsténdigheter utgér en form av krav pa att brottsoffret inte bara
ska ha varit utsatt for otillborlig paverkan nér det rekryterades, transporterades
eller inhystes, utan ocksa att brottsoffret ska uppvisa tecken pa att maktfoérhallan-
det har etablerats langsiktigt och dr sa slaverilikt att brottsoffret inte upplever sig
kunna ldmna exploaterings-situationen.

I det senaste avgorandet dir méanniskohandel provades fann tingsritten att
brottsrekvisiten for ménniskohandel var styrkta.*' Det var tydligt att den 18-riga
kvinnan lurats och dven att hon utnyttjats pa ett hinsynslost sitt, att hon befunnit
sig i en utsatt situation och i ett klart underlage till gdrningspersonen. Domstolen
observerade dock att hon »kunde rora sig fritt« och »vid flera tillfdllen 1&mnade
Sverige efter eget val« och domde dédrmed inte for manniskohandel, eftersom det
inte fanns stod for slutsatsen »att hon inte hade nagot annat verkligt eller godtag-
bart alternativ &n att underkasta sig hans vilja.«** Det hir ar ett tydligt exempel pa
missforstdnd om bl.a. tidpunkten for brottets fullbordan. Enligt lagtexten var brot-
tet fullbordat. Brottsoffret uppvisade dock inte de tecken pa eller den nivé av un-
derkastelse som domstolen forvéntade sig var vanliga i manniskohandelsfall.
Domstolen gav diarmed offrets fysiska rorelsefrihet under exploateringen samma
effekt som ett efterfoljande samtycke som befriar fran ansvar for ett redan full-
bordat brott. Det som inte ska vara réttsligt mdjligt enligt Palermoprotokollet och
svenska forarbeten tillimpas detta till trots i svenska domstolar.*

I sex av éatta hovrittsavgéranden som avgjorts efter lagéindringen 2010 och
som behandlat otillborliga medel har olika medel genom vilket offret eller offrens
frihet begréinsats behandlats i domskélen.** Endast i tva hovrittsavgdranden dir
otillborliga medel granskats har domstolarna alltsé avstétt fran att motivera om
ansvar for minniskohandel forelegat utifran en granskning av offrets frihet, val-
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mojligheter eller nigon form av maktforhallande under exploateringen.® T tre
domar har man anvént varierande termer som »underordning«, »dverordnade«,
»maktforhéllande«, »underldgsen maktposition«, »foga sig i sin situation«, »fak-
tisk beroendestéllning« som utnyttjats och t.o.m. »kontroll« for att beskriva off-
rets situation under exploateringen.*® I ett avgorande diskuterade man om mals-
dgandenas valmgjligheter beskurits under exploateringen.”” I tva domar bedomde
man att mélsdgandenas mojligheter att lamna eller inte 1dmna exploateringen vi-
sade pd om ett maktforhallande eller bemédstrande uppkommit som skulle inne-
béra ansvar for manniskohandel.**

Det »maktforhallande« som omndmndes i forarbetena har i domstolarnas
tillimpning ersatt det ur lagen utmdnstrade kravet pa »kontroll«. Det har ocksé
forflyttats frén att karaktérisera de otillborliga medlen till att krédvas under den ef-
terfoljande exploateringen. Se exempelvis spraket i ett hovrittsavgorande frén
2014 som ror mélsdgandens relation till den tilltalade under sjélva exploaterin-
gen:

»For att [den tilltalade] ska kunna domas [...] fordras [...] att [malséganden] till foljd av vilse-
ledande, olaga tvang, utnyttjande av hennes utsatthet eller genom annat otillborligt medel kom-
mit att foga sig i sin situation och de handelsatgirder som vidtagits i syfte att sexuellt exploatera
henne. Det [...] maste till foljd av atgdrderna ha uppstétt ett sadant maktforhallande dven mellan
honom och [malsdganden], att [malsdganden] inte upplevt sig ha haft ndgot verkligt eller god-
tagbart alternativ annat 4n att underkasta sig hans vilja [....].«*’

»Hovritten delar tingsréttens bedomning att det framst varit [den i tingsratten domda personen],
som var den som dagligen umgicks med och noga styrde [maélsdgandens] forehavanden, som
utsatt [malsdganden] for hot, vald och krinkande tillmélen. Enligt hovrétten bor det emellertid
noteras att dven [den tilltalade] synes ha gett uttryck for en nedvirderande instéllning gentemot
[malsdganden]. Detta framgér bland annat av hans forolampande uttryckssétt i det inspelade te-
lefonsamtal under vilket han dirigerar [mélsdganden] till en sexkund. Det framgar dven av hans
uttryckssitt i de avlyssnade telefonsamtalen mellan honom och [den i tingsréitten domda perso-
nen] dér dessa tva diskuterat [mélsdganden] och hur mycket [malsdganden] dragit in pa sexhan-
deln. Att [den i tingsritten domda personen] eget agerande gentemot [malsdganden] innefattat
krénkningar i linje med detta &r ndgot som [den tilltalade] maste varit fullt medveten med och
uppenbarligen likgiltig infor [...]. P4 grundval hdrav och med ledning av [malsdgandens]
berittelse finner hovrétten att det dr styrkt att den underléigsna maktposition som [malsdganden]

intagit inte bara géllt i férhéllande till [den i tingsrétten ddmda personen] utan dven i forhallande

till [den tilltalade].«

»Det anforda leder sammantaget hovrétten till beddomningen att det funnits ett sdédant maktfor-
héllande dven mellan [den tilltalade] och [malsdganden], att [malsdganden] inte upplevt sig ha
haft ndgot verkligt eller godtagbart alternativ annat &n att underkasta sig hans vilja [ .. .].«51
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Det &r en sak att soka bevisa sjédlva exploateringen for att styrka att det funnits ett
syfte att exploatera; det dr en annan sak att krdva bevis pa att brottsoffret under
exploateringen fogat sig i omstdndigheterna, underkastat sig gérningspersonens
vilja och inte upplevt sig ha alternativet att limna situationen. Detta krav har dven
oanade konsekvenser for vilka former av ménniskohandel som provas i domstol.

2.3. Kritiken

Forutom vid kravet pa »kontroll« i 2004 ars manniskohandelsbrott har 2002 och
2010 ars lagtexter inte uttryckt att en viss niva av offrets beméstrande ska stillas
eller att en viss niva finns som avgor ndr offrets frihet berdvats. Inte heller anges
att offrets valmajligheter under exploateringen har betydelse for bedomningen av
ansvar, eller att ett visst forhallande eller typ av relation krivs mellan garnings-
personen och méinniskohandelsoffret.

De internationella standarder som ligger till grund for Sveriges reglering stall-
er inte heller krav pa en viss svarhetsgrad av paverkan genom de otillatna medlen,
pé paborjad exploatering eller pa att brottsoffret upplever att det inte kan 1dmna
exploateringssituationen.” Inget krav pé ett visst forhdllande mellan garningsper-
sonen och brottsoffret finns heller. Den internationella manniskohandelsdefinitio-
nen dr istillet konstruerad med fokus pa den misstinkte forovarens anvindning
av ett medel utan direkt koppling till hur detta medel paverkar offrets vilja — om
viljan helt satts ur spel eller om det potentiella offret endast paverkats i mindre
grad. Om ett medel anvints sa ir offrets eventuella samtycke irrelevant.”® Det
enda som krévs &r kausalitet mellan handelsétgérden och medlet: att gérningsper-
sonen enbart kunnat vidta handelsatgdrden genom anvéindandet av medlet.
Exempelvis skulle transporten inte kunnat genomf6ras om inte offret hade vilse-
letts.

Palermoprotokollet ger dirmed inte stater stod for att fokusera pa offrets vilja
eller att ange en viss niva som medlet bor né upp till for att anses sétta den fria
viljan eller samtycket ur spel. Det finns dock fler stater &n Sverige vars tillamp-
ning av medlen i denna del skiljer sig frin Palermoprotokollet.”* Vissa stater an-
vénder en restriktiv tolkning av medlen som innebér stringa krav pa att offret ska
ha paverkats for att utgéra ett otillatet medel i det individuella fallet. Andra stater
anvéinder en tolkning av medlen som fokuserar pd girningspersonens agerande
och anvéndning av ett otillatet medel utan att granska om medlet i det individuel-
la fallet satte personens fria vilja ur spel.”

En 6versiktlig jamforelse med andra nordiska linder visar att Danmarks*® och
Finlands®’ ménniskohandelsbrott i stort liknar det svenska: de tre rekvisiten av
handelsatgird, otillborligt medel och exploateringssyfte krévs, forutom vid mén-
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niskohandel av barn dé ett otillborligt medel inte behéver styrkas. Som i Sverige
klargor finska forarbeten att exploateringen inte behdver forverkligas for an-
svar,”® men liksom i Sverige finns avgoranden déir domstolarna granskat offrets
handlingsfrihet under exploateringen.™

Den norska regleringen sérskiljer sig pé flera sétt: den som med ett otillborligt
medel tvingar, utnyttjar eller forleder en person till prostitution, arbete, tjénster,
krigstjanst eller organhandel ska démas for ménniskohandel.®” Det krévs dérmed
inte att en handelsatgird vidtagits, men vl att personen forts in i ett paborjat ut-
nyttjande. Ett styrkt syfte rdcker inte for ansvar. Den som medverkar med en
handelsatgird till att personen tvingas, utnyttjas eller forleds pa det beskrivna sét-
tet ska ocksd domas for manniskohandel.®’ Den som begér en av de tva angivna
handlingarna mot ett barn ska straffas dven om inget otillborligt medel anvints.*
Dock behdver tvang, utnyttjande eller forledande av barnet fortfarande styrkas.®
Att domstolarna i de fall som géller vuxna diarmed behandlar bade otillborliga
medel och en effekt pa offret som leder till att exploateringen kan inledas ar
dérfor oundvikligt da lagtexten kriaver detta. Den norska regleringens konformitet
med Palermoprotokollet kan darfor diskuteras. Det dr dock intressant att se att
dven 1 fall dd ndgon form av tvang maste styrkas gors andra bedémningar om vad
som kan visa pa en saddan effekt pa offret &n 1 Sverige. I ett nytt avgérande domde
Borgartings hovrétt till ansvar for méinniskohandel i tvangsarbete trots att de
utlindska arbetarna haft méjlighet att aka hem och atervinda ett flertal ganger.**

Den svenska bilden av hur ménniskohandel genomf6rs och om hur offret ska
paverkas for att anses som ett offer for just ménniskohandel — som uttrycks i bade
forarbeten och rittstillimpningen — saknar internationell forankring och verkar
istdllet ha sin grund i brottets svérhet, dess hoga straffsatser och placering i
brottsbalkens fjarde kapitel. Som ett svar pa varfor ménniskohandel ska straffas
s& hart har brottet liknats vid en modern form av »slavhandel«,” vilket for tan-
karna till dominans och underkastelse. Den terminologi som anvénds i forarbete-
na antyder kraftfull 6verldgsenhet och stark underlégsenhet: girningsmannen ska
»bemistra offrets fria och verkliga vilja«,% och brottsoffret ska sakna andra alter-
nativ till att »underkasta sig utnyttjandet«,*’ »underkasta sig gdrningsmannens
vilja«®® eller »underkasta sig handelsitgérden«.”” Att offret inte har nigra andra
alternativ dn att »underkasta sig« har forskjutits fran att i 2001 ars Sexualbrotts-
kommittés utredning endast krdvas for att styrka andra otillborliga medel &n
tvang eller vilseledande™ till att krivas for alla otillbérliga medel”" och t.o.m. for
det syftade utnyttjandet.”

I ljuset av denna restriktiva bild av huvuddraget i all ménniskohandel s& har
lagtexten fatt sta tillbaka. Forarbetena och tillimpningen har utvecklat ett strangt
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krav pa hur offrets vilja ska ha begrinsats. Helst ska brottsoffrets avsaknad av
samtycke visa sig pa sé sitt att brottsoffret inte upplevt sig kunna lamna exploate-
ringssituationen.

I och med forskjutningen har ocksa vissa grupper i praktiken exkluderats fran
skydd: de som kunnat ldmna exploateringen i ett tidigt skede eller innan den pa-
bdrjat; och de som rekryterats, transporterats eller inhysts genom vilseledande
men som haft mojlighet att limna.” Det verkar utsiktslost att vicka atal i sadana
fall. En fréga dr om lagstiftaren vill att lagtexten efterfoljs eller om den stodjer
den mer restriktiva tolkningen och tillimpningen: att medlen endast bor tidcka de
svaraste fallen av bade otillborlig paverkan pa offret och svar exploatering dér
offret upplevt att det inte kan limna situationen.”

Effekterna av fokus pad ménniskohandelsoffrets pagaende exploatering och
brottsoffrets relation till fordvarna slér inte endast mot ovan ndmnda grupper som
dérmed exkluderas fran skydd. Det har dven betydande konsekvenser for vilka
anmdlningar som leder till att forundersdkningar inleds, hur méanniskohandels-
utredningar genomfors och hur manga det finns ekonomiska och personella re-
surser att inleda och genomfora. Det &r hdr som andra former av minniskohandel
@n den som ar kopplad till organiserad brottslighet far stryka pé foten.

3. Lagforing av minniskohandel i Sverige idag

3.1.  Olika former av misstdankt mdnniskohandel och anmdlningar om brott
Sedan 2004 har ménniskohandelsbrottet omfattat ytterligare exploateringssyften
an sexuell exploatering. Spektrumet av syften inkluderar avldgsnande av organ,
krigstjénst, tvangsarbete eller annan verksamhet i en situation som innebér ett
nodlage for den utsatte. Som statistiken nedan visar ror ocksa en majoritet av de
polisanmélningar som gjorts sedan 2010 misstankar om andra former av mén-
niskohandel &n ménniskohandel for sexuell exploatering. Trots detta ror den ab-
soluta majoriteten av fillande domar sedan 2002 ménniskohandel for sexuella
dndamal, och anstringningar har gjorts att bredda insatserna s att alla former av
ménniskohandel bekdmpas effektivt. Fragan dr om domstolarnas tillimpning gor
det mojligt att bekdmpa alla former av manniskohandel effektivt.
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Antal polisanmdlningar om misstinkt mdnniskohandel (2010-2015)

Polisanmélningar 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Totalt (andel)
For sexuella andamél — vuxna 25 25 12 29 26 47 164 (27 %)
For sexuella indamal — barn” 7 10 9 11 5 11 53(9%)
For andra 4andamal — vuxna 30 43 35 32 48 92 280 (46 %)
For andra d&ndamal — barn 22 20 13 10 14 30 109 (18 %)
Totalt 84 98 69 82 93 180 =606 (100 %)

Killa: Statistik Brottsforebyggande radet (BRA) 2015.

Sedan 2013 har Brottsforebyggande radet (BRA) redovisat statistiken for anmiil-
da ménniskohandelsbrott i fler underkategorier — inte enbart exploatering for
»sexuella dndamal« och »andra dndamél«. Man ser da att 36,5 procent av po-
lisanmélningarna ror misstinkt ménniskohandel for sexuell exploatering och 24,5
procent av polisanmélningarna ror misstankt manniskohandel for tiggeri. 39 pro-
cent av anmélningarna ror alltsd andra former av misstdnkt ménniskohandel,
exempelvis tvangsarbete.”®

Antal polisanmdilningar om misstinkt ménniskohandel (2013-2015)"

Polisanmilningar 2013 2014 2015 Totalt Andel

For sexuella &ndamél — vuxna 29 26 47 102 29%
For sexuella andamél — barn 11 5 11 27 7.5 %
For tiggeri — vuxna 5 18 50 73 20,5 %
For tiggeri — barn 4 5 5 14 4%
For andra dndamal — vuxna 27 30 42 99 28 %
For andra dndamal — barn 6 9 25 40 11%
Totalt 82 93 180 =355 =100%

Kailla: Statistik Brottsforebyggande radet (BRA) 2015.

606 polisanmélningar om misstdnkt ménniskohandel registrerades under perioden
2010-2015. Under samma period vicktes 13 atal och 7 fdllande domar avkunna-
des.”™ Av domstolarnas bifall sedan ménniskohandelsbrottets revidering &r 2010
ror fem av sju bifall (71,5 procent) manniskohandel for sexuell exploatering dér
polisen efter spaning gjort tillslag och avbrutit exploateringen.” Ett bifall ror tig-
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geri (Goteborgsmalet), dar stora spaningsresurser tillgatts. Det sista bifallet under
perioden ror ménniskohandel for andra dndamal, i detta fall barplockning (Hudik-
svallsmaélet).

Underlaget &r visserligen begriansat, men det &r tydligt att utifrén det stora an-
talet polisanmailningar sa vicks overlag fa dtal. Vidare kan man se att i de utred-
ningar som har lett till atal och féllande domar for ménniskohandel mellan 2010-
2015 sa har riktade spaningsinsatser och tillslag anvénts i sex av sju fall. Den kla-
ra majoriteten av fall ror ddrmed organiserad brottslighet i form av kommersiell
sexuell exploatering eller tiggeri som polisen kan spana pé.

Situationen blir &nnu tydligare ndr det géller misstankar om ménniskohandel
med barn. I en nyligen publicerad rapport fran Lénsstyrelsen i Stockholm som
kartlade misstankt ménniskohandel med barn mellan 2012 och sommaren 2015
presenterades foljande underlag.®

Antal polisanmdlningar om misstinkt mdnniskohandel med barn
(2012-2015 [2015-06-30])

Polisanmiilningar: 2012 2013 2014 2015 (- 15-06-30) Totalt antal:
Misstinkt ménniskohandel

med barn

For sexuella dandamal 9 11 5 3 28

For tvangsarbete 0 5 3 3 11

For tiggeri 0 4 5 5 14

For organhandel 0 1 1 0

For krigstjanst 0 0 0 0

For 6vriga dandamal 13 0 5 9 27
Totalt antal: 22 21 19 20 82

Kailla: Statistik Brottsforebyggande radet (BRA) 2015.

26 forundersokningar om misstédnkt ménniskohandel med barn inleddes under
2012-2013 och 13 forundersokningar inleddes under 2014-2015. Av dessa ledde
inga till att atal for minniskohandel med barn vicktes.®' Kartliggningen granska-
de tolv av forundersokningarna och fann att i tio av fallen berdttade barnet om en
missténkt forovare och i tva fall om tva misstdnkta forovare. I fa fall fanns indika-
tioner om organiserad brottslighet, och i tio fall anmélde barnet den missténkta
ménniskohandeln. Endast i tva fall upptickte polisen den misstéinkta ménnisko-
handeln i samband med annan utredning.**
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Alltsa finns det en bredd i den misstinkta méinniskohandel med vuxna och
barn som polisanméils, och nér det géller barn &r det sérskilt markbart att fa fall
verkar kopplade till organiserad brottslighet. Detta reflekteras dock inte av de atal
och fdllande domar som finns rérande manniskohandel. Avgérandena sedan 2010
ror med ett undantag organiserade former av méinniskohandel for sexuella 4n-
damal och tiggeri dér polisen anvint omfattande resurser till att spana och dér den
pagaende exploateringen avbrutits genom tillslag. Polismyndigheten har beskrivit
att misstankar om méanniskohandel for andra dndamal &n sexuell exploatering och
ménniskohandel med barn &r mer svarutredda dn ménniskohandel for sexuell ex-
ploatering.® Har domstolarnas tillimpning ndgon béring pa skevheten?

3.2. Spaning pa brottsoffret som bevisning for vad?

Kravet pé en viss effekt pa brottsoffret dr bade teoretiskt och praktiskt problema-
tiskt. Det bygger @ven pa, och forstirks av, en forvdntan om att resultaten av spa-
ning bor finnas att tillgd i manniskohandelsdrenden eftersom ménniskohandel till
stor del utgdrs av organiserad brottslighet som gar att spana pa.

Det finns goda skil att genomfora spaningsinsatser under efterfoljande ex-
ploatering for att soka styrka méanniskohandel. 4 kap. 1a brottsbalken kréver att
aklagaren ska styrka att det fran borjan av den handelsatgédrd som vidtagits fun-
nits ett syfie att exploatera. Om det finns bevis, t.ex. genom telefonavlyssning, pa
att exploateringen &r planerad behover inte sjdlva exploateringen bevisas for att
styrka att det funnits ett syfte att exploatera. I de flesta fall har man dock inte
tillgéng till sddan information pa ett tidigt stadium. Héar kan istéllet avlyssning,
spaning pé pagaende exploatering och ekonomiska utredningar styrka att det ver-
kligen handlat om exploatering och att just exploatering varit syftet frin borjan.
Detta kan exempelvis visas om exploateringen inletts i snar anslutning till mén-
niskohandelsoffrets ankomst och méanniskohandelsoffret inte fatt del av inkom-
sterna fran sitt »arbete«.

Bevisning for att styrka att en handelsdtgdrd, som rekrytering och transport,
vidtagits krdver andra bevismedel &n resultaten av spaning pa brottsoffret under
exploateringssituationen. I de fall som ror inhysning kan dock kopplingen mellan
att handelsatgérden vidtagits med anvindande av ett otillborligt medel (kausali-
tet), som olaga tvang, vilseledande eller utnyttjande av offrets utsatta belédgenhet,
och den pagéende exploateringen vara starkare. Spaning pé brottsoffret under den
pagéende exploateringen kan dven vara aktuellt da dklagaren forsoker styrka syf-
tet att exploatera i annan verksamhet i en situation som innebdr nodldge for den
utsatte. Har soker man styrka att brottsoffrets situation verkligen skulle utgora ett
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nddlage for personen, vilket exempelvis inneburit att man granskat maktfor-
hallandet under sjilva exploateringen.®

Denna artikel har dock visat att domstolarna stiller ett Gvergripande krav pa
bevisning om att brottsoffret »underkastat« eller »fogat« sig i de missténktas »vil-
jak, vilket innebar en hdgre niva av visad effekt pa offret &n lagtexten stéller. Ett
krav pé att nagon form av maktforhéllande visas kréver ytterligare utredningsin-
satser under den pagaende exploateringen som kan styrka mer &n att det funnits
ett syfte att exploatera eller att en handelsatgird vidtagits. I praktiken for det med
sig langre spaningsinsatser medan man soker observera om offret uppvisar tecken
pé att ha underkastat sig eller ¢j vilket bl.a. kan innebéra att man anstar med ett
tillslag. Det paverkar rimligtvis dven hur féorundersdkningar genomfors och i vil-
ka fall atal vdcks. Till sist verkar det paverka vilken typ av minniskohandel som
domstolarna domer till ansvar for.

3.3.  Antagande om mdnniskohandel som organiserad brottslighet

Som tidigare ndmnts har det ldnge gjorts en ndra koppling mellan organiserad
brottslighet, spaning och manniskohandel. Palermoprotokollet syftade primért till
att bekdmpa organiserad brottslighet, mot vilket spaningsinsatser anvénds framg-
angsfullt. I den forsta propositionen till méanniskohandelsbrottet forde man dven
fram vikten av straffprocessuella tvangsmedel for att kunna upptidcka och utreda
minniskohandelsbrott.® Antagandet #r att detta inte r ett brott som anmils av
eventuella malsdganden, utan som uppticks genom just polisinitierade utred-
ningar som bl.a. innefattar avlyssning och spaning. Utmaningen bestér dock i fak-
tumet att all ménniskohandel inte genomf6rs inom ramen for organiserad brotts-
lighet, vilket gor det svérare att med anvandning av traditionell spaning bekdmpa
andra exploateringsformer eller situationer med endast en eller tva forovare. 1
andra fall finns brottsoffret inte ldngre kvar i exploateringssituationen. I vissa si-
tuationer &r alla tre faktorer relevanta: ett exempel &r ett barn som forts in i landet
for att exploateras i icke-aldersanpassat hushallsarbete i en situation som innebar
ett nddlage for barnet dér barnet dock lyckas ta sig fran situationen och sedan gor
en polisanmilan.®® Bevisning om pagdende brott som sikras genom avlyssning
och spaning &r inte aktuellt i ett sadant fall.

Domstolarnas forvintan pi spaningsinsatser observerades av Aklagarmyn-
digheten redan 2013 d& man i en rapport beskrev ett antal framgéngsfaktorer vid
bifallna atal.*’ Till synes 4r domstolarna hogst medvetna om att resultatet av olika
spaningsinsatser ofta anvints framgangsfullt som stddbevisning i manniskohan-
delsmal. I ett mal som avgjordes ar 2014 vid Halmstads tingsrétt (Halmstadmaélet)
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hiinvisade domstolen till Aklagarmyndighetens observation om sidana insatser
som framgangsfaktor:

»1 Internationella aklagarkammaren i G6teborgs rapport Méanniskohandel — delredovisning av ett
projekt, har det anmaérkts att det &r av yttersta vikt att utredningar i denna typ av drenden byggs
upp av riktade spaningsinsatser. I rapporten ldmnas vidare andra rekommendationer hur en
forundersokning ska bedrivas.«*®

I den aktuella utredningen var dock spaningsinsatser inte mojliga att inleda efter-
som de tvd min som polisanmélde den misstdnkta ménniskohandeln redan hade
lamnat det som de angav var den exploaterande situationen. Detta verkar vara fal-
let for en stor del av den ménniskohandel som polisanmals, och ett faktiskt krav
pa spaning som bevisning leder ddrmed till att fa atal vicks for andra former av
ménniskohandel.

Polisinitierade utredningar som innefattar spaningsinsatser pa pagéaende brotts-
lighet forutsétter nagon form av information eller underlag som gor att spaningen
kan initieras. Det krivs att allmdnheten l&dmnar in tips, att fordvarna lamnar spar
som polisen redan letar efter (utifran arbete mot organiserad brottslighet i form av
koppleri) eller att brottsoffrens exploatering ar tydlig nog for att latt kunna
uppmérksammas och observeras.

Sexhandel och tiggeri dr just den typ av aktiviteter dér polisen kan initiera
spaning utifran eget initiativ och dér bevisningen é&r relativt enkel att sékra om
man har tillrdckliga personella och ekonomiska resurser. Det ar ocksé for dessa
former av ménniskohandel som vi har fillande domar.

3.4. Praktiska problem och konsekvenser

Bilden som framtrader av ménniskohandel i Sverige idag ar att spaningsinsatser
och tillslag endast ligger bakom ett fital av de polisanmélningar eller forun-
dersdkningar om misstinkt ménniskohandel med vuxna och barn som gjorts.
Daremot &r det primért efter dessa insatser som féllande domar avkunnas. For att
en forundersokning ska leda till atal for den misstdnkta méanniskohandeln kravs
andra utredningsmetoder, sirskilt nir det géller barn, &n de som anvénds for att
utreda organiserad brottslighet dér brottsoffret fortfarande befinner sig kvar i ex-
ploateringssituationen. Den utbildning och de resurser som behovs for detta mé-
ste tillgodoses om skyddet for de som utsdtts for andra exploateringsformer &n
sexuell exploatering och tiggeri, och skyddet for barn, ska stirkas. Den exploate-
ring som ir mindre synlig, dir information om ’tjdnster’ inte liggs ut och dér
koppling till organiserad brottslighet saknas, leder rimligtvis sdllan till spanings-
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insatser. Dér brottsoffret sjilv kontaktar polisen finns dessutom begriansade mgj-
ligheter till spaning, vilket leder till simre mojligheter att f2 till stdnd en fallande
dom. Att dessa praktiska begransningar finns ar fakta, liksom att polisens ekono-
miska och personella resurser 4r begrinsade.”

Det som ér sérskilt problematiskt &r om domstolarna forutsdtter spaning vid
ménniskohandelsmal, eftersom det riskerar att begrénsa polisen och &klagarna till
att huvudsakligen utreda de former av ménniskohandel dér spaning kan anvéndas.
Ett sadant praktiskt krav ligger forst och framst svarligen i linje med principen
om fri bevisprovning.” Det underminerar 4ven arbetet med att bekimpa alla for-
mer av minniskohandel och skydda sérskilt utsatta grupper, déribland barn.

3.4.1. Mdnniskohandelsbrottets fullbordanspunkt senarelagd

Ett uppenbart skl till att det 4r problematiskt att forutsétta spaning i mannisko-
handelsmal &r att ménniskohandelsbrottet ar fullbordat redan innan den asyftade
exploateringen péborjats; det som ska styrkas dr endast de tre rekvisiten 1 4 kap.
la § brottsbalken. Eftersom det dock oftast &r svart att styrka att det redan fran
borjan, nédr handelsatgirden vidtogs, fanns ett syfte att exploatera en person &r det
naturligt att man soker styrka syftet exempelvis med bevis pé att exploateringen
pabdrjats genast eller inom kort efter att handelsatgirden vidtagits. Problemet
uppkommer nir man utgar fran att exploatering alltid sker vid fullbordad mén-
niskohandel och att denna efterfoljande exploatering maste styrkas.

3.4.2. Ldngre utredningstider och firre dtal

Att mer regelritt kriva bevisning fran olika spaningsinsatser pad pagiende ex-
ploatering innebér darmed ett praktiskt krav pé ett icke-existerande brottsrekvisit
som bestar av efterfoljande exploatering. Det mest problematiska &r om inte bara
exploateringen ska styrkas, utan dven att brottsoffret "bemdstrats’ och har 'fogat
sig i sin situation’ eller liknande. Som namnts for det med sig ldngre spaningsti-
der och diarmed hogre kostnader, dd en maktrelation mellan den misstinkte och
offret ska kartldggas. Offrets tecken pa underkastelse ska granskas. Det kan dven
innebéra att ett tillslag far ansté tills man anser sig ha tillricklig bevisning for
maénniskohandelsbrottet. Det for 4ven med sig att de dklagare som endast vécker
atal nér de kan forvénta sig en fiallande dom som konsekvens exempelvis undvik-
er att vicka atal da ett brottsoffer lyckas dra sig undan fran den asyftade exploate-
ringen innan den péaborjats, trots att lagstiftaren uttryckligen &mnade omfatta &ven
denna situation.”
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3.4.3. Atal primdirt for ménniskohandel for sexuell exploatering och tiggeri — ej
ovriga former

En ytterligare orsak till att det dr problematiskt att polisinitierade utredningar med
spaningsinsatser utgoér forutsittning for en fillande dom rdr exploateringsformer-
na. | praktiken inleds ménga forundersokningar som rér manniskohandel som
spaning pa organiserad brottslighet i form av koppleri. Man identifierar alltsa
manniskohandelssituationer relativt sent i processen och utifrén att ha anvént
tillgdngliga ledtradar, som annonser om sexuella tjénster eller tips fran allménhe-
ten. Poéngen &r att man inte borjar lefa efter ménniskohandel som sédant, utan i
regel finner man ménniskohandel ndr man undersdker annan brottslighet — oftast
organiserad sddan. Det man inte far tips om eller kan sdka upp aktivt gar inte att
initiera spaning pa. Det &r viktigt att ha i dtanke att i de fall da brottsoffret sjalv
g0r en polisanmaélan tjénar det inget syfte att initiera spaning i efterhand eftersom
brottsoffrets exploatering inte ldngre kan spanas pa. Det som da frimst kan sam-
las in &r redan existerande uppgifter, t.ex. inspelningar fran 6vervakningskameror
pa framst offentliga platser.”” Dessa fall av andra former av ménniskohandel 4n
for sexuell exploatering och tiggeri bestar framst av exploatering for tvangsarbe-
te, annan verksamhet i en situation som innebar nodlage for den utsatte och krigs-
tjénst, och utgor drygt en tredjedel av alla polisanmalningar om ménniskohandel.
Det ér for dessa typer av ménniskohandel som utredningsformerna behdver
utvecklas dé antalet atal &r oproportionerligt 14g.

De tvé senaste fillande domarna for ménniskohandel — i Goteborg och Orebro
— tjénar som exempel.

Halmstadmalet, som ndmnts ovan, foljde ett antal mal dir man provat ansvar
for ménniskohandel vid tiggeri.”> Som ovan namnts fann inte Halmstads tingsritt
att bevisningen réckte for att styrka ansvar for ménniskohandel och den hénvisa-
de bl.a. till nddvindigheten av riktade spaningsinsatser vid utredningen. Aklaga-
ren i malet maste ha sporrats av den friande domen eftersom han foljande ar 1am-
nade in en ny stimningsansdkan i Goteborg for exploatering av tiggeri. Bilden
man far i den senare domen (Goteborgsmalet) av forundersokningen &r att be-
tydande resurser lades ner pa att sikra tillricklig bevisning.”* Spaning bedrevs for
att styrka att brottsoffren verkligen befann sig i ett nodldge, vilket kunde visas
genom att de fick tigga ldnga dagar utan mat och mdjlighet att uppsoka toalett ef-
tersom de hade funktionhinder men inte fick hjélp under den langa tid da de tigg-
de. Spaning bedrevs dven pa fordvarnas bostad for att styrka exploateringen — att
fordvarna sjdlva stannade hemma under dagarna och inte deltog i tiggeriet utan
helt sonika beholl inkomsterna fran de 6vrigas tiggeri utan nagra indikationer pa
att det fanns en plan att de som faktiskt tiggde skulle fa del av fortjansten.
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Domen i Goteborgsmalet visar pd en vdl genomford forundersokning dér spa-
ningsinsatserna inte limnade utrymme for nagot tvivel om att méanniskohandel
pagatt. Den ar positiv ur ett brottsofferperspektiv pa sa sétt att det samlats tillrack-
lig bevisning for att styrka ménniskohandel utan att malsdgandenas utsagor egent-
ligen behovts. I de fall dir detta &r mojligt kan det minska trycket pa brottsoffren.
Domen indikerar dock &ven vad som kan véntas framdver: dnnu férre atal for
ménniskohandel generellt p.g.a. de omfattande ekonomiska och personella resur-
ser som kravs for att domstolarna ska vertygas om att brottsoffret beméstrats och
dess frihet ber6vats i tillrdckligt hog grad under exploateringen. En annan konse-
kvens dr fortsatta stdimningsansokningar som primédrt ror ménniskohandel for
kommersiell sexuell exploatering och tiggeri. Ett mycket litet antal kommer rora
de former av ménniskohandel dér spaning inte kan ske om inte en hel grupp
brottsoffer som anses trovirdiga ldmnar tillforlitliga uppgifter som bedéms utgora
tillrdcklig bevisning for att vicka atal.

Den sista domen rér ett barn (Orebromélet).”” I samband med kartliggning av
prostitutionen i ett visst omrade upptéckte polisen en ung person. Efter telefon-
avlyssning och fysisk spaning gjordes ett tillslag och flickan omhéndertogs. Ma-
let provades i Orebro tingsritt sommaren 2016 och ett par démdes till ansvar for
manniskohandel. Flickans uppgifter stoddes av omfattande teknisk bevisning, po-
lisvittnens uppgifter och uppgifter fran tre mén som é&talats for sexkop. Domsto-
len fann att den framlagda bevisningen styrkte att de tilltalade haft ett syfte att
exploatera flickan och att de vidtagit mer &n en handelsatgird i detta syfte.”® Det
forsta atalet om misstinkt ménniskohandel med barn sedan 2011 rdrde alltsa
sexuell exploatering — organiserad och mot ersittning — dir spaningsinsatser be-
drivits och tillslag gjorts. Det &r mycket positivt att flickans exploatering
provades rittsligt. Det &r dock onskvért att fler av de anmélningar som gors om
misstdnkt manniskohandel med barn — och olika former av exploatering — skulle
leda till provning infér domstol.

4. Avslutande ord

Ett faktiskt krav pa spaningsinsatser innebér i praktiken ett krav pa polisinitierade
utredningar. Redan dér utesluts ett stort antal anmélningar om ménniskohandel.
Det bidrar till att {4 &tal vicks da brottsoffret sjalv anmilt ménniskohandeln. In-
ledda forundersdkningar i sddana fall riskerar att snabbt ldggas ned eftersom det
inte finns en forvantan att brottet kommer kunna styrkas genom resultaten av
spaningsinsatser och tillslag. Brottsoffret befinner sig ju inte langre i en exploate-
ringssituation. Det bidrar ddrmed till det laga antalet atal for andra former av
ménniskohandel &n sexuell exploatering och tvangstiggeri. Informationen som
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ligger till grund for polisinitierade utredningar férekommer ocksé oftast i de fall
da organiserad brottslighet ligger bakom maénniskohandeln. I praktiken innebar
det att ménniskohandel av en eller tva forovare och ménniskohandel for andra
syften dr sexuell exploatering och tvangstiggeri har stérre mojligheter att undga
granskning, vilket slér sérskilt hart mot gruppen barn.

Forvantan om spaningsinsatser bygger pa en bild av manniskohandel dér ex-
ploateringen alltid hinner inledas och dér brottsoffrets vilja har begrinsats i sa
hog grad att uppgifter som styrker detta kan insamlas av utomstdende genom oli-
ka spaningsinsatser. Lagstiftaren kanske dock ér tillfreds med den forédndring av
lagtexten som utvecklats i forarbeten och domstolarnas tillimpning: ett tillagt
praktiskt krav pa att resultaten av spaning visar ett sdidant beméstrande av mén-
niskohandelsoffer att de exploateras utan att kunna fly.

Noter

1. Hudiksvalls tingsritts dom i mal nr B 2220-11 (2012-06-15).

2. Sedan omformuleringen av ménniskohandelsbrottet ar 2010 har atal for ménniskohandel
provats av tingsritterna i 15 fall. I skrivande stund har 6verklaganden till hovritterna
provats och avgjorts i 12 av dessa fall. En tingsrattsdom 6verklagades inte och i ett annat
mal forfoll dverklagandet. Det sista tingsrittsmalet avgjordes 2016-11-11 och har 6verk-
lagats.

3. The United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC) Protocol to Prevent, Suppress
and Punish Trafficking in Persons, Especially Women and Children, supplementing the
United Nations Convention against Transnational Organized Crime (Palermoprotokollet),
2237 United Nations Treaty Series (UNTS) 319.

4.  Prop.2001/02:124,s. 17.

5. Siffrorna avser polisanmélningar, forundersokningar och atal mellan 2012-01-01 och 2015-

06-30; statistik fran Brottsforebyggande radet (BRA) och drendehanteringssystemet Cabra i

Rapport 2015:30, Mdnniskohandel med barn: Nationell kartliggning 2012-2015 (Lénssty-

relsen i Stockholm, 2015). Det forsta atalet for ménniskohandel med barn efter 2011

provades sommaren 2016 (Orebro tingsritts dom i méal 1208-16 [deldom 2016-07-157).

SOU 2001:14, s. 462.

Ibid.

Palermoprotokollet.

SFS 2002:436. BrB 4:1a: Den som, i annat fall dn som avses i 1 § [mdnniskorov], med an-

vindande av olaga tvang, vilseledande eller ndgot annat sadant otillborligt medel formar

ndgon att bege sig eller ldta sig transporteras till ett annat land i syfte att personen ddr
skall utsdttas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for tillfilliga sexuella forbin-
delser eller pd annat sdtt utnyttjas for sexuella dndamal, doms for mdnniskohandel for
sexuella dndamal till fingelse i ldgst tvd och hogst tio ar.

For mdnniskohandel for sexuella dndamadl doms ocksa den som tar emot, transporterar
eller inhyser en person som kommit till ett land under de forhallanden som anges i forsta
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stycket, om det sker med anvindande av sdadant otillborligt medel och i sadant syfte som
anges ddr.

Miénniskohandelsbrottet innehaller ett s.k. 6verskjutande uppséts- eller avsiktsrekvisit — det
krévs alltsa ett visst subjektivt Gverskott — som omfattar en asyftad exploatering som inte
behdver ha paborjats. Asp, Ulving & Jareborg, Kriminalrdttens grunder, andra uppl.
(Tustus forlag, Uppsala, 2013), s, 60. Brottet liknar ménniskorov, dar brottet ar fullbordat
nér en viss handling vidtagits mot en person med uppsat att skada denne, tvinga personen
till tjénst eller Gva utpressning.

SOU 2001:14, s. 462.

Ibid., s. 532. Det kan vara intressant att notera att kommittén bedomde att den vanligaste
manniskohandelssituationen var att kvinnorna var medvetna om att de skulle prostituera sig
men hade lurats betrdffande omfattningen eller villkoren for prostitutionen. SOU 2001:14,
s. 457. Situationen var alltsd &mnad att omfattas av ménniskohandelsbrottet.

Ibid., s. 532 som hénvisar till Palermoprotokollets tolkningsforklaringar (A/55/383/Add.1,
§ 63).

Ibid, s. 463.

Prop. 2001/02:124, s. 23-25.

Prop. 2001/02:124, s. 24.

Ibid., s. 24.

Ibid., s. 25.

Ibid., s. 24-25: »Enligt regeringen bor atgdrderna dven kunna ske genom andra otillborliga
medel, sasom att missbruka att en person befinner sig i en sérskilt utsatt position och dérfor
ar sérskilt sdrbar. Exempel pa personer som befinner sig 1 sérskilt utsatta positioner dr per-
soner som befinner sig i ett ekonomiskt skuldforhallande eller tjanste- eller anstéllningsfor-
héllande till gdrningsmannen, lever under ekonomiskt svara forhéllanden, i flyktingskap el-
ler lider av forstandshandikapp eller nagon sjukdom. For att straffbarhet skall intrdda bor
emellertid omsténdigheterna alltid vara sadana att offret inte har ndgot annat verkligt eller
godtagbart alternativ &n att underkasta sig missbruket. Detta dr ocksd vad som uttrycks i
tolkningsforklaringarna (de s.k. interpretative notes) till tilliggsprotokollet till [Palermopro-
tokollet].«

Prop. 2001/02:124, 5. 9, 22.

Ibid., s. 27.

Ibid., s. 22, 35.

Ibid., s. 35.

Ibid., s. 22.

Ibid., s. 29-30: »Forutom detta maste dven arten av det asyftade utnyttjandet och det
asyftade utnyttjandets omfattning samt vad intrdnget i annans frihet har inneburit i form av
fysiskt eller psykiskt lidande eller krankning beaktas.«

SFS 2004:406. Den som, i annat fall én som avses i 1 §, med anvindande av olaga tvang
eller vilseledande, med utnyttiande av ndagons utsatta beldgenhet eller med ndgot annat sd-
dant otillborligt medel rekryterar, transporterar, inhyser, tar emot eller vidtar ndgon an-
nan sddan atgdrd med en person, och déirigenom tar kontroll 6ver personen, i syfte att per-
sonen skall
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1. utsdittas for brott enligt 6 kap. 1, 2, 3 eller 4 §, utnyttjas for tillfilliga sexuella forbindel-
ser eller pa annat sdtt utnyttjas for sexuella dndamal,

2. utnyttjas i krigstjdnst eller tvangsarbete eller annat sddant tvangstillstdnd,

3. utnyttjas for avidgsnande av organ, eller

4. pd annat sditt utnyttjas i en situation som innebdr nodldge for den utsatte, doms for mdn-
niskohandel till fingelse i ldgst tva och hogst tio dr.

Detsamma giller den som i sadant syfte som anges i forsta stycket,

2. fran annan tar emot kontrollen éver en person.

Den som begdr en girning som avses i forsta stycket mot en person som inte har fyllt arton
ar skall domas for ménniskohandel dven om inte nagot sadant otillborligt medel som anges
ddr har anvints.

Ar ett brott som avses i forsta—tredje styckena mindre grovt, doms till fingelse i hogst fyra
ar.

Ds 2003:45.

Ibid., s. 16. 1 SOU 2001:14, s. 532 hade man angett att det var det tredje och sista otillborli-
ga medlet som innebar att offret »underkastade« sig utnyttjandet av dess utsatta beldgenhet.
Det gillde alltsa inte vid de otillborliga medlen tvang och vilseledande. Man syftade inte
heller pa att offret underkastade sig den efterfoljande exploateringen.

P4 samma sitt som i prop. 2001/02:124 refererade man ibland till att offret skulle under-
kasta sig ett medel, ibland en handelsétgird, ibland den efterfljande exploateringen. Ds
2003:45,s. 16, 17, 170, 174, 175.

Ds. 2003:45,s. 97.

Ibid., s. 158; prop. 2003/04:111, s. 51.

SFS 2010:371.

SOU 2008:41, s. 99-100.

Prop. 2009/10:152, s. 15-16.

Ibid., s. 15, 60.

Hovritten 6ver Skéane och Blekinges dom i mél B 111-12 (2012-03-26), s. 8-9.

Johansson, Mérta C., Mdnniskohandelns decennielanga metamorfos: En studie i oklarheter
och motsdgelser, 4 JT (2013-14) 829-63.

Goteborgs tingsritts dom den 2016-02-12 i mal nr B 13425-15/B 13314-15, s. 48. (Un-
derstrykning tillagd.)

Sodertorns tingsrétts dom den 2015-10-29 i mél nr B 5756-15, s. 50. (Understrykning til-
lagd.)

Ibid., s. 51. (Understrykning tillagd.)

Dock angav domstolen foljande: »For bifall till atalet har aklagarna att styrka att otillborli-
ga medel forekommit i forening med att det angivna maktforhallandet har forelegat.«
Stockholms tingsritts dom i mal nr B 2804-16 (2016-11-11) s. 69.

Ibid, s. 71.

Palermoprotokollet (ovan fn 3) art. 3(b): Samtycke som ges av ndgon som dr offer for handel
med mdnniskor till sadant dsyfiat utnyttjande som anges i a ovan skall sakna betydelse ndr
ndgot av de medel som anges ddr har anvdnts. Svensk oversdttning i prop. 2003/04:111, s. 70.
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Det finns totalt 26 avgoranden fran tings- och hovritterna efter lagéindringen 2010 dér
ménniskohandel provats. I ett drende skiljde sig tingsrittens och hovréttens argumentation
om ett krav pa att de otillborliga medlen hade en effekt pa offret (Goteborgs tingsritts dom
i mal nr B 13425-15/13314-15 [2016-02-12] och Hovritten for Vistra Sveriges dom i mél
nr B 1554-16 [2016-04-22]). I tre tings- och hovrittsprovningar var otillborliga medel inte
avgorande da ett syfte att exploatera inte kunde styrkas. I en tingsrétts- och hovréttsprov-
ning rorde ménniskohandeln barn: Enligt BrB 4:1a krévs inte att ett otillborligt medel
styrks nér garningen begas mot en person som inte fyllt 18 &r.

Hovritten for Véstra Sveriges dom i mal nr B 2827-12 (2012-09-21); Hovritten for Vistra
Sveriges dom i mél nr B 1554-16 (2016-04-22).

Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom i méal nr B 3356-13 (2014-03-05); Svea hovritts
dom i mal nr B 11747-13 (2014-05-14); Svea hovritts dom i mal nr B 1140-15 (2016-01-
29). Se dven Hudiksvalls tingsrétts dom i mal nr B 2220-11 (2012-06-15) — 6verklagandet
forfoll och Goteborgs tingsrétts dom i mal nr B 13425-15/B 13314-15 (2016-02-12).
Hovritten for Vistra Sveriges dom i mél nr 2408-12 (2012-12-14). Se dven Hudiksvalls
tingsrétts dom i mél nr B 2220-11 (2012-06-15). Avgérandet ndmns &dven i foregaende fot-
not.

Hovritten 6ver Skane och Blekinges dom i mal nr B 111-12 (2012-03-26); Svea hovritts
dom 1 mal nr B 5309-12 (2012-10-10). Se dven Halmstad tingsratts dom i mél nr B 1143-
14 (2014-07-09) — aklagaren justerade och inskrénkte atalet i hovritten till att gélla ocker
och medhjalp till ocker (Hovritten for Véstra Sveriges dom i mal nr B 3940-14 [2016-05-
31)).

Svea hovritts dom i mal nr B 11747-13 (2014-05-14), s. 13. (Understrykning tillagd.)

Ibid., s. 13-14. (Understrykning tillagd.)

Ibid., s. 14. (Understrykning tillagd.)

Palermoprotokollet; 2005 ars Europeiska konvention om bekdmpande av ménniskohandel,
Council of Europe Treaty Series (CETS) nr 197; Europaparlamentets och radets direktiv
2011/36/EU av den 5 april 2011 om forebyggande och bekdmpande av ménniskohandel,
om skydd av dess offer och om erséttande av radets rambeslut 2002/629/RIF.

rt. 3b av Palermoprotokollet: »Samtycke som ges av nagon som ar offer for handel med
manniskor till sddant asyftat utnyttjande som anges i a ovan skall sakna betydelse nér nagot
av de medel som anges dir har anvints.« Oversittning i prop. 2003/04:111, s. 70. Se dven
art. 4b i 2005 ars Europeiska ménniskohandelskonvention och art. 2(4) i EU:s direktiv
2011/36/EU.

UNODC Issue Paper: The Role of Consent in the Trafficking in Persons Protocol (Geneva,
2014), s. 81-85.

Ibid.

§ 262 a (danska) straffeloven.

25 kap. 3 § och 3a § Finlands strafflag (39/1889).

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om &ndring av strafflagen och
vissa lagar som har samband med den (RP 34/2004 rd) s. 92.

Helsingfors hovritts dom R 12/1107, 17.3.2014.

§257, forsta stycket straffeloven (2005). Lagen tradde i kraft 1 oktober 2015. Grov mén-
niskohandel regleras i § 258.
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§257, andra stycket straffeloven (2005).

§257, tredje stycket straffeloven (2005).

Se t.ex. Larvik tingsrett, saksnr 13-149986MED-Larv (2013-09-25) s. 3. Enligt Hogsta
domstolen ska kravet pa tvang av barnet dock inte stéllas sarskilt hogt. Norges Hayesteretts
Ankeutvalg — HR-2011-1453-U — RT-2011-1061, § 22.

Borgarting lagmansrett — LB-2015-137689 (2016-11-25). Alternativet till de utnyttjande
forhallandena var arbetsloshet eller betydligt lagre 16n i hemlandet. I vissa fall beholls arbe-
tarnas pass, men dven de situationer dir detta inte skett beddmdes vara méanniskohandel.
Att 16nen utlovats vid dterkomsten till hemlandet ansags paverka mojligheten att atervinda
hem i fortid. Utredningen utgick frén malsdgandenas berittelser — inte fran foregéende spa-
ning.

Prop. 2003/04:111, s. 50.

Prop. 2001/02:124, s. 25, 35; Ds 2003:45, s. 169, 195; prop. 2009/10:152, s. 60.

SOU 2001:14, s. 532; prop. 2001/02:124, s. 22; Ds. 2003:45, s. 17.

Prop. 2001/02:124, s. 35; Ds. 2003:45, s. 195

Prop. 2009/10:152, s. 15-16, 60.

SOU 2001:14, s. 532.

Ds 2003:45, s. 16; prop. 2003/04:111, s. 26.

SOU 2008:41, s. 63.

Detta &r fallet om inte dklagaren kan styrka att de ocksé haft en sérskild sarbarhet som ut-
nyttjats.

For en Gversikt av ett antal landers tillimpning vad géller svarhetsgrader och samtycke, se
UNODC Issue Paper: The Role of Consent in the Trafficking in Persons Protocol (Geneva,
2014), sarskilt s. 80-82.

Med barn avses personer som dnnu inte fyllt 18 ar.

Enligt Polismyndigheten var 14 av 62 anmélningar om ménniskohandel for »andra an-
damél« under 2014 felkodade och avsadg méinniskosmuggling eller ocker. Polismyndighe-
tens rapport 2015, Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamdl: Ligesrapport 16, s.
21. Om o&vriga anmélningar under 2014 antas vara ritt kodade som ménniskohandel
minskar da andelen anmélningar om ménniskohandel for »andra dndamél« an sexuella fran
67 procent till 61 procent. »Andra dndamal« utgor fortfarande en stérre andel av de totala
anmalningarna om ménniskohandel &n ménniskohandel for sexuella &ndamal.

Statistik Brottsforebyggande radet (BRA) 2015.

Siffrorna kan inte jamforas direkt, eftersom polisanmélningarna kan goras for varje brotts-
offer eller varje misstankt brott. Ett atal kan &ven inrymma ett stort antal malsdganden och
tilltalade. En anmélan kan dven goras under ett & men domstolsprovning ske foljande ér.
Stockholms tingsritts dom i mal nr B 6114-11 (2012-06-12); Malmé tingsrétts deldom i
mal nr B 2361-13 (2013-11-26); Stockholms tingsratts dom i mal nr B 6107-13 (2013-12-
03); Sodertdrns tingsrétts dom 1 mél nr B 5756-15 (2015-10-29); Goteborgs tingsritts dom
imal B 13425-15/B 13314-15 (2016-02-12).

Rapport 2015:30, Mdnniskohandel med barn: Nationell kartliggning 2012-2015 (Lénssty-
relsen i Stockholm, 2015), s. 50.

Ibid., s. 53. En forundersékning under 2016 ledde till atal och tingsréttsprovning (Orebro
tingsrétts dom i mal B 1208-16 [deldom 2016-07-15]).



82.
83.

84.

85.

86.

87.

88.

89.
90.

91.

92.

93.

94.

95.

96.

Pd spaning efter det offer som ej flytt: Bemdstrande av ménniskohandelsoffer ...

Ibid., s. 54-55.

Polismyndighetens rapport 2015, Mdnniskohandel for sexuella och andra dndamadl: Liges-
rapport 16, s. 23,29, 46-7.

Termer som anvénts om brottsoffren: »utlaimnade till [de tilltalades] godtycke«, och att de
tilltalade haft »oinskriankt makt« 6ver dem. Goteborgs tingsrétts dom i mél nr B 13425-
15/B 13314-15 (2016-02-12), s. 53.

Prop. 2001/02:124, s. 17.

Rapport 2015:30, s. 52.

Internationella dklagarkammaren i Géteborg, Mdnniskohandel — delredovisning av ett pro-
Jjekt. Domar 2009-2012 (AM-A 2013/1731), s. 10.

Halmstad tingsritts dom den 2014-07-09 i mal nr B 1143-14, s. 50-51. Aklagaren i malet &r
en av de tv forfattarna till den rapport fran IAK i Goteborg som tingsritten hinvisade till.
Se fotnot 72.

Enligt Hogsta domstolen kan en enda mélsdgandeutsaga vara tillrécklig for en fallande dom
1 brottmal. Se exempelvis NJA 2009 s. 447 1.

Prop. 2003/04:111, s. 54.

Se t.ex. bevisningen som aberopades i stdmningsansokan i domsbilaga 1, Sodertdrns tings-
ritts dom i mal B 11224-09 (2010-07-14). Om brottsoffret dock indikerar att det finns
andra brottsoffer kvar som fortfarande exploateras kan dock situationen vara annorlunda.
Se bl.a. Svea hovritts dom i méal B 6263-10 (2010-10-04) och i mal B 9636-10 (2011-01-
19). I det forsta malet fann domstolen bl.a. att exploateringen av tiggeri utgjorde mén-
niskohandel for »tvangsarbete«.

Goteborgs tingsratts dom i mal nr B 13425-15/B 13314-15 (2016-02-12).

Orebro tingsritts dom i mal nr B 1208-16 (deldom den 2016-07-15). Hovritten faststillde i
huvudsak tingsréttens dom. G6ta hovritts dom i mal B 2042-16 (2016-09-20).

Enligt BrB 4:1a krévs inte att ett otillborligt medel styrks nér giarningen begas mot en per-
son som inte fyllt 18 ar.
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