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Envar som forskar kring fragor om ekonomiska brott inom EU stéter for eller se-
nare pa tullbrotten. Varor fors in i ndgot medlemsland under falsk beteckning
(kollies som innehéller tobak deklareras som livsmedel) eller varor som finns i ett
tullager for vidaresdndning till ett icke EU-land tas olovligen fran lagret och siljs
pa den inre marknaden. Bestraffningen av dessa och andra gérningar sker enligt
den nationella straffritten. Samtidigt méste unionens tullagstiftning beaktas vid
bestimmandet av det straffréttsliga ansvaret.

EU:s tullagstiftning &r mycket omfattande och direkt bindande for samtliga
medlemslander. De viktigaste bestimmelserna &r EU:s tullkodex (EEG 2913/92),
dess tillimpningsforordning (EEG 2454/93), férordningen om ett gemenskapssy-
stem for tullbefrielse (tullfrihetsforordningen, EG 1186/2009) samt den s.k. TA-
RIC-forordningen, som giller tariffer och nomenklatur (EEG 2658/87). Som be-
kant far dessa forordningar inte implementeras i medlemsstaternas lagstiftning
utan det &r endast mojligt att 1 nationella tullagar inta kompletterande bestimmel-
ser. En ny tullkodex som kallades for »Modernised customs code« (MCC) god-
kéndes ar 2008 (EG 450/2008). MCC upphivdes dock innan den hann bérja till-
lampas. En ny tullkodex, dvs. »Union customs code« (UCC), utarbetades aren
2012-2013 (EU 952/2013) och forvéntas triada i kraft i juni 2016. Fram till dess
tillimpas den gamla tullkodexen.

For att fa ett grepp om forhéllandet mellan nationell straffrétt och unionens
tullagstiftning dr man i de flesta fall beroende av den juridiska doktrinen. De hér
aktuella bockerna utgdr omfattande tolkningsverk om och kring unionens tullag-
stiftning. Fabios bok innehéller ingen 16pande sidnumrering utan sidorna anges
skilt for varje kapitel, vilka dr sammanlagt 25 till antalet. Dértill finns tva appen-
dix fogade till boken. Den egentliga texten ar ca 750 sidor. Walsh bok ar betyd-
ligt mera omfattande. Den é&r indelad i sammanlagt 39 kapitel och omfattar strax
over 1000 sidor 16pande text.

Bégge verken é&r skrivna med utgangspunkt i gillande tullkodex jamte viga
bestimmelser. Fabio redogor ocksé konsekvent for innehallet i den senare upp-
hivda MCC. Walsh igen har som jidmforelsematerial i forsta hand UCC som sa-
ledes borde trdda i kraft i mitten av &r 2016. Men &ven han berér MCC. Det blir
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intressant att se om UCC kan trdda i kraft enligt planerna. Om sé inte sker kom-
mer Fabios och Walshs bocker att linge vara up to date.

Fabios bok har karaktdren av en monografi eftersom han inte foljer artikelord-
ningen i tullkodex utan anvénder sig av en egen struktur. Walsh foljer daremot
strukturen i géllande tullkodex och utgdr i den meningen en traditionell artikel-
kommentar. Om man vill anvidnda Fabios bok som ett uppslagsverk gillande en-
skilda artiklar fungerar den inte s& bra; rubrikerna pa de enskilda kapitlen sager
ibland men inte alltid vad de handlar om.

Bégge bocker har sina styrkor och svagheter. Fabios text dr mera léstldst och
innehaller inte s& manga interna hanvisningar till andra delar av texten. Det jag
mest saknar i texten dr redogorelser for réttspraxis fran EU-domstolen. Nu hittas
enbart en lista pa relevanta domar i slutet av kapitlen. Boken innehéller tyvérr
inget réttsfallsregister som skulle ha gett en 6verblick av de EU-domar som Fabio
anser centrala. Walsh artikelkommentar &r i jimforelse med Fabios bok mycket
mera utforlig. Den hdnvisar genomgaende till andra relevanta artiklar och be-
stimmelser. Dartill kommer att referaten av EU-domstolens avgdranden &r bade
omfattande och klarldggande. Ur ett straffréttsligt perspektiv ar sédrskilt réttsfallen
i anslutning till artikel 203 av stdrsta intresse. I nimnda artikel anges nér varor
ska anses ha avldgsnats fran tullovervakningen (»customs supervision«), nagot
som skapar en s.k. tullskuld. Vanligen &r tullskatten inte sirskilt betungande, na-
got som diremot inte kan sigas om skyldigheten att betala mervirdesskatt. At-
minstone i Finland &r skatteskyldigheten kopplad till uppkomsten av tullskulden.

For den som vill bekanta sig med EU:s tullagstiftning 16nar det sig att borja
med Fabios bok och sedan for detaljerna lisa Walshs bok. Bockerna kan med
fordel ldsas parallellt.

Dan Frinde
Professor, Helsingfors universitet
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