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Pladsgaranti —
men ingen garanti

for indholdet

AFr HANNE THORSEN

Danmark har verdensrekord i
dagpasningsservice for sma born.
Men indtil videre har diskussionen
drejet sig om at nedbringe vente-
listerne. Det stiller krav til mode og
fedve som politisk kraft at insisterve
P4 kvalitet i borns liv og i den
offentlige bornepasning.

Borns dagpasning i

Danmark 1960-1996

En veludbygget

daginstitutionssektor er en forudsetning
for, at danske kvinders erhversfrekvens lig-
ger pd nesten 90% 1 den alder, hvor de har
sma bern, og at de har en tilknytningsgrad
til det formelle arbejdsmarked pa mere end
31 timer om ugen. P3 trods herat har for-
bavsende fi kvindeforskere interesseret sig
for at analysere og diskutere dagpasningens
styring, indholdet i bernenes dagligdag og
konsekvenserne af dette offentlige opdra-
gelseseksperiment.!

I Danmark har vi verdens mest udbygge-
de offentlige dagpasningsservice for smd
born. Dermed er igangsat et kempe opdra-
gelseseksperiment, hvis  konsekvenser vi
neppe kender.Dagpasningen er siledes den
daglige ramme om ca. 281.076 bern i 0-5
ars alderen. Det vil sige at godt 50 % af de
0-2 drige bern og godt 86 % af bern i 3-5
drs alderen passes i offentligt regi. (Bureau
2000, 1997, side 4) Dagpasningsomradet er
desuden arbejdsplads for omkring 81.127
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medarbejdere, hvoraf ca. 60.000 tager sig af
bornene 1 0 — 5 drs alderen. (Den sociale
ressourcetzlling, januar 96.) Langt de fleste,
der er beskaftiget i omridet er kvinder.2

Omdrejningspunktet i den lpbende di-
skussion ser ud til at vere ventelisteproble-
met. hvordan skaffes der pladser nok uden
at udgiftsniveauet og personaleforbruget
stiger alt for kraftigt? Hvorimod den over-
ordnede dreftelse af’ det padagogiske ind-
hold har spillet en tilbagetrukket rolle. Det
er min opfattelse, at dagpasningens histori-
ske placering som en del af det sociale sy-
stem har haft og har afgerende betydning
for forventningerne til mal og indholdet af
den offentlige bornepasning.

Bornepasningen kan ses som en tidsres-
source, som kvinder frikpber sig fra i
velferdsstatens institutionssystem.

Selvom jeg mener, at moderskab, born
og bernecomsorg spiller en sarlig rolle for
kvinder , hevder jeg ikke, at bgrn ingen be-
tydning har for mandene eller omvendt.
Tilknytningen mellem bern og deres fedre
er ogsd af vital betydning men den har blot
andre fremtradelsesformer. I en tid hvor
den bipolere forstielse af det sociale kon er
under forandring ligesom arbejdsdelingen
mellem forzldrene, vedrerer dagpasningen
sdledes begge kon.

Juristen Kirsten Ketscher opstiller i sin
disputats om offentlig bernepasning to ho-
vedformer for forsergelse: pengeforsorgelse
og omsorgsforsgrgelse. Traditionelt har
mand og kvinder anvendt deres tid forskel-
ligt. Mend pa pengeforsorgelsen, kvinder
pd omsorgsforsergelse, men i gensidig af-
hengighed af hinanden. Bornepasningen er
en del af omsorgsforsergelsen. Historisk set
har betingelsen for at kvinder kunne kom-
me pd arbejdsmarkedet varet, at kvinderne
kunne frikgbe sig fra en del af pasnings- og
omsorgsforpligtelserne i forhold til bgrnene
i den offentlige bernepasningsservice. I takt
med denne udvikling er ressourcen tid ble-
vet en mangelvarer for smibgrnsfamilierne i
det moderne samfund. Og afprivatisering
og mulighed for frikgb af omsorgen er ble-

vet et stadigt mere ngdvendigt samfunds-
gode. (Ketscher 1990)

Den offentlige bernepasning er et ele-
ment i den velferdsstatslige opbygning. Af
historiske drsager er den en del af det socia-
le serviceapparat, som kun er underlagt et
spinkelt szt retsregler i sociallovgivningen.

DAGINSTITUTIONER FOR ALLE.

Af historiske drsager blev de offentlige ber-
neinstitutioner ved socialreformen i 1933
en del af Forsorgsloven og kom til at hedde
forebyggende  berneforsorgsinstitutioner.
De var forst og fremmest beregnet for bern
af enlige mgdre og for socialt udsatte grup-
per. Den offentlige bornepasning er stadig
en del af det sociale serviceapparat, som
kun er underlagt et spinkelt regelset i
sociallovgivningen.

Det er vigtigt at huske p4, at der i 50er-
ne herskede en bred enighed i befolkningen
om, at bgrneinstitutionerne var skadelige
for bernene, og derfor kun skulle bruges,
hvis man var tvunget til det af sociale eller
pkonomiske grunde. Kvinder, der overlod
deres born til institutioner, uden at det var
nodvendigt, gik for at vare ddrlige
medre.(Borchorst og Siim, 1984: 122)

Disse synspunkter fandt beleg hos en del
eksperter pa berneomridet.

Men fra midten af 60erne begyndte der
sd smat at ske en opbledning at holdninger-
ne til institutionspasning. Ved en lovan-
dring i 1964 blev de forebyggende borne-
forsorgs institutioner lagt ind i en ny lov om
borne- og ungdomsforsorg, og blev gjort til
en foranstaltning, der omfattede alle bern.
Ved reformen blev resterne af de tidligere
forsorgsorienterede visitationsregler med
krav om fortrinsret for bern af enlige modre
og for bern med vanskelige opvakstvilkir
ved med at gzlde. Nogle af disse regler
fulgte med over i bistandsloven, da den blev
retsgrundlag for daginstitutionerne. (Cirku-
leere af 29. marts 1976: pkt. 38).3

Det var en meget lille del af danske bern,
der blev passet uden for hjemmet pa dette
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tidspunkt. I 1965 var dzkningsprocenten
10,9 % pa bernehaveomridet, og der var
kun 140 vuggestuer pd landsplan. (Statisti-
ske efterretninger, 1974)

Den nye berneforsorgslov blev, sammen
med ophazvelsen i 1966 af restriktioner pa
at igangsette offentligt byggeri, signalet til
en kraftig udbygning af berneinstitutioner-
ne. Pi trods af udbygningen vedblev mistil-
liden til institutionspasning af bern forst og
fremmest 1 vuggestuerne med at eksistere 1
brede kredse. Sidelobende hermed var der i
progressive pxdagogiske kredse helt andre
synspunkter. Her si man péd berneinstituti-
oner som noget positivt og diskuterede ser-
igst smabgrns szerlige udviklingsmuligheder
og opdragelse i berneinstitutioner. Disse
antiautoritere og ofte kulturradikale opdra-
gelsestanker fik stor indflydelse pa den ind-
holdsmassige side af institutionernes hver-
dag i de naste tidr.4

Selvom antallet af pladser steg staerkt fra
1966, betod den stadig stigende tilgang af
kvinder til arbejdsmarkedet fra slutningen
af 50erne, at antallet af bgrneinstitutions-
pladser hele tiden haltede bag efter det fak-
tiske behov, hvilket blev synligt i lange
ventelister. Lige siden har udbygningen ik-
ke kunnet folge med eftersporgslen, og det
har affedt et konstant ventelisteproblem.

Udbygningen af daginstitutionsomradet
kommer siledes til at folge tendensen i ud-
bygningen af de gvrige velfzerdsstatslige in-
stitutioner. Vi ser, at velferdsydelser ofte
begynder som ydelser, der omfatter saerligt
trengende grupper ofte pa privat filantro-
pisk initiativ og gradvist udvider sig til at
omfatte stort set hele befolkningen ogsa
middelstanden og de velstillede. Dette ud-
viklingstraek karakteriserer den universalisti-
ske velferdsstat, hvor offentlige ydelser be-
tragtes som en borgerret for alle uanset
klasse og social status. Pa dagpasningsom-
ridet kan man sige, at dette princip slir
igennem i berneforsorgsloven, hvor berne-
institutioner bliver for alle born.

Allerede fra begyndelsen af 70erne kom
konsekvenserne at denne udvikling til di-

skussion bl.a. i de to perspektivplaner, PPI
og PPII, der blev igangsat pd initiativ af
borgerlige regeringer. Fra slutningen af
70erne kom kritikken ogsa fra Socialdemo-
kratiets raekker. F. eks. kritiserede professor
Bent Rold Andersen og davaerende social-
minister Ritt Bjerregaard sterkt den
velferdsstatslige ckspansion og talte om
velferdsstatens legitimitetskrise, fordi den
pd trods af et stadigt voksende ressource-
og personaleforbrug og et stadigt mere
indviklet regelsystem alligevel ikke var i
stand til at imgdekomme borgernes krav.

Denne kritik ramte ogsd daginstitutions-
omrddet, der ikke kunne efterkomme det
behov for pasning, som markedets efter-
sporgsel pa kvindelig arbejdskraft havde
skabt, men samtidig var en gkonomisk
tungtvejende byrde for bide stat og kom-
muner.

KOMMUNERNE FAR ANSVARET FOR
DAGINSTITUTIONSOMRADET

Med Bistandsloven 1 1976 blev ansvaret for
daginstitutionsomrddets udbygning og kva-
litet decentraliseret til kommunerne. Lo-
ven, der var blevet grundigt forberedt i
slutningen af 60erne, blev vedtaget med et
bredt politisk flertal i 1974.

Den var derfor i sit opleg preget af
60crnes optimisme og okonomiske frem-
gang. Den bygger pd en harmoniopfattelse
af velferdsstaten — som den gode velferds-
stat — der vil borgeren det godt. (Ketscher
1990)

Man kan dog ikke tale om, at bistands-
lov-komplekset er sarlig kvindevenligt, i
den forstand som den norske velferdsstats-
forsker Helga Hernes forstir begrebet.
Hun ser de nordiske velferdsstater som
nogle, der gger kvinders mulighed for ind-
flydelse i kraft af statsfeminisme (“feminis-
me fra oven”) og kvinders politiske mobili-
sering (“feminisme fra neden”). (Hernes
1987). Det dominerende keonspolitiske
princip i den danske Bistandslov er nermest
konsneutralt. ( Ketscher 1990)
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Udviklingen i antallet af pladser i institution og dagpleje
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Konsneutraliteten i lovens udformningen
bryder imidlertid ikke med retssystemets
mandlige hegemoni. Regelsxttet er ikke
udformet med tanke pd kvinders serlige
livssituation eller deres prioriteringer. Det
er den mandlige norm, der kommer til at
gelde ved tildelingen af ydelser og service,
og ikke de kvindelige behov. (Ketscher
1990: 20)

Bistandsloven er en rammelov, hvor det
egentlige retsgrundlag for den oftentlige
bornepasning — daginstitutionerne og dag-
plejen er samlet i 7 paragratfer, og si praci-
seret i en skov af vejledninger, cirkulerer og
forskrifter rettet mod forvaltningsleddet.
Relationen til borgeren indtager en tilbage-
trukket plads. Det betyder, at det er uklart,
uigennemskueligt eller direkte tilfeldigt,
hvad borgeren har ret til.

Disse overordnede trek gelder stort set
hele lovgivningen pa bistandsomridet og er
i ovrigt et generelt trek ved velferdsregule-
ringen, der har veret sterkt kritiseret i den
lobende diskussion af velferdsstaten.

Et eksempel her pa — og en af de mest
kritiserede og omdiskuterede formuleringer
— star i Bistandslovens § 69:

"Kommunalbestyrelsen skal sorge for det
nodvendige antal pladser pa daginstitutio-
ner for born og unge........ < (m.un.)

Paragraftens formulering er i gvrigt eksem-
plarisk i forhold til nogle at de hovedprin-
cipper, der 1a bag bistandsloven, nemlig
den statslige decentralisering og det kom-
munale skon.

Det overlades til det kommunale skon,
hvad det nedvendige antal pladser er i den
pigxldende kommune. Det betyder, at
dxkningsprocenterne er meget forskellige
fra kommune til kommune. Det kommuna-
le skonsprincip ligger ogsa bag tildeling af
institutionsplads  til den enkelte kvinde.
(Ketscher 1990)

Under den gamle beorneforsorgslov hav-
de de enkelte institutioner selv haft ret til at
indskrive bern, og derved i nogen grad haft

mulighed for at sammensxtte bernegrup-
pen 1 institutionen. Det betod, at kvinderne
mitte gd tiggergang fra institution til insti-
tution for at fi plads eller bare blive optaget
pd venteliste.

Nu blev visitationen samlet i en central
pladsanvisning i hver kommune. Dermed
var det her, kvinderne skulle gi tiggergang
til og skrive sig op i ventelistekgen.

Hovedprincipperne ved tildelingen af
plads er: forst i tid forst i ret. Det vil sige, at
den, der har ventet lengst, bliver prioriteret
hojst til at fa en plads. (Ketscher 1990 )

Den kommunale decentralisering, som 1d
i Bistandsloven blev yderligere befxstet i
1980, hvor det blev overladt til de enkelte
kommuner suverent at bestemme service-
niveauet f.eks. personale- og bgrnenorme-
ringer og arealet pr. barn. (Cirkulereskri-
velse af 31. okt. 1980)

Decentraliseringen lgste imidlertid ikke
ventelisteproblemet. Selvom kommunerne
forspgte at imgdekomme presset fra bru-
gerne gennem udbygning af pladser, blev
de hele tiden underlagt skarp kontrol fra
oven — fra staten — i form af byggestop og
pileg om bedre udnyttelse af den eksiste-
rende pladskapacitet og af personaleres-
sourcerne. Disse fra oven kommende hen-
stillinger, om at holde udgiftsniveau og
medarbejdertal 1 ave, blev imgdekommet
ved hjelp merindskrivning og af sindrige
beregninger af abningstid, bernetal og
medarbejdertimer.

ET NYT PARADIGME FOR
VELEZARDSSTATEN

Kritikken af de stigende offentlige udgifter,
serligt til social- og sundhedsvasnet, og
statens stadig storre rolle 1 borgernes liv
accentueredes og fik en ny drejning, da
den borgerlige regering under Poul
Schliiters ledelse kom til i 1982. Den over-
ordnede politik kom til udtryk i en rekke
omstillingsreformer. Selvforvaltning, priva-
tisering, modernisering, ny budgetstyrings-
model, og inddragelse af brugerne var
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nogle at de slagord, der kom til at prage
den velferdsstatslige moderniserings-pro-
ces, som 1 slutningen af 80erne og begyn-
delsen af 90erne ogsi fik betydning for
dagpasningsomridet.

Det borgerlige koncept for velfeerdssta-
tens omstilling blev afgerende for, hvordan
man skulle forstid ”selvforvaltningens* maél-
setninger. Der er tale om en ny statslig
strategi, hvor der inddrages #d og ressour-
cer fra det civile samfund — fra livsverdenen-
hvorved sivel individuelle, familiemassige
som lokale netverksstrukturer aktiveres og
spiller en nodvendig og aktiv rolle ved om-
stillingen af de statslige, centralt formulere-
de styringsprincipper. Der peges mod et nyt
velterdsstatsligt paradigme, hvor bruddet
med den (socialdemokratiske) universalisti-
ske velferdsstat markeres med bl.a. den
nzvnte rekke politisk ideologiske slogans.

Etablering af nye normer for samspillet —
borger og stat — sigter mod en ny statsop-
fattelse — den respondsive stat — der har en
opfattelse af staten som mere lydher, ime-
dekommende og dben i forhold til borger-
ne, og gdr ud fra, at vi som borgere forstir
og kan mere, end man gik udfra i den tidli-
gere velferdsstatsmodel. (Bredsdorft og
Dam Rasmussen 1989)

Begreberne om selvforvaltning og bru-
gerdemokrati i det borgerlige modernise-
rings-program er ensbetydende med, at
borgernes fri tid inddrages som en politisk
ressource, hvormed de skal administrere
hinanden. Netop #id er som tidligere nevnt
det smabgrnsforeldre er si fattige pa.

DECENTRALISERING AF MAGTEN TIL
FORALDREBESTYRELSER

Pa dagpasningsomridet udmentede disse
moderniseringsslagord, bl.a.  selvforvalt-
ning, sig i en yderligere decentralisering af
en del af magten fra kommunerne til bru-
ger- eller foreldrebestyrelser. Det skete som
tolge af en folketingsbeslutning i 1991,
hvor Folketinget endnu en gang diskutere-
de de lange ventelister.

Debatten mundede ud i en dagsorden til
regeringen om at lgse ventelisteproblemet
og en opfordring til regeringen om at lade
sporgsmalet om ventelisterne indga i de po-
litiske forhandlinger mellem regering og
kommuner f.eks. om at lempe linelofterne.6

Dagsordenen bryder med de ellers
stramme rammer for styringen af kommu-
nernes gkonomi, og kan ses som et udtryk
for, at der var et udbredt politisk gnske om
at lgse bernepasningsproblemet.

Herudover vedtog seks af Folketingets
partier — SF og Fremskridtspartiet var ikke
med — en opfordring til regeringen om at
fremsztte et lovforslag om oget foreldre-
indflydelse i daginstitutionerne.

At Folketingets opfordring blev taget al-
vorligt og fulgt op fremgér af, at indenrigs-
minister Thor Pedersen fik pélagt at skrive
til samtlige landets borgmester for bede
dem vurdere omfanget af ventelisterne i de-
res kommune og redeggre for hvilke initia-
tiver, der var taget for at lose dagpasnings-
problemerne. (DLObladet, 1991 nr. 6.)

Senere i 1991 blev der indgdet en poli-
tisk aftale — “bernepakken” — om forbed-
ring af’ bernefamiliernes vilkar. Et af ele-
menterne 1 bernepakken var nedszttelse af
foreldrebetalingsprocenten. Et andet var
aftalen om daginstitutionernes styrelse med
sikring af forzldrenes indflydelse.

I foriret 1992 vedtog et nzsten enigt
Folketing ved en @ndring af Bistandsloven
denne retssikring af foreldrenes indflydelse
pd den enkelte institutions drift. Der var
bred politisk konsensus om at oprette bru-
gerbestyrelser med et flertal af valgte forzl-
drereprasentanter i de kommunale dagpas-
ningsordninger. Nu var det Kristeligt Fol-
keparti og Fremskridtspartiet, der ikke
stemte for. (DLODbladet, 1992).7

De vedtagne @ndringer i bistandsloven
udger en ramme, der som vanligt uddybes i
en omfattende vejledning, og legger op til
den enkelte kommunalbestyrelse at uddele-
gere kompetence og at fastlegge, hvordan
foreldrebestyrelserne i kommunens dagpas-
ningsordninger skal arbejde.
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Sofie pii 5 dr har varet pi Avken for at se Bgil Jacobsen. Her har hun tegnet en parafiase over
et af Jacobsens maskebilleder i forbindelse med et temnnrbejde om born og billedkunst.
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Der opereres med tre forskellige niveauer
for uddelegering:

— Det er kommunalbestyrelsen, der bl.a.
beslutter, hvem der tildeles institutions-
plads, fastsetter de overordnede rammer,
forer tilsyn med institutionerne og fastset-
ter foreldrebetalingens storrelse.

— Det er som minimum forzldrebestyrel-
sens opgave, at formulere principper for an-
vendelsen af en budgetramme, indstille til
kommunalbestyrelsen ved anszttelse af per-
sonale og ikke mindst at formulere en rak-
ke principper for det pedagogiske arbejde —
inden for de mal og rammer kommunalbe-
styrelsen har formuleret.

Kommunalbestyrelsen kan velge yderligere
at uddelegere kompetence — maksimums-
kompetence — til foreldrebestyrelserne med
hensyn til gkonomi, administrative opgaver
og dbningstid.

— Det er institutionens leder, der har ansva-
ret for at udmente budgettet og de vedtag-
ne principper for det padagogiske arbejde,
samt for den daglige administrative ledelse.
(Socialministeriets vejledning,1995)

Udover at forzldrebestyrelserne skal for-
mulere mél og principper for det pedagogi-
ske arbejde, pilagde en lang rekke kommu-
ner sine institutionsledere og medarbejdere
at udforme en virksombeds- eller arsplan i
samarbejde med forzldrebestyrelserne.

Forzldrebestyrelsesreformen  retssikrer
foreldrenes mulighed for indflydelse pa de-
res barns hverdag, men rejser samtidig en
rekke diskussionspunkter.

For det forste er forxldrebestyrelserne
endnu et pres pa smibgrnstamiliens tid.

For det andet ma man sporge sig, om de
foreldrevalgte bestyrelsesmedlemmer  fak-
tisk kan indfange og reprasentere forzldre-
gruppens samlede interesser, eller om ikke
de i hgjere grad varetager individuelle on-
sker 1 forhold til egne bern, end interesse

tor bornegruppen som helhed? Det er ofte
de ressourcestzrke, privilegerede og velud-
dannede kvinder og mand, der kommer til
at sidde i bestyrelsesarbejdet, hvilket inde-
barer et etisk ansvar for at inkludere ogsd
de mindre ressourcesterke foreldres inter-
esser. Dette for at hindre polariseringer i fo-
reldregruppen, sidan som ogsi politologen
Birte Siim har gjort opmarksom pd. ( Siim
1990)

En tredie diskutabel side ved uddelege-
ringen af kompetance er, at forzldrerepre-
sentanterne i visse sammenhange kan kom-
me til at forvalte eventuelle nedskzringer
eller gkonomiske prioriteringer, der tidlige-
re var kommunalpolitikernes ansvar.

Et fjerde problem er modsztningerne
mellem de professionelle pzdagogers on-
sker og krav til bernenes hverdag og til ind-
holdet af kvaliteten i deres eget arbejde, og
sd de gnsker som forldrene har.

Det sidste forhold, som jeg vil nzvne er,
at foreldrereprasentanterne ofte kun sidder
et par dr i bestyrelsesarbejdet. De ndr lige at
blive sat ind 1 arbejdet, inden barnet flytter
videre i pasningssystemet. Det kraever man-
ge ressourcer af institutionsmedarbejderne
med de stadigt skiftende bestyrelsesmed-
lemmer. Det kan betyde manglende konti-
nuitet i bestyrelsesarbejdet og dermed i
pasnings-ordningernes indhold.

Et af de positive afkast af reformen er, at
bide foreldrene og padagoggruppen bl.a.
ved udarbejdelse af virksomhedsplanen
tvinges til at italesette krav til det daglige
padagogiske arbejde. Noget der ikke har
veret udviklet en tradition for tidligere.
Der er derfor ingen tvivl om, at forzldebe-
styrelsesreformen har gget fokus og pres pa
det pxedagogiske personale og pé institutio-
nernes ledelse, men ogsd pa diskussionen af
hvad dagpasningens mal og indhold skal
vare.

Hvad mener foreldrene og det padago-
giske personale om decentraliseringsrefor-
men? I en undersggelse foretaget af’ Dan-
marks Pedagogiske Institut et par ar efter
reformen viste et udbredt onske bade
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blandt forzldre og pedagoger om, at forzl-
drebestyrelserne 1 fremtiden skal tildeles
storre kompetence og indflydelse end de
har i dag. Det gelder bide med hensyn til
at udforme de padagogiske milsetninger,
at have indflydelse pd budgettet og at
ansztte personale. (DPIs undersogelse

1995: 120)

VELEARDSSTATEN SOM ARBEJDSGIVER
Udover at stille pasningsmuligheder til
raddighed for de forzldre, der har behov for
at kobe sig omsorgsforsprgelse har den
”kvindevenlige“ velferdsstat den dobbelt-
funktion, som ogsd Helga Hernes er inde
pd, at de velferdsstatslige institutioner i hgj
grad er kvindearbejdspladser. Pedagogfaget
tilhgrer netop den rakke af kvindefag, der
professionelt varetager en del af den sam-
fundsmessiggjorte omsorg og opdagelse —
parallelt med at omsorg og opdagelse ogsa
toregdr i familien.

Arbejdet som paxdagog kan forstds som
relativt dbent og frit, som et felt, hvor de
menneskelige og personlige faktorer kom-
mer til udfoldelse. Denne relative autonomi
er dog blevet mindre i de senere dr, og ikke
mindst de ”fra oven“ kommende tiltag om
foreldrebestyrelserne og virksomhedspla-
nerne har sin placering i denne proces.
(Smidt, 1996: 77 )

Ogsi moderniserings- og effektivise-
ringsbestrabelserne at den offentlige sektor
har haft en afsmittende virkning pd pada-
gogernes professionsforstielse og pa dagin-
stitutionen som arbejdsplads. Fra at ligne
et hjem og vare preget af en flad ledelses-
struktur, hvor alle ansatte skulle bestemme
nxsten lige meget, og vare enige om
nasten alt, har daginstitutionerne fra slut-
ningen af’ 80erne gradvist @ndret sig hen
imod arbejdspladser med en mere synlig
og professionel ledelse. (Hougaard 1994:
13)

I dag tales der om daginstitutionens
serlige virksomhedskultur og lederen som
kulturbzrer. Varktgjer som teamledelse,

medarbejdersamtaler, projektorganisering
af arbejdet og kvalitetsudvikling er med til
at fremme en helt ny professionsrationalitet
hos medarbejderne. Det er med til at mo-
dernisere og effektivisere omradet, og har
stor betydning for medarbjdernes selvfor-
stdelse. Ledelsesteorier fra markedsoriente-
rede samfundsomrider er siledes ved at ko-
lonisere dagpasningsomradet.

Bide Kommunernes Landsforening og
BUPL har veret aktive parter i disse be-
strebelser. Men det md ikke overses, at
mange medarbejdere og ikke mindst ledere
har vindet sig under denne regn af “fra
oven“ kommende tiltag.

Med denne professionaliseringen @ndres
ogsd relationen til de klienter — eller for
paedagogernes vedkommende de bern, som
arbejdet retter sig imod. Efterhinden sker
der en tiltagende folelsesmassig neutralise-
ring. Det bliver betragtet som professiona-
lisme at kunne holde sin egen person uden
tor og arbejde med en nedvendig distance
til bgrnene. (Smidt, 1996: 77 ) Dette pro-
tessionsideal skal ses som et led i bestrabel-
serne pd at hgjne padagogomridets status,
men jeg mener ikke, at det er sldet afgoren-
de igennem p4d handleplanet.

Samtidig ser der ud til et vare tiltagende
behov hos forzldrene for at fi del i peda-
gogernes professionelle viden om bgrns ud-
vikling, omsorg og opdragelse. Det skyldes,
at langt de fleste smibgrnstorzldre har me-
get fi erfaringer med bern fra deres eget
liv, bl.a. fordi de selv kun har fi seskende
og derfor stir famlende overfor foraldre-
rollen. Desuden rummer den moderne til-
varelse ikke lengere faste forestillinger om
hvilke retningslinjer, der skal folges, nar
bernene skal opdrages. At dobbeltsocialise-
ring — opdragelse og omsorg dels i hjem
dels i dagpasning stort set er samfundsmaes-
sige vilkar for alle born, rejser samtidig nye
problemer bide for forzldre og pedagoger
i forhold til, hvordan socialiseringsbe-
strebelserne skal samordnes.
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VENTELISTER OG PLADSGARANTI

I de 10 ar, hvor den borgerlige regering
havde magten, var der som navnt lgbende
problemer med ventelisterne, der alt efter
hvordan de blev gjort op, 1d pd mellem 30-
40.000 pladser. Det var derfor politisk op-
portunt, da statsminister Poul Nyrup
Rasmussen i sin forste dbningstale til Folke-
tinget 1 1993 lovede pladsgaranti pd dag-
pasningsomridet, og dermed lovede at
imodekomme et udbredt gnske 1 den yngre
del af befolkningen om at udrydde venteli-
stekoen.

Dette ”fra oven“ kommende initiativ
over for kommunerne var et signal fra den
socialdemokratisk /radikale regering, om at
bornepasningsproblemet nu skulle lgses.
Samtidig signalerede garantien billedet af
en regering, der ved, at dobbelt-socialise-
ringen er et faktum i det moderne samfund,
og at et tilstrekkeligt antal pasningstilbud
er kvindevenlig og ikke mindst erhvervs-
ngdvendig politik.

Garantien kom pd et tidspunkt, der ma
have givet bdde regering og mangen en
kommunalpolitiker sved pa panden. Pri-
mert fordi ensket om offentlig pasning var
blevet stadig mere fremherskende — selv i
landdistrikterne, hvor befolkningens mod-
vilje mod berneinstitutioner havde varet
mest udbredt. (Bureau 2000,1996)

Desuden var de drgange af kvinder, der
stod for at fede born meget store, og ende-
lig var pedagoguddannelsen lige blevet for-
lenget med et halv ar, hvad der — ved en
udbygning af pladskapaciteten — uvagerligt
ville medfere en gjeblikke mangel pd ud-
dannede medarbejdere.

Der er ingen tvivl om, at kommunerne
har mitte tage sig gevaldigt sammen dels
med at udbygge omradet dels med at skaffe
flere pladser i den cksisterende kapacitet
ved merindskrivning. Kommunalpolitikerne
ved godt, at det betyder noget for er-
hvervsudviklingen og mulighederne for at
traekke bgrnefamilier og gode skatteborgere
til, at serviceniveauet er hejt, og at der er
pladsgaranti pa bernepasningsomridet.”

Statsministerens henstilling har da ogsé
fort til, at der nu pd papiret findes pladsga-
ranti i 208 kommuner, men at den kun
omfatter alle 0-5 drige bern i 170 af landets
kommuner. (Bureau 2000,1996: 21)

Institutionskapaciteten pad 0 — 5 ars om-
ridet er vokset kolossalt, siden pladsgaran-
tien blev indfert. Alene i 1996 etableredes
28.000 pladser og i 1997 er det planen at
etablere endnu 29.000 pladser. Alligevel
har kommunerne ikke fiet has pa venteli-
sterne. Omkring 15.700 stir p.t. i vente-
koen, og det ser ikke ud til, at ventelisterne
vil blive afskaffet for pd den anden side af
artusindskiftet. (Bureau 2000, 1997: 3 + 42)

PADAGOGISK INDHOLD

Nir daginstitutionsfeltet har udviklet sig til
en si omfattende foranstaltning, er det
péfaldende, at det ikke er blevet fulgt op af
centralt opstillede mal og retningslinjer for
det pedagogiske indhold i pasningsordnin-
gerne.

Hvorfor har velferdsstaten ikke onsket
eller maske politisk kunnet na til enighed
om, at indholdsbestemme dagpasningsom-
riddet, men overladt det til et decentralt ni-
veau, nar der f. eks. kan stilles overordnede
krav til skolens mil og indhold ? Det er helt
usaedvanligt ogsd i international sammen-
hzng!

En del af forklaringen kan nok findes i de
strukturelle betingelser for dagpasningens
opkomst og dens placering som social ydel-
se 1 bistandssystemet.

En anden del af forklaringen er ideolo-
gisk begrundet. Lige siden udbygningen af
berneinstitutionsomridet for alvor tog fat
60erne har diskussionen blandt padagoger
og forskere varet preget af uenigheder om,
hvad man ville med bgrnene udover at til-
byde et trygt og beskyttende opholdssted,
og af hvilken vagtning leg og lering skulle
have i dagtilbudets hverdag.

Kirsten Ketscher har ogsd peget pa de
manglende overordnede krav til det pzda-
gogiske indhold, og peget pd vigtigheden i
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at retssikre bade bern, forzldre og ikke
mindst medarbejdere pd dagpasningsomra-
det igennem centralt at formulere mini-
mumskrav til indholdet. Der stir ingen ste-
der at bornene skal opleve eller lzre. Der er
ingen mal som skal opfyldes (Ketscher
1991: 17) Der er kun cirkuleremassige an-
visning at holde sig til. Losningen er sim-
pelthen at lovgive pd dagtilbudsomradet.
Det er helt uacceptablet, at det ikke er sket
endnu, som juristen Kirsten Ketscher siger 1
ct interview. (DLObladet, 1991: 17)

Senest har Mandag Morgen i en stor rap-
port fulgt disse synspunkter op. I analysen
undrer man sig over, at den hjemlige debat
forst og fremmest koncentrerer sig om den
sdkaldte pasningsgaranti — altsd spergsmalet
om at fi tildelt en plads, og pdviser den
manglende  helhedstenkning  omkring
borns behov og udvikling. Rapporten spor-
ger, hvor lenge de 0-5 drige born skal vere
en samfundsgruppe pd passiv bistandsydel-
se, der betyder at kravene til det konkrete
indhold i daginstitutionerne ikke er baseret
pi en udviklingsorienteret padagogisk
ydelse, men primart md ses som en social
pasningsforanstaltning. (Mandag Morgen,
1996: 1-3)

Som situationen er nu, fremstir dagin-
stitutionerne som miljoer, hvor der er rela-
tivt store muligheder for at opdrage og
pavirke bernene ud fra de opfattelser og
overbevisninger, pedagogen individuelt el-
ler medarbejdergruppen som sidan besid-
der. Man kan maske se foreldrebestyrelser-
ne og virksomhedsplanerne som decentrale
torlgbere i en proces, hvor de offentlige in-
stanser fokuserer pa det indholdsmassige
og udviklingsorienterede. (Smidt, 1996:
75) Udfra denne synsvinkel vil det vare
vigtigt at se, om konsekvenserne af foral-
drebestyrelserne og virksomhedsplanerne
bliver, at daginstitutionerne hver iser ud-
former forskellige profiler, hvor forskellige
pxdagogiske teorier og praksiser treder
stadig tydeligere frem. Konsekvensen ser
ud til at blive, at nogle institutioner vegter
boernenes forberedelse til skolen, andre fri

leg og atter andre det musisk/kreative om-
ride osv.

Der har altid varet forskel i daginstituti-
onernes profiler bl.a. fordi omkring 1800 af
dem er selvejende institutioner, der er op-
rette af forskellige interesseorganisationer.

Med forzldrebestyrelsesreformen er der
sket en yderligere differentiering i profiler-
ne. Men det har ikke fort til fri konkurren-
ce pasningstilbudene imellem. Muligheder-
ne for at vzlge mellem tilbudene holdes
dels pa plads af, at der ikke er pladser at
valge i mellem. Dels af bistandslovens visti-
tationsregler, der betyder, at langt de fleste
kommuner har beholdt den centrale vistia-
tionsret. Der er dog en opblgdning under-
vejs, idet 49 kommuner har lempet bestem-
melserne. (Mandag Morgen, 1996) Desu-
den onsker krafter i den borgerlige opposi-
tion frit valg mellem pasningstilbudene.
(Radioavisen den 4. april 97.)

Det er relevant at sperge, om det er on-
skeligt, at dagpasningstilbudene efterhand-
en bliver stadig mere forskellige og indbyr-
des kommer i en konkurrencesituation? Det
er i hvert fald et markant brud med den
univeralistiske velferdsstats lighedsideologi,
der hidtil har domineret udbudet af
velterdsgoderne. For mig at se ligger det
mest problematiske i, at profileringen kan
fore til en hierarkisering af pasningstilbude-
ne. Det frie valg kan betyde, at i forvejen
svage brugere kommer sidst i keen og far
pladser i de mindst interessante institutio-
ner. Det kan skabe en polarisering i bruger-
gruppen og begranse de socialt udsatte
borns udviklingsmuligheder i stimulerende
institutionsmiljger.

HVAD SYNES FORZLDRENE
OM DAGPASNINGEN?

I Mandag Morgens analyse bliver det som
nevnt sldet fast, at bernepolitik i Danmark
ikke tilrettelegges efter en ambition om at
give bern et godt liv, men forst og frem-
mest med ambitionen om at hindtere bor-
nepasning som et socialt- og arbejdsmar-
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kedspolitisk redskab: Et redskab, der skaber
muligheder for, at megdrene kan komme pa
arbejdsmarkedet.

Rapporten omfatter ogsd en underspgel-
se af 1667 tlfeldigt udvalgte forzldres syn
pd dagpasningen. Det fremgir af under-
sogelsen, at forzldrene er tilfredse, pé trods
af at en tredjedel af foreldrene erkender, at
de har en begrenset viden om, hvad der fo-
regdr. 32 % af de adspurgte ved f. eks. ikke,
at deres barns institution har en padago-
gisk malsxtning, og 34 % af de adspurgte
forzldre erkender, at de ikke ved nok om
de pzdagogiske principper, der er vedtaget
i forzldrebestyrelsen. ( Mandag Morgen
1996: 94)

Det forzldrene ensker er omsorgsfuld
pasning og de definerer kvalitet i pasningen
som tryghedsskabende padagoger, og det
synes 91,5% af forzldrene, at de har. (Man-
dag Morgen 1996: 89)

Til gengzld er der utilfredshed med in-
stitutionernes fysiske rammer. De er jo i hgj
grad blevet belastet af den lgbende merind-
skrivning. 45% af de adspurgte forzldre sy-
nes siledes, at de fysiske forhold er for rin-
ge, og over halvdelen af forzldrene synes,
at der er alt for mange bern i deres barns
institution. Dertil kommer, at der er for fi
padagoger, og at der er for ringe mulighed
for, at barnet kan vere sig selv. (Mandag
Morgen 1996: 88)

Om det springende punkt nemlig diskus-
sionen om indholdet, mener knap 40 % af
forzldrene, at barnet har bedst af ikke at
modtage undervisning inden skolealderen.
Nar det kommer til den formelle lering, er
der markant forskel pia hvad fedre og
modre mener. 36 % af fedrene mener séle-
des, at regning og lesning bor vere del af
barnets hverdag, inden det begynder sko-
len, mens kun 21 % af medrene har samme
holdning. ( Mandag Morgen, 1996: 84)

Konklusionen pd undersogelsen er, at fo-
reldrene stort set er godt tilfredse med
dagpasningens tilbud, selvom de erkender,
at de ikke ved nok om det pedagogiske ar-
bejde. Forzldrene stiller dbenbart ikke sto-

re krav til indholdet af ”den padagogiske
vare“, som de keber. Baggrunden herfor
bestir i et helt monster af forklaringer. En
helt enkel forklaring er, at mange kvinder
har samvittighedskvaler over, at aflevere gn-
skebarnet til andre, og lade det passe sd
mange timer dagligt. En problematisering
af pasningstilbudets indhold og kvalitet vil
yderligere ramme samvittigheden. En an-
den faktor i monstret skal nok findes i den
moderne families livssituation med en lang
og stresset arbejdsdag. Det paradoksale er
jo, at de danske sméibgrnsfamilier, der ikke
er ramt af arbejdsleshed, herer til den
gruppe 1 befolkningen, der har den lengste
ugentlige arbejdstid. Desuden er bdde
smibgrnsmedere og smibgrnstedre ofte
presset af uddannelse, karriere eller gkono-
miske problemer. Alle disse faktorer i for-
skellige personbundne kombinationer, star
sammen med den individuelle lettelse over,
at man har fiet en plads, i vejen for at
smabernsforzldrene som politisk faktor stil-
ler krav til indhold og kvalitet i dagpas-
ningstilbuddene. Samtidig ma det siges, at
der stort set ikke findes forskning, der for-
soger at afdaxkke, hvad forzldre tenker og
foler ved at aflevere barnet til institutions-
pasning i mange timer dagligt.

SAMMENFATNING OG PERSPEKTIVERING

Dagpasningen har stort set veret underlagt
de samme strukturelle udviklingstendenser
og kriser som de ogvrige velferdsstatslige
omriade. Hovedvagten i de “fra oven“
kommende initiativer har ligget pa arbejds-
markedsrationaliteten, hvor dagpasningen
er et redskab, der skaber muligheder for, at
medre kan komme pa arbejdsmarkedet. I
de sidste drtier har der stort set varet poli-
tisk konsensus om den moderniserings- og
omstruktureringsproces omradet har gen-
nemgdet, og dagpasningen er naermest ek-
semplarisk i forhold til at imgdekomme de-
centaliserings, selvforvaltnings- og bruger-
styringskravene ”fra oven®.

Det er til at forudse, at presset pd institu-
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tionspladserne i de kommende dr vil lette
som folge af nedgangen i bernetallet. Det
betyder, at kommunerne pa den anden side
af drtusindskiftet star i en ny situation, der i
bedste fald kan fore til lidt mere plads til
udfoldelse og lidt flere menneskelige res-
sourcer 1 institutionerne.

Men si lenge mener jeg ikke, det er ri-
meligt at vente med at tage hul pd en over-
ordnet indholdsdiskussion.

Et ”fra oven“ kommende initiativ
om madl og indhold skal for mig se tage
hojde for, at der i dag ikke er noget, der
er givet eller sikkert, og at alt kan @ndre
sig hurtigt. En nytenkning omkring socia-
liseringen i dagtilbudene ma indebzre
at bern kan tilegne sig kompetencer til at
navigere i et foranderligt og kaotisk sam-
fund. Samtidig kan man pege pi en rxkke
positive muligheder, udfordringer og til-
bud som bern som minimum skal mede
og afprove i miljger, der fysisk er tilpasset
deres behov. Jeg slir hermed ikke til lyd
tor, at forzldrebestyrelserne og virksom-
hedsplanerne skal afskaffes. For mig at se
er det vigtigt at fastholde brugerindflydel-
sen og en dialog om indholdet i bgrnenes
hverdag.

Grundlaget for de overordnede beslut-
ninger om indhold og videreudvikling af
det pedagogiske omride mi vare en ind-
giende forskning i de opvakstvilkdr, der i
dag tilbydes bagrnene.

At barndommen er blevet institutionali-
seret er ikke sket gennem en egentlig de-
mokratisk beslutning, men er snarere kom-
met som en snigende bevagelse. Og insti-
tutionaliseringen er nu et vilkar, der gor det
svert at forestille sig andre méder at indret-
te bernelivet pd i det moderne samfund.
Men det betyder ikke, at vi skal holde op
med at nytenke om bernepasningen.

Et af de forste initiativer kunne passende
vare skabelsen af en egentlig bernelov, der
tilgodeser og sikrer bgrnenes rettigheder,
onsker og behov. Det ville betyde, at dag-
pasningen af smd bern blev tages ud af Bi-
standsloven. Vuggestuer og bernehaver mv.

ville sa ikke lengere vare forankret i et lov-
kompleks, der alene ser institutioner som
bistandsydelser, og som er baseret pa social
bekymring og problemorientering.

Alt i alt stiller det krav til medre og
fedre som politisk kraft at insistere pa kvali-
tet 1 berns liv og af den offentlige borne-
pasning. Det vil kreve en mobilisering af
mend og kvinder bide som borgere, som
ansatte og som brugere for at fi tilgodeset
deres og deres berns serlige behov.

NOTER

1. Artiklen er en uddybning af nogle problemstil-
linger i min kandidatathandling (Thorsen 1992).
2. Der er gjort helhjertede forseg pd at gore det
padagogiske arbejdsfelt attraktivt for maend, men
det er kun i ringe grad lykkedes, at ansatte mand
serligi 0 -5 drsomrddet.

3. Cirkulzre om institutioner under kommunerne
mv. af 29. marts 1976, pkt. 38. Cirkulerets tekst
er pd dette omrade stort set viderefort i de efterfol-
gende og ajourforte versioner, cirkulere 203, den
26. oktober 1990. Om dagtilbud for bgrn og un-
ge cfter bistandsloven og cirkulere114, 28. juni
1996. Om dagtilbud for bern og unge efter bi-
standsloven.

4. En lang rakke kilder beskriver dette historieske
dobbeltperspektiv mere indgdende. F. eks. Grete
Korremann (1977) Bernchave og socialisering,
Gyldendal.

5. Bent Rold Andersen bl.a. i sin bog. (1984) Kan
vi bevare velferdsstaten? AKF, 1984 og Ritt Bjer-
regaard i sin OECD tale 1980 og i kronik i Politi-
ken april 1979.

6. Dagsorden vedtaget i Folketinget den 16. april
1991.

7. Forzldrebestyrelserne blev forst indfort i de
mange selvejende institutioner fra 1. januar 1995.
De adskiller sig fra de tidligere bestyrelser ved disse
institutioner ved nu at skulle have et flertal af for-
aldrereprasentanter.

8. I spndagsavisernes husannoncer er serviceni-
veauet i de enkelte kommuner gjort op. Bl.a. ven-
tetiden pd berneinstitutionsplads.
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SUMMARY

Denmark has the most developed public day
care service in the world. The day care system
is the daily condition of 281.076 children in
the age group 0 — 5. The Nursing of children
15 a timeressource that women purchase from
the Welfare State institutions, and at the sa-
me time an instrument of the labour-marked
which create the basis for the high workforce
participation of Danish women.

The ongoing subject for puclic discussion
has been the waiting list problem. How does
local councils provide room enough for the
childven without raising the public spen-
dings. Surprisingly the discussion of the pedn-
Jogical contents has played a secondary role.

The article ends up by vecommending o se-
rious discussion of the pedagogical aims and
contents, in ovder to qualify the children to
cope with o changing society.

Hanne Thorsen
Videreuddannelsen for Padagoger
Danmarks Larerhojskole



