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Orlov tl

barnepasning

— en familiepolitisk revolution?

AF BENTE MARIANNE OLSEN

Politikerne taler om oviov til borne-
pasning som en familiepolitisk
revolution. Men i vealiteten endrer
orlovsordningerne intet ved den
manglende sammenheng mellem
Jamilie- og avbejdsliv.

eg vil i artiklen
sandsynliggere, at orlo? til begrnepasning
ikke rummer neglen til ligestilling, fordi
den ikke skaber mulighed for et ligevaerdigt
og sammenhengende familie- og arbejdsliv
for forzldrene. Mit argument er, dels at or-
lov til bornepasning ikke er attraktivt for
fedre, fordi dens udformning ikke imode-
kommer de barrierer, som de nordiske erfa-
ringer har vist, at fedre har i forhold til at
holde orlov. Dels har orlov til bgrnepasning
givet mgdre mulighed for at tage sd lange
orlovsperioder, at de reelt fair samme strate-
gi, som deres medsostre havde i 1950erne
og 1960erne, nemlig at forlade arbejdsmar-
kedet i den hgijfertile alder. En individuel
lgsning, som fjerner fokus fra det egentlige
problem med at fi skabt vilkir pd arbejds-
markedet og rammer for familielivet, der
giver fedre og medre reelle og ligevardige
muligheder for at deles om sével den gko-
nomiske, som den omsorgsmassige forsor-
gelse af telles born.
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Siden lov om orlov til bernepasning i
1994 gav forzldre ret til op til et drs orlov
til dagpasning af et barn i alderen 0-8 ir,
har omkring 50.000 forzldre hvert ér be-
nyttet sig af muligheden. Under 10% af
dem var en far.

I mit igangverende ph.d.-projekt ud-
torer jeg dels en kvalitativ interviewunder-
sogelse af, hvordan forzldreskabet praktise-
res i familier med far pd orlov til bernepas-
ning. Undersggelsen tager pulsen pd, hvad
der er pa spil, nar far valger orlov og der-
med pitager sig hovedansvaret for dagpas-
ningen af barnet. Dels analyserer jeg i
ph.d.-projektet de generelle muligheder og
barrierer for en mere ligelig konsfordeling i
brugen af orlovsordninger, og det er det
sidste, som jeg vil beskeftige mig med i
denne artikel.

I 1984 blev barselsorloven udvidet med
10 uger, som blev betegnet forzldreorlov,
idet perioden kunne atholdes af enten faren
eller moren, desuden blev der indfert en
tedreorlov pid 14 dage i forbindelse med
barnets fodsel. Senest har vi fiet lov om or-
lov til bernepasning, hvor bide faren og
moren har ret til en orlovsperiode til et barn
under ni dr. Fedre har med disse orlovsord-
ninger opndet formel lighed med meodre i
retten til at pitage sig hovedansvaret for
bernenes omsorg og pasning i en periode.
Fadre har kun i ringe udstrakning benyttet
sig af denne ret, og orlovsordningerne ma
derfor udfra et resultatorienteret ligestil-
lingsperspektiv siges at have varet en fiasko,
med undtagelse af den 14-dage lange
fedreorlov, som i dag tages at omkring 75%
af fedrene (Hjort Andersen m.fl. 1996).

Lov om orlov til bernepasning tradte i kraft 1. januar 1994, og loven var sammen
med lov om uddannelsesorlov og lov om sabbatorlov et led i en arbejdsmarkedsre-
form. Orloven gzlder for dagpengeberettigede foraldre og for forzldre over 25 dr pa
kontanthjelp. Desuden mé barnet ikke vare over ni dr. Begge foreldre har ret til or-
lov til det samme barn, ogsa samtidig. Orlovsperioden var oprindelig pd minimum tre
miéneder og maksimum et ar, dog var orloven arbejdsgiver-aftalebaseret for beskefti-
gede forzldre, som gnskede orlov ud over seks méineder. Orlovsydelsen udgjorde ved
lovens indferelse 80% af den maximal dagpengesats og for kontanthjzlpsmodtagere
det samme som for orloven. Desuden kan kommunerne yde et ekstra tilskud pa op til
35.000 kr érligt til foreldre pa orlov.

Orlov til bgrnepasning er @ndret et par gange siden indforelsen. I dag giver loven
kun ret til 13 ugers orlov til beskzftigede og arbejdslese forzldre med mulighed for
at aftale en forlengelse i op til et ar. Foraldre til et barn under 1 &r har dog fortsat ret
til at tage orlov i op til 26 uger. Orlovsydelsen udger 60% at dagpengesatsen. En
maksimal udnyttelse af orlov til bernepasning giver sammen med barselsorloven og
foreldreorloven mulighed for at et foreldrepar i fzellesskab kan stykke en orlovsperio-
de pd 2 1/2 dr sammen til deres nyfedte barn.

I perioden 1994-95 var 10% af orlovsbrugerne faxdre, siden er fadres andel faldet
med et par procent, desuden holder medre generelt lengere orlovsperioder end
tedre. Ca. 30% af alle megdre med et barn under tre dr har haft orlov til bernepasning.
Ca. 75% af alle orlovstagerne har taget orloven indenfor barnets forste levedr. Denne
andel er dog mindre for fedrenes vedkommende, idet kun 30% af fadrene tager orlov
til et barn under et ir (Andersen m.f. 1996).
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FORALDREORLOV SOM
LIGESTILLINGSREDSKAB

Foraldreorlovsordningernes skeve konsfor-
deling er dbenlyst godt forsidestof for avi-
serne. I januar konkluderede arbejdsmini-
ster Jytte Andersen i Jyllandsposten, at “det
er beskemmende, at fedre ikke prioriterer
deres born hgjere”. Hendes udtalelse faldt
pé baggrund af en mindre nedgang i ande-
len af fedre pd orlov til bernepasning rela-
teret til, at der har varet kort en kampagne
tor at fa flere faedre til at valge orloven.

Til Jytte Andersens udtalelse vil jeg ind-
vende, at der ikke behover vare en sam-
menhang imellem fedres prioriteirng af de-
res born, og si det forhold at fedre tager
forzldreorlov. Der findes andre mader at
vere sammen med sine bern pé. I det hele
taget ved vi meget lidt om, hvordan fedre
skaber sammenhang imellem deres familie-
og arbejdsliv. Vi ved ikke noget om antallet
af foraldrepar, der lgser bernepasningsan-
svaret imellem sig ved at have forskudte ar-
bejdstider, eller kalkulerer med sasonar-
bejdslgshed i1 forbindelse med bernepas-
ning. Vi ved heller ikke meget om fedres
brug af afspadsering eller ferie i forbindelse
med fodsel, dagpasning og pasning af syge
born. Det er derfor reelt svart at udtale sig
kvalificeret om fzdres prioritering af” deres
spxd- og smdbern i forhold til deres ar-
bejdssituation.

En anden nzrliggende indvending mod
Jytte Andersens udfald er, at lov om orlov
til bernepasning ikke er specielt attraktiv
tor tedre og modre i beskzftigelse, fordi
orlovsydelsen med sine 60% af den maxima-
le dagpengesats giver dem en szrlig stor
lonnedgang. Statistikken viser, at smd-
bornsfedre er langt mindre berort af ledig-
hed end deres jxvnaldrende konsfeller
uden bgrn og end smibgrnsmedre er det,
samtidig med at smdbgrnfedre tjener mere
end smibgrnsmedre (Olsen 1993). Lovgi-
verne kunne altsd ud fra dette menster have
forudsagt, at storsteparten af fedre til sma-
born ikke ville finde orlov til bgrnepasning
attraktiv.

Jeg vil ikke med mine indvendinger ar-
gumentere mod at fi flere fedre pa orlov,
men jeg efterlyser et sagligt grundlag at di-
skutere fedres — og modres — strategier, nir
det gelder valget af orlov. Orlov til forzldre
er for vigtigt et omride at overlade til ar-
bejdsministerens loftede pegefinger overfor
fedrene. For mig at se handler det ikke pri-
mert om lige mange fedre og medre pa
orlov, men om at fremme et ligeverdigt fo-
reldreskab. Det handler om ordninger, der
sikrer brugerne en stabil tilknytning til ar-
bejdsmarkedet og om at placere orlovsord-
ningerne i den rette sammenhzng, som ba-
re én brik i et storre puslespil, hvor fedre
og medre til stadighed skal fi dagpasning,
okonomi, arbejdstid, syge bern, hushold-
ning (osv.) til at gd op i en hejere enhed.

Arbejdsministeren anlegger i sin udtalel-
se et ligestilllingsperspektiv pa orlov til ber-
nepasning. Men har orlov overhovedet
vaeret tenkt som et ligestillingspolitisk red-
skab, og er orlovsordninger overhovedet
velegnede som sadanne?

Sociologen Knut Oftung, som arbejder i
Likestillingsrddet 1 Oslo, skriver: “Likhet er
ikke et neytralt politisk begrep selv om det
fremstar slik for oss i den enkle likestillings-
strategiene som gir ut pd & fi omtrent like
mange kvinner og menn i ulike posisjoner i
samfunnet. Vi md se likestillingskampen
som en kamp om verdier og ikke i et per-
spektiv av  “objektive” rettigheter. Det
handler om en oppjustering av omsorgsar-
beid, som tradisjonelt har vert kvinners
stere, og det handler om vart eget forhold
til barn og de verdisystemer som knytter
seg til omsorgspraksis. For oss menn hand-
ler det om vilje, men ogsa om muligheter
til 4 velge annerledes og knytte seg til op-
pgaver som kan gi nye perspektiver.” (Oft-
ung 1994, s. 155)

Jeg vil videre argumentere for, at orlov
til bernepasning medforer at uligestillingen
imellem smabernstedre og -medre bliver
mere udtalt, og desuden skarper den ulig-
heden imellem arbejdslgse medre og be-
skeeftigede modre.
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Da ni ud af ti pd orlov til bernepasning
er en kvinde, har orloven ikke stottet et
mere ligeverdigt foreldreskab. I stedet er
den traditionelle opsplitning af bernefor-
sorgelsen, i en gkonomisk og en omsorgso-
rienteret del, blevet mere udtalt. Idealet vil-
le have varet, at fedrene aflgste modrene
efter barselsorloven, siledes at begge forzl-
dre kunne bevare en tilknytning til arbejds-
markedet og vare hovedansvarlig for hus-
og omsorgsarbejdet i familien i en periode.
Endelig har orlov til bernepasning haft den
uheldige konsekvens, at et stort antal ar-
bejdslese smabernsmedre traeder ud af ar-
bejdsmarkedet i sd lange perioder, at de for-
ringer deres muligheder for at fi en perma-
nent tilknytning til lenarbejde, ligesom
mange herved udskyder et uddannelses- el-
ler jobtilbud. Orlov til bernepasning har si-
ledes oget marginaliseringen af” gruppen af
smabornsmedre, idet de to helt store grup-
per af modre pd orlov er de kerneledige og
de kerneansatte, de der ikke har noget job 1
sigte pd arbejdsmarkedet i en overskuelig
fremtid, og de der ved at de sidder sa sik-
kert i sadlen pd jobbet, at de kan tillade sig
en orlovsperiode.

ORLOVSERFARINGERNE, DER BLEV VAK

Lov om orlov til bernepasning forekommer
mig at vare blevet til, uden at der er gjort
brug af cksisterende dokumentation over
erfaringerne med fordele og ulemper ved
andre nordiske orlovsordninger til forzldre.
Dokumentationen kunne péd forhind have
fastsldet, at den nuvaerende udformning vil-
le give en konsskev brugerfordeling af or-
loven. Den mest nerleggende forklaring pa
at orloven har sin nuverende udformning
er, at den er vedtaget, som et led i en ar-
bejdsmarkedsreform. Det er hensynet til
beskaftigelsen, der har vejet tungest, idet
reformen er et forsgg pd at skabe jobrotati-
on og mindske arbejdslesheden. Men hen-
synet til at skabe bedre forhold for bgrnefa-
milier indgdr ogsd i bemarkningerne til lo-
ven. Om orlov til bernepasning oger be-

skaftigelsen kan diskuteres. Nogle gkono-
mer mener, at orlov til begrnepasning vil re-
ducere beskaftigelsen, og pd lengere sigt
bidrage til en stigning i ledigheden, fordi
ordningen har en reducerende effekt pa ar-
bejdsudbudet, og det kan fore til en oget
lonstigningstakt (Pedersen 1996). Denne
antagelse bygger pd en teoretisk model.
Rent empirisk ved vi kun noget om, at lan-
ge orlovsperioder i hgjere grad udleser vik-
ardekning end kortere, og at de fleste pa
orlov netop holder lange orlovsperioder.
Det er pd denne baggrund ikke muligt at
vurdere om orlov til bgrnepasning lever op
til sit formadl, at skabe rotation pa arbejds-
markedet og derved mindske arbejdslashe-
den. Lovens andet formail, at skabe bedre
forhold for bernefamilierne, er udtrykt ved
et onske om at forlenge barsels/forzldre-
orloven. Det ma siges at vere lykkedes, idet
halvdelen af alle orlovsperioder falder i for-
leengelse af barselsorloven.

Jeg vil i det folgende pa baggrund af den
nordiske orlovsforskning opstille en rekke
punkter, som er af betydning for samleven-
de forzldrepars brug af orlov. Herefter vil
jeg karakterisere brugerne af orlov til ber-
nepasning og diskutere udformningen af en
ny forzldreorlovsordning i Danmark. I den
forbindelse vil jeg pege pd andre forhold,
som er af stor betydning for at fremme et
mere lige forzldreskab, hvor arbejds- og fa-
milieliv henger bedre sammen. Jeg begyn-
der med nogle kensstrukturelle forhold,
som har betydning for forldrenes til- og
fravalg af orlov.

BARRIERER FOR BRUG AF ORLOV

Den nordiske forskning i orlovsordninger
til foreldre bygger hovedsagelig sin fors-
taels af fedres og medres brug af orlov, pa
strukturelle forhold pa arbejdsmarkedet, sa
som arbejdsmarkedstilknytningen, den gko-
nomiske skavhed til fordel for faren i de
fleste forzldrepars indtjeningmenstre, kar-
riererstrategier pd mandsdominerede ar-
bejdspladser (Brandth og Kvande 1992.
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Carlsen 1994, Christoffersen 1990, Kaul
og Brandth 1988). Men forzldrenes til- og
fravalg af orlov forstis ogsi ud fra deres
kensrelation og ud fra den kenskultur, som
den enkelte far er en del af. Forhold som til
sammen giver os en mulighed for at forstd
den variation, der er i fedres brug af orlov,
og besvarer hvorfor der er grupper af
mend, som i langt hgjere grad end andre
kan overvinde barriererne og tage en or-
lovsperiode hjemme med det lille barn.

Familiens gkonomi spiller en vasentlig
rolle. Forskningen peger pad, at orlovsord-
ninger uden fuld lgnkompensation i langt
de fleste familier ender med det regnestyk-
ke, at morens lgn bedre kan erstattes af or-
lovsydelsen end farens lon kan det. Mand
tjener generelt mere end kvinder, og sidan
er det ogsd i smibornstamilier. Faedre har
en hgjere lon, og de arbejder ogsi flere ti-
mer end medre. Desuden er familier med
sma bern ofte i en etableringstase, hvor de
sidder gkonomisk hardt i det og derfor ikke
har en opsparing, der kan daxkke farens lgn-
tab ved lengere orlovsperioder. Ydelsen pa
orlov til bgrnepasning er pi 60% af den
maksimale dagpengesats.

Norsk forskning har imidlertid vist, at
selvom moren tjener mere end faren, tager
denne ikke ngdvendigvis orlov i hgjere grad
end andre fedre. Sammenhengen er, at
fedre pa orlov lever sammen med kvinder,
der har samme hgje eller hgjere status med
hensyn til uddannelse og indtegt end ham
selv. Argumentet for fedres orlov bliver
derfor, at foreldrene er ligestillede og beg-
ge hgjtuddannede. Det er siledes ikke af-
gorende for farens valg af orlov, at moren
har en staerk arbejdsmarkedstilknytning,
hvis ikke han selv har det (Brandth og
Kvande 1992).

Der er enighed om, at farens orlovsvalg
skal ses i snever sammenhang med hustru-
ens/samleverens  erhvervsstatus. Magdre
med en akademisk uddannelse og/eller en
lederstilling tager kortere orlovsperioder
end andre modre. Forskningen peger pa to
forhold i denne forbindelse, dels lxgger

medrene vegt pa den identitetsbekraftigel-
se som deres lpnarbejde giver dem, dels kan
de have bedre muligheder end andre fuld-
tidsarbejdende medre for at fa familie- og
arbejdsliv til at henge sammen. Meadre,
som besidder et kvalificeret job pd arbejds-
markedet opnér oftest en bedre forhand-
lingssituation sammenlignet med de, som
lettere kan skiftes ud. Det bliver muligt at
opna arbejdsbetingelser, som setter dem 1
stand til at mediere imellem arbejds- og fa-
milieliv, f.eks. ved at arbejdstiden er flexi-
bel, fordi ens arbejde i hgjere grad males
udfra den lgste opgave end i det antal ti-
mer, som man har vaeret pd arbejdspladsen.
Det tyder pa, at kvinder med en sterk ar-
bejdsposition, hvor hun besidder et kvalifi-
ceret job, ogsa fir en sterkere forhandlings-
position i familien, idet mand pa orlov of-
test er gift eller samlevende med en kvinde,
der har en lige sd hgj eller hojere uddannel-
se end dem selv (Kaul og Brandth 1988.
Christoftersen 1990. Brandth og Kvande
1992).

Bade fadres og medres karriereforlgb er
af betydning for brugen af orlov. Kvinder
fra magistrenes og akademikernes A-kasse
har en lavere andel af orlovstagere pa orlov
til bernepasning sammenlignet med kvin-
deandelen for de gvrige A-kasser. Dette kan
tolkes i retning af, at kvinder med hej ud-
dannelse prioriterer karrieren frem for en
orlov med barnet. Mand i tredive- fyrredrs-
alderen har gang i karrieren, hvis de har
satset pa en sidan, og det er ogsa den alder,
hvor mand bliver fadre. En underspgelse
af arbejdspladskulturen i forhold til fedres
prioritering af fx at tage orlov eller passe et
sygt barn, har vist, at de afdelinger, hvor
karrierejobbene findes, er arbejdspladskul-
turen praget af direkte eller indirekte kon-
kurrence imellem medarbejderne, hvilket
ikke giver rum til at prioritere beorn. Afde-
linger, der ikke er praeget af konkurrence og
hvor arbejdet foregir i grupper, dbner mu-
lighed for at fadre prioriterer deres born
hgjere end arbejdet i perioder (Carlsen
1994). En @ldre undersogelse af de nordi-
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ske orlovsordninger i midten af 1980erne
viser, at fedre pa orlov ofte tager orlov til
2. eller 3. barn eller at det drejer sig om or-
lov til et barn fra deres andet hold
born/®gteskab. Disse faedre er niet lenge-
re i karrieren, og det er derfor nemmere for
dem at valge orlov, og det betyder maske
ogsd mere for dem at opleve deres barn.

Det modsatte gor sig gxldende med
mgdre, der var studerende, da de fik forste
barn, de holder lengere orlov til det forste
barn end til de naste pd grund af karrieren
efter studiets opher (Kaul og Brandth
1988).

En traditionel konsopfattelse pa arbejds-
pladsen er en barriere for fedres valg af or-
lov (Carlsen 1994). Det kan vare kolleger,
den daglige leder eller virksomhedsledelsen,
der giver udtryk for manglende accept af
fedres ret til orlov, men uviljen kan ogsa
vere uudtalt, og opfattes af den enkelte
medarbejder som en norm, fedre stiltiende
md underordne sig. En evaluering at orlov
til bgrnepasning fra Socialforskningsinsti-
tuttet viser, at kvindelige ledere er mere po-
sitive end mandlige ledere overfor bade
mand og kvinder, der vil tage orlov. Den
traditionelle konsopfattelse er endvidere
mere udbredt blandt mandlige end blandt
kvindelige ledere. I evalueringen har man
spurgt til orlovstagerens syn pa deres dagli-
ge leders holdning til orloven. Af disse svar
kan man se, at kvindelige ledere i deres
holdning til om orlov til bgrnepasning er
positivt eller negativt overhovedet ikke skel-
ner imellem, om det er en mand eller en
kvinde, der tager orlov. I modsxtning hertil
opfatter flere mandlige end kvindelige or-
lovstagere, at deres mandlige daglige leder
er negativ over for deres orlov. De daglige
ledere er dog ikke selv blevet spurgt i un-
dersogelsen. Derimod er virksomhedsleder-
ne blevet spurgt. Her er der en tendens til,
at ledere fra private virksomheder er mere
forbeholdne over for mandlige end for
kvindlige orlovstagere, og at ledere fra pri-
vate virksomheder er mere forbeholdne
over for orlov til fedre end ledere fra of-

tentlige virksomheder
1996).

Danske fadre fra kvindedominerede er-
hverv tager oftere orlov end fedre fra andre
erhverv. Socialforskningsinstituttets evalue-
ring af orlov til bernepasning viste, at den
storste andel af fedre pé orlov findes inden
for A-kasserne for henholdvis sygeplejer-
sker, borne- og ungdomspzdagoger og for
socialpedagoger (Andersen m.fl. 1996).
Jeg mener pd den baggrund, at man kan
konstatere, at en gruppe danske fxdre pa
orlov til bernepasning her adskiller sig fra
det almindelige mgnster i Norden, hvor det
er morens sterke erhvervstilknytning, der
oftest er begrundelsen for farens valg af or-
lov. Jeg mener, at fedrenes orlovsvalg iste-
det skal begrundes ud fra deres erhvervstil-
knytning til et kvindedomineret fag. Maske
har kvindedominerede fag en speciel ar-
bejdspladskultur, som gor dem venligt
stemt over for biade kvinder og mand, der
onsker orlov. Der er nemlig ogsa mange
kvinder pa orlov fra disse fagomrader, dog
ikke i sa markant hejere grad end fra andre
tag, sadan som det er tilfxldet for fedre pa
orlov fra disse omrader. Hvorvidt fadre pa
orlov tillige er gift/samlevende med en
kvinde med hgj erhvervsstatus vides ikke,
fordi man i den ovennavnte undersogelse
fra SFI uheldigvis har udeladt at sporge til
xgtefelle /samlevers erhverv, uddannelse og
indtegt. Det foreckommer mig besynderligt
ud fra den viden, som vi har om betydnin-
gen af morens erhvervsstatus for farens til-
valg af orlov.

Der er ikke forsket meget i faedres selv-
opfattelse og dens forbindelse med valget af
forzldreorlov. En forbindelse, som mdske
er relevant for at forstd, hvorfor der er
mange danske fedre pd orlov fra de tre
ovennzvnte kvindedominerede fagomrader.
Jeg mener, der er en pointe i, at disse
mand arbejder med omsorg i deres er-
hverv. De har valgt et erhverv, der er domi-
neret af kvinder og at kvindeligt konnotere-
de vardier. Men for at vaelge et omsorgsfag
md man desuden formode, at omsorgsori-

(Andersen  m.fl.
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enteringen er udtalt hos personen inden. I
et norsk studie af fedres nere engagement i
omsorgen for deres smabern, viser den
norske psykolog Marina Hvistendahl, at
kun 1 familier, hvor manden opfatter
hustruen som ligeverdig med sig selv, del-
tager han aktivt i den nere omsorg for bar-
net. I de parforhold, hvor faren ikke deltog
i den nzre omsorg for barnet, var det ka-
rakteristisk, at han ansd moren i kraft af sit
kon til at vere bedre til dette arbejde (Hvi-
stendahl 1987). Noget kunne altsd tyde pa,
at det at bevage sig ind pd et omrade, der
er preget af det andet kons kultur, siledes
som omsorgen for helt smd bern er det,
forudsatter at ens opfattelse af eget kon ik-
ke er strengt forbundet med en dualistiske
eller essentiel konsopfattelse.

Der er en forbindelse imellem morens
opfattelse af eget kon og hendes brug af or-
lov. I flere undersogelser henvises til at or-
lovslengden har en tendens til at skabe
normen for, hvor lenge en god mor holder
orlov til gavn for hende selv og iser for bar-
nets trivsel (Kaul og Brandth 1988, Wider-
berg 1991). Nar den mulige orlovsperiode
er pa 24 uger, er det det antal uger, som
hovedparten af medre valger at atholde.
Normen er si bastant, at mange foraldre-
par slet ikke er opmarksomme p4, at faren
har mulighed for at tage de sidste 10 uger,
fordi de tror, at der er tale om 24 ugers
barselsorlov til moren (Anette Aunbirk
1993). I de nordiske lande er orlovsleng-
derne vidt forskellige ogsa med hensyn til
hvor lang tid, der er forbeholdt moren ale-
ne. Der ligger derfor ikke et entydigt biolo-
gisk argument om medres restitution efter
fodslen til grund for orlovsordningernes
udformning i Norden.

ORLOVSBRUGERNE

Jeg vil i de folgende afsnit se nermere pa
brugerne af orlov til bernepasning. Jeg har
péd baggrund af den omtalte evalueringsrap-
port om orlov til bgrnepasning fra Social-
torskningsinstituttet, kategoriseret orlovsta-

gerne ud fra deres arbejdsmarkedstilknyt-
ning i et forsog pa at forstd sammenhange
imellem valget af orlov til bgrnepasning og
orlovstagerens arbejdsliv, familieliv og fo-
reldreskab. Disse sammenhznge kan man
ikke umiddelbart lese ud af evalueringen.
Derfor giver evalueringen heller ikke det
bedste grundlag for at foretage en typolo-
gisering af det tilsnit, som jeg har fundet
vasentligst. Dels fordi evalueringen som
sagt ikke bringer oplysninger om samleven-
de forzldres arbejdsmarkedstilknytning,
uddannelse og lgnindtegt, forhold som de
nordiske orlovserfaringer viser har en stor
betydning for fedres og medres til- og fra-
valg af orlov. Dels fordi en del af under-
sogelsen (sporgeskemaundersogelsen) kun
omhandler de beskzftigede forzldre pd or-
lov, mens de arbejdslgse pa orlov er ude-
ladt. Det mener jeg skal ses pa baggrund af]
at evalueringen er et politisk bestillingsar-
bejde, og at det er jobrotationseffekten og
ikke smdbgrnsforeldrenes vilkir, der har
politikernes primare bevagenhed i forhold
til orlov til bernepasning. Det havde varet
formélstjenstligt om evalueringsrapporten
havde anlagt et forzldreskabsperspektiv pa
brugen af orlov til bernepasning, fremfor
det valgte individperspektiv, idet man ikke
kan forestille sig at nogen vazlger orlov
uden at det har varet vendt i forhold til ens
familiesituation og veret dreftet med en
eventuel samlever.

Men evalueringen, som indtil videre er
det eneste materiale, der er lavet pa orlov til
bernepasning udover registreringerne fra
arbejdsmarkedsstyrelsen péd orlovsbrugen,
udgor alligevel et spendende materiale om
fedres og medres orlovsvalg. Alle de fol-
gende tal og oplysninger om orlovsforzl-
drene stammer fra Socialforskningsinstitut-
tets evaluering eller er beregnet pi bag-
grund af disse (Andersen m.fl. 1996). Jeg
vil gerne understrege, at alle vurderinger af
foreldreskab og ligestilling i forbindelse
med at benytte orlov til bernepasning stir
for min egen regning, og at sidanne pro-
blemstillinger ikke er droftet i evalueringen.
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Evaluering af brugerne af orlov til bor-
nepasning giver baggrund for at opstille fire
kategorier af brugere ud fra deres arbejds-
markedstilknytning. Andre kriterier havde
veret relevante at inddrage, men materialet
levner ikke mulighed for mere nuancerede
kriterier. Jeg tegner et rids af hver kategori
og diskuterer om orlov til bgrnepasning gi-
ver basis for et sammenhangende familie-
og arbejdsliv, og om den fremmer et mere
lige foraldreskab.

M®DRE, SOM VAR T BESKEAFTIGELSE,
DA DE TOG ORLOV

Den forste kategori, beskzftigede medre,
udger 40% af alle brugerne pé orlov til bor-
nepasning. Falles for disse medre er, at de
havde en stabil arbejdsmarkedstilknytning
forud for orloven. Det fremgér bl.a. af] at
kun 20% havde vzret berort af ledighed i
de tre forudgdende dr inden orlovsperio-
den, derfor fir de i SFIs evaluering beteg-
nelsen kernearbejdskraft. Medrenes stabile
arbejdsmarkedstilknytning understreges
yderligere af, at de fleste holder sd lang or-
lov, 1 gennemsnit 7 mdneder, at orlovsperi-
oden er aftalt med arbejdsgiveren. Halvde-
len tager orlov i mere end ni maneder. Vari-
ationen i orlovslengden henger sammen
med deres uddannelsesniveau. Tendensen
er, at jo lengere en uddannelse man har, jo
kortere en orlov holder man. 40% af
medrene er privat ansatte og 60% er offent-
ligt ansatte. 25% af medrene har taget orlov
fra et deltidsjob, mens resten havde fuld-
tidsjob. Medrene med deltidsarbejde var
typisk offentligt ansatte. Medrene i SFIs
evaluering har stort set alle varet pd orlov,
mens dekningen var 80% at den maksimale
dagpengesats. De fleste oplyser, at de har
tabt penge ved at tage orlov, selv om flere
har kunnet opna et tilskud fra deres kom-
mune, hvis de har taget orlov til et barn un-
der seks ar. Familierne med mor pd orlov
har altsa investeret i at have hende hjemme
1 en periode. Evalueringen viser en sam-
menheng imellem medrenes indkomst, det

kommunale tilskud og orlovens lengde, si-
ledes at jo lavere lgnindkomst jo lengere
orlovsperiode. En sammenhxng som ikke
gelder for beskaftigede fedre pa orlov.

Magdrene lever stort set alle sammen i en
kernefamilie. Ca. 70% at medrene har mere
end et barn. Kun 6% at medrene er enlige.
Til sammenligning er 13% af samtlige kvin-
der i Danmark med mindst et hjemmebo-
ende barn under ni dr enlige. Desuden vur-
derer jeg, at deres @gtemand er fuldtidsar-
bejdende. Evalueringen har som navnt ikke
spurgt til agtefellens arbejdsmarkedstil-
knytning. Langt de fleste fedre med sma
born opretholder en stabil arbejdsmarkeds-
tilknytning, idet smibgrnsfadre, som tidli-
gere nevnt er langt mindre bergrt af ledig-
hed end smibgrnsmedre og end jevnalde-
rende konsteller uden bern, og de fleste af
dem arbejder fuldtid eller mere (Olsen
1993). Jeg mener pa den baggrund, at det
er sandsynligt, at de samlevende modre i
denne gruppe har en mand med fuldtidsar-
bejde, hvilket jeg ogsd forbinder med, at de
har rad til at tage sd lange orlovsperioder.
De nordiske erfaringer viser at enlige
medre holder de korteste orlovsperioder af
alle orlovstagere, fordi de ikke har rad til at
gd ned i indtegt.

Med hensyn til medrenes bevaeggrunde
for at holde orlov er det felles for dem alle,
at de legger vagt pi at fi mere tid sammen
med barnet. En trediedel af mgdrene med
orlov til et barn i alderen nul tl seks ar
naevner, at de ogsa har valgt orloven for at
fi et pusterum fra arbejdet, mens det er he-
le totrediedele af medrene med et barn
imellem 6-8 ar, der giver denne begrundel-
se. 14% af medrene navner, at de ogsd vil
bruge orloven til at finde andet arbejde.
Forazldreskabet i denne gruppe er sandsyn-
ligvis praget af, at modrene tenker sig selv
og partneren ind i et kenskomplementert
foreldreskab. Evalueringen viser, at de fle-
ste. modre ville have holdt orloven igen,
hvis de kunne, og at de samtidig betoner
vigtigheden af, at bern passes hjemme, at
de selv kommer vak fra arbejdet i en perio-
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de, og at ®gtefellen/samleveren synes, at
det var en god ide, at de tog orlov. Denne
tendens finder evalueringen ikke hos fadre
p4 orlov.

Jeg legger serlig vagt pa to forhold, som
karakteriserer kategorien af beskaftigede
medre. Det ene er, at de lever i en idealty-
pisk mor, far og to begrn-familie. Det andet
er deres sterke arbejdsmarkedstilknytning.
Magdrene gnsker tydeligvis at mediere imel-
lem familie- og arbejdssituationen, og beg-
ge situationer gor det abenbart muligt for
dem at benytte orlov til bernepasning. Be-
hovet for et pusterum indikere, at iser
medre med lidt stgrre bern har ophobet
presset fra en travl hverdag over lang tid, og
derfor er deres behov for orlov szrlig stort.
Maodrene ognsker at passe deres born og de-
res @gtefeller bifalder deres orlovsvalg. Alt i
alt mener jeg, at der tegner sig et billede af
en gruppe kvinder, som har en stabil ar-
bejdsmarkedstilknytning, der giver dem mu-
lighed for, og en traditionel familiesituation,
der motiverer dem til, i en periode at medi-
ere imellem arbejds- og familieliv..

Jeg finder det nxrliggende at sammen-
ligne denne gruppe medre med dem, der i
60erne og 70erne lpste problemet med at
fa familie- og arbejdsliv til at henge sam-
men ved at gd pd deltid. Modrene i 90erne
opgiver ikke deres lgnarbejdertilvarelse, de
tilpasser den blot i en periode til familieli-
vet. Fordelen for mgdrene er klart, at de fir
endnu en periode efter de 24 ugers barsels-
og foraldreorlov, si den tidspressede hver-
dag udskydes, samtidig med at der bliver en
dagpasning ledig til deres barn. Bagsiden af
medaljen er, at denne strategi ikke fremmer
en mere lige konsarbejdsdeling i familien,
fordi orlovstageren bliver den hovedansvar-
lige omsorgsforsorger, en rolle der er van-
skelig at komme af med efter orlovens op-
hor. Endelig er orlov en individuel strategi,
der ikke @ndrer pé arbejdspladsernes praksis
overfor de medarbejdere, der i en lengere
drrekke har sma bern at tage hensyn til ved
siden af deres lpnarbejde.

M@DRE, SOM VAR ARBEJDSLOSE,

DA DE TOG ORLOV

Mgdrene i denne gruppe udger 50% af alle
orlovstagerne. Da de arbejdslgse ikke var
medtaget i sporgeskema-delen af SFIs eva-
luering af orlov til bernepasning, er denne
gruppe svarere at give en karakteristik af
end den forgdende. Karakteristisk for
medrene er, at de forud for orloven havde
en svag arbejdsmarkedstilknytning, idet
seks ud af syv megdre var berert af ledighed
1 de tre forudgdende dr, inden de tog orlov.
De tager lange orlovsperioder, i gennem-
snit ti mineder. Modrene i gruppen tager i
overvejende grad orlov til de mindre bern.
Ser vi pd medre pd orlov til et barn i alde-
ren et halvt til et ar, det vil sige der hvor or-
loven ligger i forlengelse af barselsorloven,
udgeres gruppen antalsmassigt at” henved
dobbelt si mange meodre, der var ledige for
barselsorloven, i forhold til medre, der var i
beskaftigelse for barselsorloven. Her spiller
det ind, at den arbejdslese mors indtegts-
tab ved at gd pd orlov i nogen grad opvejes
af udgifterne til barnets dagpasning. Efter
at orlovsydelsen faldt til 70% af dagpenge-
maksimum, er der blevet ferre ledige pa or-
lov (Arbejdsmarkedsstyrelsen 1997), en
tendens der sikkert vil forsterkes, nu hvor
ydelsen er nede pa 60%.

Denne gruppes familiesituation og foral-
dreskab er ikke belyst i evalueringen. Det er
mest sandsynligt, at medrene er gifte eller
samlevende, da enlige medre typisk ikke
har rad til at holde sd lange orlovsperioder.
Hvor mange begrn medrene har, opgiver
evalueringen ikke. Ogsd nir det gelder fo-
reldreskabet 1 gruppen, ma der skeonnes,
fordi evalueringen ikke medtager det.
Forskning pd orlovsomradet tyder pa, at
medre generelt pitager sig storstedelen af
husarbejdet under, men ogsd efter orlovs-
periodens afslutning (Kaul og Brandth
1988).

Jeg ser de arbejdslgse modres sterke til-
bgjelighed til at valge bernepasningsorlov
lige efter barselsorlovens opher, som et ud-
tryk for, at det forkommer medre mere
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meningsfuldt at forblive pa orlov og passe
det lille barn end at sta til ridighed for et
arbejdsmarked, hvor ens erfaring med at fa
job har veret darlig. Men det er sikkert og-
sd et udtryk for, at manglen pa daginstituti-
onspladser rammer de ledige modre hérde-
re end de beskaftigede. Nogle kommuner
har indirekte eller direkte en strategi pa
dagpasningsomradet, hvor arbejdslgse stil-
les bagest i keen til pladser. Endelig er der
det gkonomiske regnestykke med, om det
kan betale sig okonomisk at sende barnet 1
dagpasning, nir man lige sd godt selv kan
passe det. Et valg, der afspejler bade lysten
til at passe sit eget barn mens det er lille, og
de hoje daginstitutionstakster. Imidlertid
far orlovsvalget den uheldige konsekvens
for denne gruppe medre, at de marginalise-
res yderligere pa arbejdsmarkedet. Modre
pd orlov er i gennemsnit 32 dr (Arbejds-
markedsstyrelsen 1997). En alder hvor det
ogsid er vigtigt at fi en ny uddannelse eller
omskoling, hvis man skal ggre sig hib om
at fi en fast tilknytning til abejdsmarkedet.
Nir arbejdsledige er pa orlov, trekkes or-
lovsperioden fra arbejdslgshedsperioden, og
et uddannelsestilbud eller jobtranning ud-
skydes tilsvarende. Af mindst lige si stor
vigtighed er, at en del velferdsgoder er
knyttet til beskzftigelse, fx optjening af
pension og anciennitet. Velferdsgoder som
disse kvinder ved at std uden for arbejds-
markedet ikke fir del i. Det er derfor langt
mere problematisk for de ledige mgdre end
tor de beskzftigede at holde lange orlovs-
perioder. Orlovsordningen polariserer ikke
alene fedre og medre, den polariserer i hgj
grad ogsd ledige modre og beskzftigede
medre, ndr vi ser pd velferdsgoderne.
Kernearbejdslgse modre med lange or-
lovsperioder benytter en strategi, der ligner
den, som de hjemmegiende modre havde i
1950erne og 1960erne med at forlade ar-
bejdsmarkedet i den hgjfertile alder. At
bruge ordet strategi er maske misvisende,
fordi det associerer til et frit valg, og der
cksisterer nogle tydelige begraensninger for
denne gruppe medres muligheder for at

forme et ssammenh@ngende arbejds- og fa-
milieliv. Deres valg af orlov giver dem pa
kort sigt et alibi for at droppe arbejdsles-
hedskeen og opnd en traditionel kvindei-
dentitet som omsorgsforsgger. Men pd
langt sigt giver deres valg et tab af velfaerds-
goder set i forhold til beskaftigede forzl-
dre.

FEDRE, SOM VAR I BESKEFTIGELSE,

DA DE TOG ORLOV

Gruppen af beskzftigede fedre udger 4 %
af alle orlovstagerne. Fadrene er karakteri-
seret ved en sterk arbejdsmarkedstilknyt-
ning. Kun hver fjerde af fedrene havde
varet ramt af ledighed i de tre forudgiende
ir inden de tog orlov. Fedrene tog orlov
fra et fuldtidsjob. Langt de fleste faedre pa
orlov har enten en mellemlang, videregien-
de eller faglig uddannelse, kun hver tiende
havde ingen erhvervsuddannelse. Der er li-
ge mange privat og offentligt ansatte feedre
pa orlov. De privatansatte fedre medes i
hojere grad end de offentligt ansatte fedre
af krav fra deres arbejdsgiver, om at orloven
skal vere kortere eller placeres anderledes,
end de selv har gnsket det. Den storste an-
del af beskeftigede faedre pd orlov findes i
a-kasserne for sygeplejersker, berne- og
ungdomspadagoger, socialpedagoger og
leerere. 40% af fedrene tog en orlovsperiode
pd mellem tre og seks méneder, mens 25%
tog orlov i ni mineder. Ogsa for fadre er
tendensen, at jo lengere en uddannelse
man har, jo kortere en orlov holder man.
Orloven ligger for en trediedel af fedrene i
forlengelse af morens barsels- og forldre-
orlov. Fadrene begrunder i evalueringen
deres orlov med mere tid sammen med bar-
net og med de hgje institutionstakster.

I forhold til fedrenes familiesituation er
de gifte/samlevende og har mere end et
barn. De er sandsynligvis gift eller samle-
vende med en beskzftiget kvinde, da hus-
standsindkomsten ellers ma vare yderst lav
pa grund af den lave orlovsydelse. I lidt un-
der en trediedel af familierne, hvor faren
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var pa orlov, har forazldrene brugt deres or-
lovsmuligheder pa en mdde, der giver bar-
net pasning i hjemmet over en lang perio-
de. Her har moren efter endt barsels- og
foreldreorlov fortsat pa orlov til bernepas-
ning i en periode, hvorefter faren har taget
orlov til bernepasning. Man kunne kalde
dem orlovsfamilierne, fordi de prioriterer
barnets pasning i hjemmet hgjere end deres
okonomiske levestandard. Evalueringen vi-
ser, at halvdelen af feedrene i valget af orlov
har lagt vaegt pa, at begge forzldre skal tage
deres del af bernepasningsorloven. Endvi-
dere giver lidt over halvdelen udtryk for, at
deres samlever gnskede, at de tog orlov.

Jeg finder det karakteristisk, at de fedre,
som gruppe udgores af, ikke anlegger et
traditonelt syn pa deres forsergerforpligti-
gelse, som primaere pengeforsgrgere. De
anlegger dbenbart i stedet et foreldreskabs-
perspektiv eller et familieperspektiv pd om-
sorgsforspgelsen af barnet. Der har sand-
synligvis i alle disse familier med far pa or-
lov fundet en forhandling sted imellem fo-
reldrene om hvem, der skulle have orlov til
bornepasning, og den er endt med at begge
foreldrene i en trediedel af familierne har
taget orlov, og at kun faren i resten af fami-
lierne har gjort det. Den trediedel af feedre-
ne, som holdt orloven efter, at deres samle-
ver havde haft orlov, forlengede den perio-
de, som deres barn kunne vare udenfor of-
fentlig dagpasning. @nsket om at have me-
re tid med barnet er sammen med gnsket
om at spare daginstitutionsudgiften siledes
markant for gruppen. Om det er et ligestil-
lingperspektiv, som forxldreparrene i det
jeg kalder orlovsfamilierne anlegger, eller
om det er et familieperspektiv, hvor det vig-
tigste er selv at passe sine bern er umuligt
at svare pd. Orlov til bernepasning synes at
vare et gode for denne lille gruppe af be-
skeftigede fedre. Og den lave orlovsydelse
har familien kunnet overkomme i en korte-
re orlovsperiode.

Som tidligere nzvnt er der blandt de be-
skeeftigede faedre pd orlov mange, der kom-
mer fra omsorgsfagene, men der er ogsd

mange funktionzrer og faglerte arbejdere
pd orlov. Jeg mener ikke at Socialforsk-
ningsinstituttets evaluering giver beleg for
at udtale sig om sxrlige faggruppers eller
arbejdspladskulturers betydning for fedres
valg af orlov. Men evalueringen viser, at pri-
vatansatte faedre er oppe imod hérdere ods
end faedre ansat i det offentlige bidde nar
det geelder valget af orlov og betingelserne
for atholdelsen af den.

FADRE, SOM VAR ARBEJDSLOSE,
DA DE TOG ORLOV

Gruppen udger 5,5% af alle orlovstagerne.
Da de arbejdslese som navnt ikke var med-
taget 1 sporgeskema-delen af Socialforsk-
ningsinstituttets evaluering af orlov til ber-
nepasning, er denne gruppe svar at give en
karakteristik af. Karakteristisk for gruppen
er, at fedrene havde lange forudgiende ar-
bejdsleshedsperioder, og at deres ledighed
var stigende i drene op mod orlovsperio-
den. Den stgrste andel af fedre, der gik pa
orlov fra ledighed, findes i a-kasserne for
sygeplejersker, borne- og ungdomspadago-
ger, socialpedagoger, lerere, offentligt an-
satte, funktionarer og servicefag, samt stat-
stjenestemand og teleforbund. Hele grup-
pen tager lange orlovsperioder. Arbejdslase
feedre tager oftere orlov til et barn under et
ir end beskeftigede fedre. Dette kan maske
tolkes som et udtryk for, at det er mere at-
traktivt for ledige fedre at aflese moren,
nar hendes barsels- og foraldreorlov er slut,
end at sta til radighed for arbejdsmarkedet.
Familiens gkonomi ma vare svag, hvis ikke
moren har fuldtidsjob. Miske er gpkonomi-
en ogsa en medvirkende arsag til, at fadre-
ne tager orlov til barnet under et dr dels for
at spare institutionsudgiften, og dels for at
moren hurtigere kan genoptage sit arbejde,
hvis hun ikke far fuld lenkompensation un-
der barsels- og foraldreorlov.

Maiske er der for denne gruppe af faedre
snarere tale om et fravalg af arbejdsloshe-
den end et tilvalg at foreldreorlov, selvom
samvaret med barnet sandsynligvis ogsd
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teller for denne grupppe lige som for de
ovrige grupper pd orlov.

Det er vanskeligt at vurdere orlov til bor-
nepasning for arbejdslgse faedre pa bag-
grund af karakteristikken af denne gruppe,
og at sige noget om hvorvidt det ligestille-
de foreldreskab fremmes i denne type af fa-
milier med far pd orlov. Om det i udgangs-
punktet er ligestilling i forzldreskabet, der
far fedrene til at tage orlov er svart at vide.
Maiske er det mere nerliggende, at ndr
fedres arbejdsmarkedstilknytning er meget
svag, fir medrene en sterkere forhandlings-
position i fordelingen af orlov, fordi hun
eventuelt har en starkere arbejdsmar-
kedsposition og fordi familiens gkonomi er
betrengt. Omvendt fir faren en sterkere
position i familien, nir han varetager om-
sorgen for det lille barn, si maske skabes
der pi lengere sigt basis for et ligestillet fo-
reldreskab. Som det var tilfeldet for grup-
pen af ledige mgdre mister ogsa fedrene de
velferdsgoder, som er forbundet med at
have arbejde.

EN NY OG BEDRE ORLOVSORDNING

Ud fra et samfundsperspektiv ser jeg lov
om orlov til bernepasning, som en or-
lovsordning, der modsvarer den gzldende
norm om en kernefamilie med to bgrn,
hvor mor udger ankerkeden imellem fami-
lie og samfund, og hvor hun er den pri-
mare omsorgsperson. Halvdelen af dagens
smabgrnstamilier udgeres at typen: samle-
vende far og mor med mere end et barn,
hvor bide far og mor er i fuldtidsarbejde
og/ eller har lang deltid (Olsen 1993). Det
er ogsd en familietype, der er synlig i medi-
ebilledet og ofte refereres til i den offentli-
ge debat med vendinger som smabgrnsfa-
miliers svere tidspuslespil og kvinders hoje
erhvervsfrekvens. For mig at se, er or-
lovsordningen skabt ud fra billedet af den-
ne familietype. Orlovens udformning med
mulighed for lang orlov, lav lankompensati-
on og ingen tvang om genbesaxttelse af or-
lovstagerens stilling under orloven, passer

bedst til de dele af arbejdsmarkedet, hvor
kvinder er ansat. Forskningen viser, at det
er mogdre, der gnsker de lange orlovsperio-
der, at det er medre, der tjener mindst i
bornefamilierne, og at medre pia orlov
langt oftere end fadre pd orlov erstattes
med en vikar. Orlovsordningen stir ikke i
modsztning til ligestillingsidealet i samfun-
det, faedre har jo ret til orlov, ordningen er
blot ikke udformet, s den er attraktiv for
fedre! Havde vi fiet en anden orlovsord-
ning, der var attraktiv for fedre, kunne det
indirekte have pavirket fedres arbejdssitua-
tion 1 retning af storre fleksibilitet overfor,
at mand ogsd har et familieansvar, der skal
henge sammen med deres arbejdsliv.

Min karakteristik af variationen i foral-
dres valg af orlov peger pd iser to forhold,
som skriger pd @ndringer i udformningen
af orlov til bornepasning. Dels md det ud
fra et gnske om at skabe stgrre ligestilling i
forxldreskabet, gores mere attraktivt for
tedre at holde orlov. Dels ma orlovstagerne
sikres en rimelig orlovsydelse og ret til de
samme velferdsgoder, som folk i beskefti-
gelse har. Et krav der iser er vigtig for de
arbejdslese forzldre som holder lange or-
lovsperioder, der ofte svakker deres i forve-
jen darlige arbejdsmarkedstilknytning yder-
ligere. Orlov til omsorg for spad- og
smaborn bor betragtes pa lige fod med lo-
narbejde, idet der udferes et vigtigt repro-
duktionsarbejde af stor betydning for den
naste generation og for samfundet.

Variationerne i forxldres brug at orlov
danner en god baggrund for at stille krav til
torzldreorlovsordninger. Krav, som ud fra
et ligestillingsmal, kan forbedre resultaterne
i forhold til, at flere fadre bevager sig ind
pd det kvindeligt dominerede berneom-
sorgsomrade i familien, og at flere kvinder
undlader at holde orlov for at konsolidere
sig péd arbejdsmarkedet. Men variationerne i
brugen af orlov giver ogsd et fingerpeg om
at andre initiativer vil have storre effekt pa
skabelsen af et mere sammenhxngende fa-
milie- og arbejdsliv, og at de ber prioriteres
hgjere end orlovsordningerne. Her tenker
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jeg pa en opprioritering af overenskomst-
massige og/eller lovmassige krav, som
nedsat arbejdstid, flexibel arbejdstid, om-
sorgsdage, men ogsd pd mere radikale krav
som optjenning af pension og anciennitet
under orlovsperioder.

En ny orlovsmodel mi efter min mening
indeberer kortere orlovsperioder, for at
undgd at kvinder i lange perioder er sat
uden for arbejdsmarkedet. Desuden bor en
del af orloven vare forbeholdt faren, lige-
som moren i dag har retten til en periode,
nemlig de forste 14 uger efter fodslen. Mit
idealistiske forslag lyder pa:

8 uger svangerorlov for fodsel

14 uger barselsorlov til kvinden

10 uger foraldreorlov, hvor den ene forel-
dre eller begge kan have orlov

8 uger tedreorlov.

Herudover 2 ugers orlov til faren i forbin-
delse med fadslen.

Orlovsydelsen skal vere fuld lonkompensa-
tion for alle orlovstyperne med pensionsop-
sparing. Orloven skal vare en generel ret,
og ikke vare athengig af orlovstagerens el-
ler partnerens erhvervstilknytning.

I Norge har man udvidet forzldreorlovspe-
rioden med 4 ugers orlov som kun faren
kan tage, ellers falder de vak. Den sikaldte
tedrekvote bliver brugt af 70 % af de fedre,
som er berettiget til orloven. Orlovsydelsen
er fuld lgnkompensation. Herudover er
tedrene berettiget til at holde to ugers
ulgnnet orlov i forbindelse med fodslen.
Den tidligere norske orlovsordning er @nd-
ret efter et statsligt udredningsarbejde
(NOU 1995:27), som fremkom med for-
slaget om en fedrekvote. Da de norske sam-
fundsforhold minder om de danske, er det
nxppe urealistisk, at en “fedrekvote”, i mit
forslag kaldet faedreorlov, ogsid herhjemme
ville give bedre betingelser for at fi flere
fedre til at valge orlov, og dermed fremme
et mere lige foreldreskab. Men successen er
betinget af fuld lonkompensation.

Min orlovsmodel vil ikke lgse venteliste-

problemet til dagpasning af beorn eller lette
sammenhangen imellem familie og arbejds-
liv, og den vil ikke pé kort sigt @ndre pé ar-
bejdspladskulturen. Problemer, som jeg
mener, md finde deres lgsning pd anden
maide, s som overenskomstkrav, omorgani-
seringer pa arbejdspladsen sd de bliver fami-
lievenlige, krav til kommunernes bgrnepas-
ningstilbud osv.

Mit udkast til en orlovsmodel gor der-
med op med intentionen om en forlengelse
af barselsorloven, som i lov om orlov til
bgrnepasning ses som et gode for den tids-
pressede beornefamilie. Jeg mener, at man
ikke kan lgse strukturelle problemer, som
manglen pd dagpasning til smabern og
manglen pd sammenhang imellem arbejds-
og familieliv, pd den individuelle méide, som
lov om orlov til bernepasning er udtryk for.
Min orlovsmodel er et opger med den tan-
ke, at foraldreparret “frit” kan valge hvem
af dem, der skal varetage pasningen nir nu
kommunerne ikke kan klare det, og hvem
der skal sikre familien det gode liv pd be-
kostning af arbejdslivet.

Endelig bergrer orlovsmodellen visionen
om livsfasetid pd arbejdsmarkedet. Det er
blevet havdet, at livsfasetid er et gode pd
arbejdsmarkedet, og at orlovsordningerne
udger et visionart element i en udvikling
mod at betragte arbejdslivet ud fra forskelli-
ge faser, hvor arbejdstiden burde variere
(Elm Larsen og Andersen 1995). Umiddel-
bart er jeg enig i argumentet om at dele ar-
bejdet imellem sig ud fra livstaser, men sa
lenge det koster gpkonomisk og velferds-
massigt at afstd fra lgnarbejde, finder jeg
ikke tiden moden til en sidan model. I dag
er det kvinderne, der valger orlovsordnin-
gerne, og de kommer si ogsd til at betale
gildet. En deling af arbejdet i livsfaser
kraver, at kvinder (og mand) pd orlov fir
bedre vilkar, fuld lenkompensation og pen-
sions- og anciennitetsret, og en sidegevinst
kunne vzre, at det vigtige omsorgsarbejde
med spxd- og smibern fik samme status,
som lgnnet omsorgsarbejde.
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NOTE

1. Evalueringsrapporten, som jeg bygger pd, er ud-
arbejdet 1 1996 af Dines Andersen, Alice Appeld-
orn og Hanne Weise, alle fra Socialforskningsinsti-
tuttet (SFI). Evalueringen af orlov til bernepas-
ning bygger pa et totalmateriale fra Arbejdsmar-
kedsstyrelsens administrative register over orlovs-
og rotationssager for perioden fra orlovens ind-
torelse 1. januar 94 og til 30. april 95, samt pd en
sporgeskemaundersogelse af et udvalg af beskefti-
gede, som har afsluttet en orlov i forste kvartal
1995 (Andersen m.fl. 1996).
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SUMMARY

Does Danish legislation concerning child care
leave for pavemts promote equality among
men and women in parventing? The special
legislation from 1994 has so far had no ap-
peal to fathers. In addition the lnw seems to
weaken the commitment to the lnbonr market
especially among uemployed parents who take
the longest peviods of leave. Half the parents
on leave arve unemployed and most of them
women. So in reality the law which has been
launched as a “vevolution of family policy”
has futhered the marginalization of women
on the lnbour market.

A new proposal aiming at move equality
amonyg parvents is set forth. The proposal in-
cludes a leave of eight weeks for fathers, in
continuation of curvent maternity and pa-
rental leave, with full compensation for lost
income. It is argued that the periods of leave
ought to include the rights to seniorvity and
pension.
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