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Frin diskriminering

t1ll

jamlik behandling

Om koénsmonster 1 den
svenska riksdagens utskott

AF LENA WANGNERUD

Det svenske valg i 1994 blev et ven-
depunkt for den herskende konsop-
deling i svensk politik og siden er
den tidligeve diskvimination af
kvindelige politikere blevet udfor-
dvet. Men hvordan tolker man fore-
komsten af kvindelige og mandlige
politikomrader uden at bekvafte
konsfordomme i stedet for at udfor-
drve dem?

B dde 1 forskningen

och bland politiker sjilva pigir en debatt
om kvinnors mojligheter till makt och infly-
tande. “Jag forestiller mig att de nya man-
liga riksdagsminnen kunde gi till riksdags-
gruppens ledning och uttala sina 6nskemal”
skriver Gunnel Joning om sin tid i Sveriges
riksdag (Joning 1996, 233). Joning var
ledamot under 20 ar. “For varje kvinna som
dels var oerfaren och dels inte var ‘kompis’
med de politiska storheterna var detta inte
mojligt” fortsitter hon. Jonidng beskriver
en verklighet dir det varit svérare for kvinn-
or dn for min att ta sig fram.

Under senare tid har det blivit vanligt att
de nordiska linderna pekas ut som undan-
tag frin regeln att politik 4r en manlig verk-
samhet (Bergqvist m.fl. 1999; Norris 1996).
Internationellt sett 4r det fd kvinnor som nér
de hogsta politiska positionerna. Genomsnit-
tet i virlden, nir det giller andel kvinnor i
nationella parlament, dr fortfarande dr 2001
kvar pd den liga nivian 13,8 procent. Det ir
samma nivd som de nordiska linderna be-
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fann sig pd i borjan av 1970-talet. Genom-
snittet i de nordiska linderna ligger idag pa
37,7 procent. Hogst dr nivin i Sverige med
42,7 procent (http://www.ipu.org).

Syftet med denna artikel ir att gi bakom
den bild som den officiella statistiken over
kvinnorepresentation visar upp. Fokus ir pa
den svenska riksdagen. Artikeln handlar om
den relativt okinda virld som Joning be-
rittar om: utskotten. En analys av den in-
terna arena som utskotten utgor bidrar till
att oka kunskapen om villkoren foér kvinn-
ors och mins politiska arbete; vilka meka-
nismer som verkar sirskilt hindrande for
kvinnor och vad som gor att villkoren kan
forindras. Det finns beligg for en tidigare
diskriminering mot kvinnliga politiker men
valet 1994 har inneburit en vindpunkt for
den ridande kénsordningen.

MARGINALISERING ELLER
INKLUDERING

Det dr ett genomgéende tema i detta num-
mer av tidskriften Kvinder, Kon & Forsk-
ning huruvida kvinnor kan betraktas som
inkluderade eller fortsatt marginaliserade i
nordisk politik. Statistiken 6ver andel kvin-
nor i de nordiska parlamenten visar otvety-
digt pé en forindring, men sidana siffror ri-
skerar att bli ytliga. Vad som gor utskotten
sarskilt intressanta att undersoka dr att de
kan fungera som ett lackmuspapper. Margi-
nalisering och inkludering ir fenomen som
ir svara bade att definiera och exakt mita.
Utskotten kan da utgora en indikator pa de
mer osynliga mekanismer debatten handlar
om.

Utskotten ir ett av de mest centrala or-
ganen i riksdagens arbete. Det dr dir dren-
dena bereds innan de gar till omrostning i
kammaren och utskotten utgodr en bas for
de forhandlingar som pigir mellan parti-
erna (Sannerstedt 1992). Utskotten uppfat-
tas ocksd av ledamoterna sjilva som att de
har stor makt over beslutsfattandet (Esaias-
son & Holmberg 1996, 219). Det ir ctter-
traktat att vara ordinarie ledamot. Det rader

konkurrens om platserna. Men jimfors an-
del kvinnliga ledamoter i1 riksdagen som
helhet med andel pa ordinarie utskottsup-
pdrag, visar det sig att en marginalisering av
kvinnor dtminstone inte tar sig uttryck som
en direkt utestingning. Under hela perio-
den fran 1971 fram till idag har kvinnor
nitt ordinarie ledamotskap i en ut-
strickning som motsvarar deras andel i riks-
dagen (Wingnerud 1998, 52). Frigorna
om inkludering och marginalisering maste
dédrfor angripas pd ett annat sitt.

KVINNLIGA OCH MANLIGA
POLITIKOMRADEN

Ar 1983 utgavs boken Det uferdige demo-
kratiet (Haavio-Mannila m.fl.). Forfattarna,
nigra av den tidens mest ledande kvinno-
forskare, var bland de forsta som fiste up-
pmirksamhet pa forhillandet att kvinnor,
vil pa plats i politiskt valda forum, kom att
koncentreras till en viss typ av arbetsuppgit-
ter. De kallade fenomenet for en funktio-
nell arbetsdelning mellan kvinnor och min.
Forfattarna ger exempel pa att kvinnliga
parlamentariker 1 Norden varit mer vanligt
torekommande pd uppdrag som ror social-
och utbildningsfrigor 4n pa sidana som ir
dgnade 4t ekonomi och niringslivspolitik.
De skriver foljande om orsakerna till att det
blir en sidan uppdelning;:

“Vi vet ikke stort om hvordan komite-plasse-
ringene foregir. Det kan tenkes at kvinnene
selv har foretrukket sosial- og undervisnings-
komiteene, fordi de har vert interessert i sa-
kene, synes det er viktige og har folt seg mest
kompetente pé disse omridene. Det kan
imidlertid ogsd tenkes at mennene nedig har
villet slippe kvinner inn pa ‘deres’ omrader,
eller at konkurransen om gkonomi- og nz-
ringslivskomiteene har vert sd hard at kvinne-
ne ikke har nddd opp.” (Haavio-Mannila m.fl.
1983, 96)

I citatet framkommer att uppdelningen kan
ha sin grund i en utestingning av kvinnliga
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politiker, att minnen inte velat slippa in
kvinnor pa “sina” omraden. Detta dr en
tankegdng som senare utvecklats i teorin
om genussystemet. Teorin om genussyste-
met dr dmnad 4t att identifiera vilka meka-
nismer som uppritthaller en ojimlik makt-
relation mellan konen i ett samhille dir de
formella rittigheterna ir lika for kvinnor
och min. Yvonne Hirdman (1990) menar
att ett av de allra viktigaste inslagen i kons-
maktsordningen dr att kvinnors och mins
verksamheter halls isir. Hon kallar detta tor
en dikotomisk princip. Tillimpat pd politi-
kens omrdde innebir denna princip att un-
derordningen av kvinnor uppritthalls just
genom att kvinnorna, dven om de blir fler,
koncentreras till vissa uppgifter. Hirdman
skriver:

“Naturligtvis opererar internsegregeringens
mekanismer ocksa inom det politiska omri-
det, vilket framforallt innebir att kvinnliga
politiker foretridesvis finns samlade kring
konsumentpolitik, socialpolitik, kulturpolitik
och andra ‘vardande’ eller ‘reparerande’ poli-
tiska omraden, medan deras frinvaro ir mar-
kant vad giller till exempel forsvarspolitiken.”
(Hirdman 1990, 95)

I citatet beskriver Hirdman vad hon kallar
for en internsegregering. Hirdman gér ett
steg lingre dn forfattarna till Det uferdige
demolkratier. Hon skriver att de platser som
tilldelats de kvinnliga politikerna varit
“tomma pda makt, men fyllda med ansvar”
(Hirdman 1990, 114). Men teorin om ge-
nussystemet ir inte det enda perspektiv som
utvecklats fran den tidigare kvinnoforsknin-
gen. | citatet fran Det uferdige demokratiet
siger fOrfattarna att uppdelningen ocksd
kan handla om att kvinnor och min gor
olika val. Detta ir ett perspektiv som bland
annat Hege Skjeie fort vidare. I direkt pole-
mik mot Hirdman och teorin om genussy-
stemet skriver Skjeie att det ibland kan vara
onskvirt att det foreligger en uppdelning
av de politiska aktiviteterna mellan kvinnor
och min:

“...deter ... ikke alltid gnskelig at kvinner og
menn er ‘i blant” de samme aktivitetene: i det
daglige politiske arbeidet, og i konkrete be-
slutningssammenhenger, er det viktigt at det
finnes kvinnelige politikere som interesserer
seg for annet enn det menn interesserer seg
for. Enkelte saksomrdder, har storre strategisk
betydning enn andre i arbeid for & realisere en
bestemt politikk.” (Skjeie 1992, 60(61)

Vad som framkommer av diskussionen ovan
dr att det inte rdder ndgon enighet om hur
man skall tolka férekomsten av kvinnliga och
manliga politikomraden. Att det finns en upp-
delning dr bide Hirdman och Skjeie eniga
om, men nir det giller orsakerna till, och
konsekvenserna av, uppdelningen gir me-
ningarna isir. Den skiljelinje som framtrider
dterfinns dven i internationell forskning. Sue
Thomas har gjort en undersékning av ame-
rikanska politiker pd delstatsnivd, dven dir
finns en uppdelning av kvinnliga och man-
liga politikomraden. Thomas stiller frigan
om det ir eget val eller diskriminering som
ligger bakom monstret och hennes svar lig-
ger nir Skjeies, hon skriver: “it is out of
choice rather than coercion or discrimina-
tion that this occured” (Thomas 1994, 67).

Om man skall komma vidare med fra-
gorna om marginalisering och inkludering
maiste man ta hinsyn till de monster som
doljer sig bakom de allminna beskrivningar
som ofta gors av andel kvinnor i politiken.
Den forskning som redovisas ovan ir ett
viktigt steg pd vigen. Ett problem med den
tidigare forskningen ir dock att de beskriv-
ningar som gjorts av de bakomliggande
monstren varit ganska svepande. “Kvinn-
ligt” och “manligt” ir notoriskt vaga be-
grepp och det dr svart att fi nigon mer ex-
akt bild av hur genomgripande monstren
egentligen ir, vilka omriden det giller och
vilka forindringar som eventuellt dger rum
over tid. Ett annat problem ir att de be-
grepp som anvinds ofta har en inbyggd
virdering. Nir exempelvis Hirdman skriver
om “segregering” leder sjilva ordvalet tan-
ken at ett sdrskilt hall. For att forskningen
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inom omrddet skall kunna gi framit be-
hover analyserna bli mer precisa. Det be-
hovs ocksi en tydligare dtskillnad mellan
olika nivder i forskningen, mellan exempel-
vis teori och empiri. I nista steg skall jag
gora en beskrivning av konsmonster i riks-
dagens utskott. Forst direfter skall vi ga vi-
dare med frigorna om olika forklaringar
och tolkningsperspektiv.

ETT KONTINUUM MELLAN
REPRODUKTION OCH PRODUKTION

Det dr ett vanskligt foretag att tala om kon-
smonster — om “kvinnlig” eller “manlig”
politik. Risken finns att man befister olika
konsfordomar istillet for att utmana dem.
Ett grundliggande krav for att undvika
sddana fillor ir att de indelningar som gors
ir fruktbara: man skall kunna finga in en
eventuell konsdimension samtidigt som
man hiller mojligheten 6ppen att registrera
avvikelser och férindringar.

Ett tillvigagingssitt jag sjilv provat i an-
dra sammanhang har varit att avsta fran att
bestimma vilka utskott som forvintas vara
kvinnliga eller manliga och istillet utga frin
den faktiska fordelningen av respektive kon
och direfter rangordna utskotten frin mest
till minst andel kvinnor. Resultatet blir en
beskrivning som helt och hallet utgar frin
empirin (Oskarson & Wingnerud 1995,
106; Wingnerud 1996). Men en sidan ka-
tegorisering kan litt bli ooverskadlig om
man vill skildra utvecklingen over tid. Av
skidl som delvis ir metodologiska har jag
dirfor valt att hir anvinda en ndgot annor-
lunda princip. Forst gors en kategorisering
av utskotten dir de delas in i olika dmne-
somrdden. Direfter sker en analys av huru-
vida det foreligger nigon skillnad i andel
kvinnliga respektive manliga ledamoter.

Den foljande kategoriseringen utgér frin
begreppsparet reproduktion-produktion vil-
ket dr vanligt forekommande i analyser av
kvinnors och mins skilda positioner i sam-
hillet. Reproduktion syftar pa vad som i vid
mening kan sdgas vara omsorgsarbetet 1

samhillet: vard av barn och gamla, vird av
sjuka etc. Produktion, i sin tur, syftar pd
vad som i vid mening kan sigas vara sam-
hillets framstillande av varor. Traditionellt
sett har reproduktion varit ett kvinnligt an-
svarsomrade. Det dr ocksa ett omride som i
stor utstrickning varit knutet till den priva-
ta sfiren. Produktionen har pi ett annat
sitt varit knutet till offentligheten och
lonearbetet. Det har ocksd, traditionellt, va-
rit ett manligt ansvarsomrade.

Om vi forlitar oss till tidigare forskning
sd bor reproduktion och produktion vara
tva extremvirden i en konsdimension. Fri-
gan dr dd om detta stimmer Overens med
monster 1 riksdagens verklighet. For att
kunna synliggora ett eventuellt kontinuum
mellan vad som kan fOrvintas vara mest
“kvinnligt” respektive mest “manligt” har
utskotten delats in i fyra grupper dir social
vilfird och ekonomi/teknik representerar
var sin ytterpunkt. Mellan ytterpunkterna
har tvd grupper lagts in, kultur/juridik
samt bastfunktioner, som i mindre grad for-
vintas vara konspriglade. I figur 1 dskadlig-
gors dimensionen mellan reproduktion och
produktion. I figuren visas vilka utskott
som forts till var och en av grupperna social
vilfird, kultur/juridik, basfunktioner samt
ckonomi /teknik.

EXISTENSEN AV ETT KONSMONSTER

For att komma fram till ett resultat som
siger huruvida det existerar ett konsmon-
ster eller ej krivs en jamforelsepunkt. I den-
na analys jimfors olika utskottsgrupper
med varandra och da idr det rimligt att ha
den genomsnittliga andelen kvinnor i samt-
liga utskott som utgingspunkt. I den fol-
jande redovisningen betyder en underre-
presentation av kvinnor siledes att andelen
kvinnliga ledamoéter inom en sirskild uts-
kottsgrupp ir ligre in genomsnittet i hela
utskottsorganisationen. Vice versa forelig-
ger det en Overrepresentation av kvinnor i
de fall andelen kvinnliga ledamoter inom en
sdrskild utskottsgrupp ir hogre in genom-
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FIGUR 1. INDELNING AV RIKSDAGENS UTSKOTT EFTER ETT KONTINUUM
MELLAN REPRODUKTION OCH PRODUKTION

Reproduktion Produktion
SOCIAL VALFARD KULTUR/JURIDIK BASFUNKTIONER EKONOMI/TEKNIK
utskott: utskott: utskott: utskott:
social kultur utrikes finans
socialforsikring justitie torsvar skatte
arbetsmarknad lag jordbruk niring
utbildning konstitution bostad trafik

KOMMENTAR: Utskottens ansvarsomridden 1) Gruppen social vilfird. Socialutskottet: hilsovard, sjukvard
och social omsorg. Socialforsikringsutskottet: invandrare och flyktingar, ekonomisk trygghet vid sjukdom
och handikapp, ekonomisk trygghet vid dlderdom och ekonomisk trygghet for familjer och barn. Arbets-
marknadsutskottet: ekonomisk trygghet vid arbetsloshet samt arbetsmarknad och arbetsliv. Utbildningsuts-
kottet: studiestod, utbildning och universitetsforskning. 2) Gruppen kultur/juridik. Kulturutskottet: kultur,
medier, trossamfund och fritid. Justitieutskottet: rittsvisendet. Lagutskottet: lagstiftningstragor. Konstituti-
onsutskottet: rikets styrelse. 3) Gruppen basfunktioner. Utrikesutskottet: utrikesforvaltning och internatio-
nell samverkan samt internationellt bistind. Forsvarsutskottet: totalforsvar. Jordbruksutskottet: allmin mil-
jo- och naturvird samt jord- skogsbruk, fiske med anslutande niringar. Bostadsutskottet: samhaillsplane-
ring, bostadsforsorjning och byggande. 4) Gruppen ekonomi/teknik. Finansutskottet: samhillsekonomi
och finansforvaltning, allminna bidrag till kommunerna, statsskuldsrintor samt avgifter till Europeiska ge-
menskaperna. Skatteutskottet: skatteforvaltning och uppboérd. Niringsutskottet: regional utjimning och
utveckling, energi och niringsliv. Trafikutskottet: kommunikationer. Beskrivningen bygger p4 vilka drenden
inom den statliga budgeten som respektive utskott hanterar. Ur riksdagens ledamotsforteckning 1999/

2000.

snittet bland samtliga utskott. Tabell 1 visar
konsmonster i riksdagens utskott ar 1971-
2000. Jimforelsemattet visar avvikelser fran
genomsnittet.

Huvudresultatet av tabellen ir att det i
stort sett under hela perioden 1971-2000
forekommit en Overrepresentation av kvin-
nor i utskott inom politikomridena social
vilfird och kultur/juridik. P4 motsvarande
sitt har det forekommit en underrepresen-
tation av kvinnor inom politikomridena
basfunktioner och ekonomi/teknik. Myn-
tets andra sida dr att det samtidigt varit
frigan om en underrepresentation av man-
liga ledamoter inom politikomradena social
vilfird och kultur/juridik, samt en Gver-

representation inom politikomridena bas-
funktioner och ekonomi/teknik.

De tvd omriden som framstir som va-
randras motpoler idr social vilfird och eko-
nomi/teknik. Mandatperioden 1988/91
var den genomsnittliga andelen kvinnor in-
om utskottsgruppen social vilfird 54 pro-
cent, samtidigt var den 21 procent inom
gruppen ekonomi/teknik. Skillnaden pd 33
procentenheter ir den storsta som aterfinns
i materialet. P4 de tvd omrddena kultur/ju-
ridik samt basfunktioner, som getts en mel-
lanposition i modellen reproduktion—pro-
duktion, framtrider konsskillnaderna med
mindre skirpa, vilket ocksa var det forvin-
tade resultatet. I figur 2 fokuseras de tva yt-
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TABELL 1. KONSMONSTER I RIKSDAGENS UTSKOTT 1971-2000

omride social vilfird kultur/juridik basfunktioner ekonomi/teknik andel kvinnor
mandat-  andel jfr. andel  jfr. andel  jfr. andel  jfr. snitt 16  riksdag
period kvinnor métt kvinnor mitt kvinnor mitt kvinnor matt utskott totalt
1971/73 20 +5 24 +9 9 -6 5 -10 15 14
1974/76 22 +6 23 +7 15 -1 5 -11 16 21
1976/79 19 0 26 +7 24 +5 8 -11 19 23
1979/82 29 +7 27 +5 21 -1 13 -9 22 28
1982/85 39 +13 34 +8 20 -6 12 -14 26 28
1985/88 42 +13 36 +7 22 -7 18 -11 29 32
1988/91 54 +19 41 +6 24 -11 21 -14 35 38
1991/94 49  +16 41 +8 25 -8 15 -18 33 33
1994,/98 47 +3 49 +5 42 -2 36 -8 44 43
1998,/00* 49 +4 50 +5 40 -5 40 -5 45 44

KOMMENTAR: Politikomréidet social vilfird omfattar: social-, socialforsikrings-, arbetsmarknads- och ut-
bildningsutskottet; kultur/juridik omfattar kultur-, justitie-, lag- och konstitutionsutskottet; bastunktioner
omfattar utrikes-, forsvars-, jordbruks- och bostadsutskottet; ekonomi/teknik omfattar finans-, skatte-,
nirings- och trafikutskottet. Samtliga siffror i tabellen visar ett genomsnitt for respektive mandatperiod. Be-
rikningen har skett utifrdn arliga uppgifter och omfattar endast ordinarie utskottsledamoter. Jamforelse-
mittet jamfor andel kvinnliga ledamoter i utskotten inom respektive politikomriade med genomsnittlig an-
del kvinnor i hela utskottsorganisationen. (+) tecken betyder att kvinnliga ledamoter varit Gverrepresentera-
de i forhéllande till genomsnittet, (-) tecken att de varit underrepresenterade. Antalet ordinarie ledamoter i
varje utskott dr 15 forutom mandatperioderna 88/91, 94,/98 samt den innevarande mandatperioden
98,/02* da antalet dr 17. (*) mandatperioden ¢j avslutad. 1994 forlingdes mandatperioden till fyra ar dess
for innan var den tre ar. Fram till valet 1976 péiborjade den nyvalda riksdagen sitt arbete efter nyar dérefter i
direkt anslutning till valet i september. I berikningen av andel kvinnor i riksdagen totalt har hinsyn tagits
till ersittare for statsrad och talman. Killa: Riksdagens ledamotstorteckningar.

terligheterna: politikomridena social vilfird
och ekonomi/teknik. Berikningarna utgar
frin jimforelsemattet i tabell 1.

Den grafiska framstillningen gor det lit-
tare att se det monster som foreligger. Den
kurva som visar verrepresentation av kvin-
nor inom omradet social vilfird ir som en
spegelbild till den kurva som visar underre-
presentation inom omrddet ekonomi/tek-
nik. Linjerna befinner sig pa ungefir samma
avstind frin mitt/nollpunktslinjen som stir
tor andel kvinnliga ledamoter bland samt-
liga 16 utskott. Tvd brytpunkter skall dock
framhdllas. Den ena framkommer i slutet av
1970-talet. Dir verkar det som att det sker
en Okad polarisering mellan kurvorna. Den

andra brytpunkten framkommer vid valet
1994: dir borjar linjerna strala samman.

I figur 2 framstar alltsi 1980-talet som
det artionde da det foreldg en sdrskilt tydlig
uppdelning av kvinnligt och manligt i uts-
kotten. Detta dr ndgot som bekriftas i en
mer formaliserad berikning av hur starkt
konsmonstret framtritt vid olika tidpunk-
ter. Effekten av kon blir starkare over tid
for att avta efter 1994 ars val (Wingnerud
1998, 61).

KONSMONSTRENS FRAMVAXT
OCH TILLBAKAGANG

Jag skrev tidigare att marginalisering och



FRAN DISKRIMINERING TILL JAMLIK BEHANDLING

63

FIGUR 2. KVINNOREPRESENTATION I UTSKOTT INOM POLITIKOMRADENA
SOCIAL VALFARD OCH EKONOMI/TEKNIK 1971-2000
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KOMMENTAR: Jimforelsemattet jimfor andel kvinnliga ledamoter inom respektive politikomrade med
genomsnittlig andel kvinnor i hela utskottsorganisationen. (+) tecken betyder éverrepresentation av kvin-
nor i forhillande till genomsnittet, (-) tecken betyder underrepresentation. Figuren startar med mandat-
perioden 1971 /73. Politikomradet social vilfird omfattar social-, socialférsikrings-, arbetsmarknads och
utbildningsutskottet; eckonomi/teknik omfattar finans-, skatte-, nirings- och trafikutskottet. Den sista
mandatperioden e¢j avslutad. Killa: Riksdagens ledamotsforteckningar.

inkludering ir fenomen som ir svira bide
att definiera och exakt mita. Jag liknade
utskotten vid ett lackmuspapper. Det ir
framforallt genom att komma nirmare ors-
akerna till konsmonstrens framvixt och till-
bakaging som vi kan fi en indikator pa
forekomsten av marginalisering respektive
inkludering. Marginalisering handlar om ett
dsidosittande. Jag tinker mig att om det ir
pa det sittet att kvinnliga politiker inte fir
igenom sina 6nskemal om utskottsuppdrag
i lika stor utstrickning som manliga politi-
ker, och om de forindringar som genom-
fors sker ovanfor deras huvuden, di kan
man dra slutsatsen att kvinnor generellt sett
ir mer marginaliserade 4n min. Det dr
nistan omojligt att definiera marginalise-
ring i absoluta termer, dtminstone pa det

omride som undersoks hir. Kvinnor som
grupp kan vara mer marginaliserade in min
som grupp och marginaliseringen kan vara
mer eller mindre framtridande vid olika ti-
dpunkter. Det dr i sidana relativa termer
som jag valt att forsoka faststilla forekom-
sten av marginalisering eller inkludering.
Tidigare har det framkommit tva bryt-
punkter av sirskilt intresse: slutet av 1970-
talet, ndr polariseringen mellan kvinnliga
och manliga politikomraden borjar bli mar-
kant, och valet 1994, nir polariseringen av-
tar. Vid statsvetenskapliga institutionen,
Goteborgs universitet, genomfors regel-
bundet undersokningar av riksdagen. Vid
tre tillfillen 1985, 1988 och 1994 har
foljande fraga stillts till riksdagsledamoter-
na: “Om Du fick vilja helt fritt, vilket riks-
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dagsutskott skulle Du da helst vara ordina-
rie ledamot av?” En analys visar att vid
samtliga tre tillfillen har kvinnliga leda-
moter i stor utstrickning onskat sig till uts-
kott inom gruppen social vilfird och man-
liga ledamoter, i sin tur, i stor utstrickning
onskat sig till utskott inom gruppen ekono-
mi/teknik (Wingnerud 1998, 89).

Ar 1985 onskade sig 42 procent bland
de kvinnliga ledaméterna till utskott inom
gruppen social vilfird, samtidigt var det 15
procent bland de manliga ledaméterna som
onskade sig dit, vilket ger en konsskillnad
pi 27 procentenheter. Ar 1988 var motsva-
rande siffror 39 procent bland kvinnliga
och 17 procent bland manliga ledamoter
vilket ger en konsskillnad pd 22 procenten-
heter; ar 1994 vara andelen 39 procent
bland kvinnliga och 16 procent bland man-
liga ledamoter vilket ger en konsskillnad pa
23 procentenheter.

Nir det giller omridet ekonomi/teknik
toreligger det i stort sett en spegelbild till de
konsskillnader som just radats upp: dr 1985
var det 24 procent bland de kvinnliga och
43 procent bland de manliga ledamoterna
som Onskade sig dit, vilket ger en konsskill-
nad pa 19 procentenheter. Ar 1988 var mot-
svarande siffror 25 procent bland kvinnliga
och 42 procent bland manliga ledamoter vil-
ket ger en konsskillnad pa 17 procentenhe-
ter; ar 1994 var andelen 22 procent bland
kvinnliga och 49 procent bland manliga led-
amoter vilket ger en skillnad pd 27 procen-
tenheter. P4 omrddena kultur/juridik och
basfunktioner har diremot konsskillnaderna
1 onskemal 1 stort sett varit forsumbara.

Utover resultaten ovan finns det nagra
viktiga slutsatser att ta fasta pa. Aven om
det foreligger en konsskillnad pid omridet
ckonomi/teknik si har det samtidigt varit
en relativt stor andel kvinnliga ledamoter,
cirka en fjirdedel, som onskat sig dit. Tittar
man nirmare pa resultaten si har 6dnskema-
len bland kvinnor fordelat sig ungefir hilt-
ten/hilften om man stiller 4 ena sidan
grupperna social vilfird och kultur/juridik
mot 4 andra sidan grupperna basfunktioner

och ekonomi/teknik. Bland manliga leda-
moter ser monstret annorlunda ut. Dir har
det varit drygt tvd tredjedelar som onskat
sig till utskott inom gruppen basfunktioner
eller ekonomi/teknik och knappt en tredje-
del som onskat sig till utskott inom grup-
perna social vilfird eller kultur/juridik.
Sammantaget gir det att konstatera att
manliga politikers 6nskemdl generellt sett
varit mer koncentrerade dn kvinnliga politi-
kers onskemdl och att midnnen ddrvidlag ér
de mest konstypiska. Ett sliende resultat dr
att det varit forhillandevis fa min som 6ns-
kat sig plats i utskott inom gruppen social
vilfird.

Innan jag drar nigra mer lingtgdende
slutsatser av redovisningen ovan skall vi ta
del av en analys som visar i vilken ut-
strickning kvinnor och min fitt igenom si-
na 6nskemdl (Wingnerud 1998, 99). Hir
framkommer en forindring over tid. Ar
1985 var det en betydligt storre andel min
dn kvinnor som fick igenom sina 6nskemal:
52 procent bland minnen och 28 procent
bland kvinnorna, det vill siga en skillnad pd
24 procentenheter. Ar 1988 hade konsskill-
naden minskat till nio procentenheter men
fortfarande var det en storre andel min dn
kvinnor som fick igenom sina 6nskemal (54
procent bland minnen och 45 procent
bland kvinnorna). Ar 1994 var diremot
fordelningen jimn: 49 procent bland kvin-
norna och 48 procent bland minnen fick
igenom sina Onskemal vilket ger en kons-
skillnad pa endast en procentenhet.

Fragan dr da vad som ligger bakom den-
na forindring. Det ér inte si att kvinnors
och mins oOnskemdl forindrats sdrskilt
mycket — dir var som vi tidigare sett kons-
skillnaderna ungefir lika stora 1994 som
1985. Orsakerna star istillet att finna pd en
institutionell nivd. I en mer omfattande ana-
lys (Wingnerud 1998, 103) har jag kunnat
konstatera att ar 1985 var det svirare for
kvinnor in for min att fi igenom sina 6n-
skemadl pd samtliga fyra omraden: social vil-
fird, kultur/juridik, basfunktioner samt eko-
nomi/teknik. Vad som hinder till 4r 1988 ir
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att kvinnor i hogre grad in tidigare slipps in
pd de mest “kvinnliga” omriadena social
vilfird och kultur/juridik; dir hade kvinnor
det ldttare 4n min att fi igenom sina 6nske-
mal detta dr, medan de fortfarande hade det
svirare att komma in pa de mest “manliga”
omrddena basfunktioner och eckonomi/tek-
nik. Till ar 1994 hade ytterligare forin-
dringar dgt rum: detta dr var det svdrast att
fa igenom sina 6nskemal f6r de kvinnor som
ville in pd omrédet social vilfird. P4 de an-
dra tre omradena fanns ingen konsskillnad
alls eller sd var det littare for kvinnor dn for
min att ta sig in i mest 6nskat utskott.

Jag skall inte forlora mig i detaljer. Den
utveckling som dger rum kan karakteriseras
som att den gir frin diskriminering av kvin-
nor till stereotypisering och sedan jimlik
behandling. Aven om denna utveckling till
viss del skett pa bekostnad av de kvinnliga
politiker som har de mest typiskt kvinnliga
onskemilen sd har den 6verlag inneburit att

fler kvinnor in tidigare fitt igenom sina 6n-
skemal.

Nir jag skriver att orsakerna till forin-
dringen stir att finna pd institutionell nivd
sd grundar jag det bland annat i en inter-
vjuomging jag genomforde med ett antal
riksdagsledamoter varen 1994 (Wingnerud
1998, 65tt). Flera partier drev kampanjer
om “varannan damernas” infor valet hosten
1994. Varannan damernas stod framforallt
tor en satsning pd varvade listor pa valsedl-
arna. Men sirskilt de kvinnliga ledamoter
jag intervjuade sig det som en sjilvklarhet
att kampanjen ocksa skulle gilla interna po-
litiska uppdrag. I artikeln “From a Small to
a Large Minority. Women in Scandinavian
Politics”  framhdller Drude  Dahlerup
(1988) betydelsen av kritiska handlingar tor
att forindringar i kvinnliga politikers villkor
skall 4ga rum. Det dr sddana kritiska hand-
lingar som kommit till uttryck hir. Plat-
serna i utskotten fordelas centralt av de oli-
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ka partiernas ledningsgrupper i riksdagen.
Det idr via dessa knutpunkter som en med-
veten satsning pd jimlikhet mellan kénen
agt rum.

SLUTDISKUSSION

Jag skall borja med att klargora denna slut-
diskussion genom att siga att det inte varit
utskotten 1 sig som varit intressanta i denna
analys. Jag har anvint utskotten som indi-
kator pa mer omfattande, men samtidigt
mer svirfingade fenomen. Utskotten ir na-
turligtvis inte den enda mojliga indikatorn
pd marginalisering eller inkludering av kvin-
nor i politiken, men jag menar dndd att de
ir en god indikator, di det handlar om cen-
trala arenor med betydande makt.

Det dr svirt att veta hur generell den
utveckling dr som beskrivits i denna analys:
ir till exempel dr 1985 ett extremt undan-
tag som det inte gar att dra nigra storre
vixlar pa? Ett argument for att det inte
skulle handla om nagra tillfilligheter dr att
resultatet om en utveckling fran diskrimine-
ring till jaimlik behandling aterfinns pa ett
genomgripande sitt dd materialet bryts ned
och kontroller gors for betydelsen av sidant
som politikernas partitillhorighet, dlder och
riksdagserfarenhet (antal ar i riksdagen).
Om det rorde sig om slumpartade skeen-
den borde resultaten variera mellan olika
undergrupper. Istillet dr det, men nigra fa
undantag, samma tendenser som framkom-
mer Overallt. Utjimningen 1 utskotten ser
ocksd annorlunda ut idag édn till exempel 1
borjan av 1970-talet. Under 1970-talet var
kvinnor framforallt samlade 1 utskott inom
omradet kultur/juridik vilket hor till de
mindre eftertraktade politikomradena.

Min huvudsakliga slutsats ir att kvinnliga
politiker idag kan betraktas som inkluderade
i den svenska riksdagen. Det framkommer
inga resultat som tyder pd att kvinnor efter
valet 1994 skulle vara dsidosatta pa ndgot
sarskilt vis. Dirmed inte sagt att det rader
nigon total jimlikhet mellan konen nir det
giller mojligheter till makt och inflytande.

Niégon sadan slutsats hdller inte undersok-
ningen for. Podngen dr att jamlikheten dnda
forefaller vara si pass stor att det dr me-
ningsfullt att gd vidare och undersoka kon-
sckvenser av den okade kvinnorepresenta-
tion pd andra parlamentariska arenor som
exempelvis den politiska dagordningen.

Jag skall avsluta denna artikel med att
vidga diskussionen om koénsmonster nigot.
Det dr skillnad pd att undersoka en arena
som utskotten, vilket jag gjort hir, och en
arena som den politiska dagordningen, vil-
ket exempelvis dr den arena som Anne Phil-
lips teori i boken The Politics of Presence
(1995) kretsar kring. Kirnan i teorin om
nirvarons politik ir att det behovs kvinnliga
representanter i parlamentet for att kvinnors
intressen skall fi genomslag. Phillips skriver:

“There are particular needs, interest, and con-
cerns that arise from women’s experience, and
these will be inadequately addressed in a poli-
tics that is dominated by men. Equal rights to
a vote have not proved strong enough to deal
with this problem; there must also be equality
among those clected to office.” (Phillips
1995, 66)

Det jag vill betona ir att alla konsmonster
inte kan tolkas eller hanteras pd samma sitt.
Det kan fortfarande vara si att kvinnor,
trots att de befinner sig pd samma typ av
positioner som min, driver andra intressen
dn min och dirmed pdverkar politikens in-
riktning. Olika typer av konsmonster maste
forstds 1 sina sdrskilda sammanhang.

For att man skall kunna dra slutsatser om
teorin om nirvarons politik behover utskot-
tsanalyserna kompletteras med annat mate-
rial. Men jag kan dndd stricka mig si lingt
som att siga att teorin om nirvarons politik
redan pd grundval av vad som framkommit
hir kan ges ett visst stod. Ett viktigt sidore-
sultat av denna undersokning ir att det fin-
ns en annan typ av prioriteringar bland kvin-
nliga dn bland manliga politiker. Det omri-
de jag kallat social vilfird har hég prioritet
bland kvinnor men inte bland min. Om
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man skall spekulera mer fritt si kan det fin-
nas anledning att varna for en utveckling
dir allt for mycket kraft liggs ned pd att fa
in kvinnliga politiker pd mins traditionella
omraden. Risken dr att det bildas ett “hal”
dir kvinnorna tidigare varit. Nirvaron
midste vara omsesidig. I lika hog grad som
kvinnor engagerar sig pi mins omraden
madste min engagera sig pa kvinnors omra-
den. Atskilliga viljarundersokningar (Oskar-
son & Wingnerud 1995, 1996) har visat att
olika typer av omsorgspolitiska frigor, som
socialpolitik och familjepolitik, befinner sig
hogt upp pa de kvinnliga medborgarnas
agenda. Fran en demokratisk utgangspunkt
kan man knappast forsvara att kvinnliga
medborgares prioriteringar och dsikter skul-
le fi mindre genomslag i det politiska livet
in manliga medborgares prioriteringar och
sikter. Det behovs politiker som engagerar
sig i och driver dven dessa frigor.
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SUMMARY

The article analyses gender structures in stan-
ding committees in the Swedish parliament.
The committees ave classified into four groups
based on a continuum from reproduction to
production: social welfave, culture/ law, basic
functions and economy/technology. The data
reveals that women have been over-represented
in social welfire committees and under-repre-
sented in economy/ technology committees.
Within the culture/ law and basic functions
groups, the gemder structuve has been less
clear. The main vesult is, however, that since
the 1994 Swedish general election this gender
division has become less distinct. Based on sur-
veys amony Swedish Members of Parliament,
it 1s concluded that shrinking gender structu-
ves coincide with bigher awareness of questions
on gender equality. This development is char-
acterised as poing from discrimination to
equal treatment of female MPs.
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