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Det gode

moderskab

— ¢t biopolitisk perspektiv
pa dansk moderskabspolitik

Ar NINA L1v BRONDUM

I mellembkrigstidens Danmark blev
Befollningskommissionen nedsat
med det formal at fa fodselstallet til
at stige og samtidiyg skabe bedve og

sundeve levevilkar for befolkningen.

Med kommissionen blev moderskab
et velferdspolitisk anliggende. Det

‘gode moderskal’ skulle nu udoves i
statens intevesse.

11930'erne

Med udgangspunkt i

tidens videnskabelige idealer om hygiejne,
sundhed, gkonomi og statistik behandlede
Befolkningskommissionen! af 1935 alle
aspekter af befolkningsspergsmalet og mo-
derskabet i Danmark. Velferdsstatens forste
socialpolitiske indsats overfor moder-skabet
blev formuleret netop i denne kommission,
som kom med en lang rzkke forslag til
initiativer og foranstaltninger, som skulle
forbedre betfolkningsudviklingen gen-nem
regulering at moderskabet.2 Det var med
andre ord ‘det gode moderskab’,3 der var til
forhandling i 1930’ernes befolkningspoliti-
ske diskussion.

Denne artikel underspger, hvordan kom-
missionens forslag til en socialpolitisk indsats
sogte at fremme bestemte moderskaber og
samtidig udelukke andre moderskaber.
Arindet er at kaste et kritisk blik pa vel-
ferdsstatens socialpolitiske indsats overfor
moderskabet, og hvordan denne indsats
samtidig styrer og disciplinerer samfundets
mgdre.
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Artiklen bygger pa et kildemateriale, der
bestar at modereferater, betenkninger og
lovforslag formuleret af Befolkningskom-
missionen, samt Folketingets forhandlinger
og lovbehandling i forbindelse med kommis-
sionens virke. Med et poststrukturalistisk
udgangspunkt (Simonsen 2003; Villadsen
2004) analyseres Befolkningskommissionen
som en arena for forhandlinger om det gode
moderskab. Analysen peger pa tre subjekt-
positioner, der blev formuleret og diskuteret
i disse forhandlinger: ‘Den sunde moder’,
‘den traditionelle moder’ og ‘den selvsten-
dige kvinde’. Langt fra alle kommissionens
mange forslag blev omsat til praksis, og ikke
alle tre subjektpositioner blev muliggjort i
den socialpolitiske indsats. Ikke desto mindre
pegede kommissionens virke i retningen af
en velferdsstatslig skillelinje, der adskilte
hvilke moderskaber, der var samfundsmas-
sigt onskverdige og hvilke, der ikke var
onskvaerdige. Befolkningskommissionens
torslag til en socialpolitisk indsats betragtes
siledes som et udtryk for en biopolitisk
styring af befolkningen, hvor bestemte
subjektpositioner udstikkes som mulige og
onskverdige (Foucault 1991, 1994, 2002:
Deans 2006: Bacchi 2009). Kvinder i mel-
lemkrigstidens Danmark skulle gennem den
socialpolitiske indsats tildeles evnerne og
lysten til at udove deres moderskab pé sunde
og nyttige mader. Den socialfaglige indsats
skulle “give hende Mod og Lyst” til mo-
derskabet, som Befolkningskommissionen
formulerede det (BK 1938: 190).

BEDRE, SUNDERE OG SIKRERE

Danmark var i 1930’erne praget af gkono-
misk krise og opbrud, men samtidig betpd
overgangen fra et landbrugssamfund til et
moderne industrisamfund nye muligheder
for samfundets kvinder. I byerne arbejdede
flere kvinder udenfor hjemmet, og born fik
en ny betydning: Fra at vare en arbejdskraft
pa garden pd landet, blev bgrn i byerne en
udgift (Rosenbeck 1987: 162). I takt med
denne udvikling blev der fra starten af r-

hundredet fodt ferre bern, og i 1930’°erne
befandt fodselstallene sig pd et historisk
lavpunkt (Petersen 2012: 559). Det faldende
fodselstal blev kaldt en befolkningskrise og
skabte en udbredt bekymring i samfundet for
familien, moderskabet og nationens over-
levelse. Forestillingen om, at moderskabet
skulle sikre nationens viderefgrelse, var langt
fra et isoleret dansk fenomen, men spillede
en central rolle 1 de fascistiske bevaegelser i
mellemkrigstidens Europa (Liitzen &
Rosenbeck 1992: 201). Moderskabet var
blevet et alt for vigtigt spergsmal til at
overlade til privatsferen.

Socialreformen fra 1933 @ndrede balan-
cen mellem filantropi og stat, og hvad der
tidligere havde varet et anliggende for pri-
vate filantropiske foreninger, blev nu i sti-
gende grad overtaget af det offentlige
(Petersen & Petersen 2011: 788). Denne
udvikling gav politikerne en fornyet interesse
i at fremme en sund og velfungerende
befolkning. Samtidig betod den viden-
skabelige udvikling og fokus pa geners arve-
lighed, at racehygiejniske idéer vandt ud-
bredelse og opniede tilslutning fra hele det
politiske landskab (Koch 1996: 46). Race-
hygiejnen blev opfattet som et rent viden-
skabeligt projekt uden sammenheng med
etik, moral eller ideologi (Liitzen &
Rosenbeck 1992: 71). Det handlede om at
skabe den gnskede befolkningskvalitet ved at
forhindre de arveligt belastedes reproduk-
tion.

Foruden at sikre en stigning i fedsels-
tallene var formalet med Befolkningskom-
missionen at skabe: “bedre, sundere og
sikrere Levevilkaar for Befolkningen som
Helhed” (BK 1936: II). Kommissionen be-
stod af politikere, embedsmand, professorer,
leger, statistikere, forretningsforere og en
enkelt forstanderinde.# Alt fra statsligt ind-
kob af bernetoj, barselshvile, helbredskon-
trol, personlig rid og vejledning, seksual-
oplysning, boligstette, barnehaver og oplys-
ningskampagner blev fremlagt i kommis-
sionens tre betenkninger, der blev udgivet i
1936, 1937 og 1938. Kommissionen virkede
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frem til 1939, hvor medeaktiviteten op-
horte.5

Pa trods af det store arbejde blev kun to af
kommissionens  forslag  vedtaget  af
Folketinget: Boligstotte til mindrebemidlede
bornefamilier og statsliggorelse at' den tid-
ligere filantropiske forening Medrehjelpen.
Netop Medrehjelpen var kommissionens
vigtigste resultat. En social praksis, der tid-
ligere havde varet varetaget af et privat, filan-
tropisk foretagende, blev nu underlagt stats-
lig styring og kontrol. M@drehjxlpen varetog
allerede en rakke opgaver i forbindelse med
vanskeligt stillede gravide og medre. Det
gjaldt personlig, social og juridisk bistand,
legehjxlp, ophold pa svangre- eller modre-
hjem, og foreningen tog sig ogsa at kvinder,
der gnskede abort. Som noget nyt skulle
Maodrehjzlpen ifolge loven oplyse befolk-
ningen om moderskabets betydning, samt
udove et sikaldt pedagogisk og sundheds-
massigt oplysningsarbejde. Med loven xn-
dredes Modrehjzlpens klientel, sa forening-
ens tilbud gjaldt alle samfundets medre, en-
lige som gifte (Skalts & Neorgaard 1982: 31).
Statsliggorelsen kan dermed ses som et uni-
versaliserende element i udbygningen af vel-
teerdsstaten (Kolstrup 1996: 358). Forening-
ens arbejde blev desuden udbredt til hele
landet, sd det ikke lengere var forbeholdt
Kebenhavns kvinder at nyde godt af hjelp-
en,d og institutionernes tilbud om hjelp blev
populare blandt gravide og mgdre. Ansgger-
tallene steg stot flere artier frem.”

Mgdrehjzlpen fik nermest monopol pa
den hjalp, samfundets kvinder blev tilbudt 1
forbindelse med graviditet og moderskab, og
kommissionens indflydelse skal ses i den
sammenhang. Kommissionen blev afgoren-
de for, at familier med bern blev et social-
politisk anliggende, og pa lengere sigt for
udviklingen af den danske velferdsstat
(Rosenbeck 1987: 223; Banke 1999: 160).
Hansen & Petersen (2000: 37) peger des-
uden pa, at kommissionens arbejde pa len-
gere sigt fik betydning for kvindebevagelsens
tamilie- og kvindepolitiske krav under
besaxttelsen og 1 efterkrigstiden.

ET RENT VIDENSKABELIGT PROJEKT

Den velferdsstatslige indsats overfor moder-
skabet, som Befolkningskommissionen fore-
slog, byggede pa en forestilling om, at det
gode moderskab kunne udregnes og tilret-
telegges. Ligesom racehygiejnen blev ogsa
indsatsen overfor moderskabet set som et
rent videnskabeligt og planlegningsmessigt
anliggende. Videnskabelige idealer var popu-
leere i tiden (Rosenbeck 1992: 25), og der
var en klar tendens mod en mere profes-
sionel og videnskabelig tilgang til social-
politikken i det nyoprettede Socialministe-
rium gennem 1920’erne og 1930’erne (Pe-
tersen m.fl. 2011: 112f). Socialpolitikken
blev opfattet som en videnskab med eksakte
svar.

Som Liitzen (1998: 424) peger p4, tog
velferdsstaten dog ikke form som en verdifri
storrelse, men byggede pa en middelklasse-
forestilling om det gode liv. Stormhgj (2006:
118) pointerer ydermere, at der i velferds-
staten findes en sammenhang mellem til-
deling af rettigheder og subjektiverings-
processer: Individet ma tilpasse sig de nor-
mer, som velferdsstaten styrer ud fra. Det vil
sige, at individet ma lere at udeve sin frihed
pa den rigtige made for fi adgang til ret-
tighederne. Dette gjaldt ogsé for de madre,
som kommissionens forslag til en social-
politisk indsats sigtede pa: De rettigheder og
ydelser, som kommissionen foreslog, var
betinget af, at mgdrene udevede deres mo-
derskab i overensstemmelse med specifikke
normer for det gode moderskab. Pd den ene
side skulle modrenes sundhed, hygiejne og
sociale vilkdr generelt forbedres, men
samtidig skulle de moderskaber, der ikke
formdede at leve op til normerne, udelukkes
fra de sociale ydelser. Der eksisterede med
andre ord en forestilling om ‘uverdige
medre’ i den socialpolitiske indsats, kommis-
sionen foreslog.8 De allerdarligste, de usun-
de, de umoralske, de unyttige og dermed
uverdige medres uenskede forplantning
skulle begranses. Det var den dobbelte stra-
tegi 1 Socialminister K. K. Steinckes social-
politik, som allerede blev przsenteret i
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Steinckes bog Fremtidens forsorgelsesvasen fra
1920.

Imidlertid var det gode moderskab ikke en
fast etableret storrelse, men netop til for-
handling i Befolkningskommissionen. Kom-
missionen kan siledes, som navnt i ind-
ledningen, betragtes som en arena for
forhandlinger om, hvilke former for adferd,
tanker og handlinger i relation til moder-
skabet, der blev anset for gode, sunde og
nyttige. Tre forstdelser af det gode moder-
skab kan identificeres i Befolkningskommis-
sionens forhandlinger og forslag, og disse
kan samtidig ses som formuleringer af tre
subjektpositioner: ‘Den sunde moder’, ‘den
traditionelle moder’ og ‘den selvstendige
kvinde’. De tre subjektpositioner skal ikke
betragtes som et udtryk for historisk speci-
fikke subjektiveringsprocesser, men som et
udtryk for hvilke moderskaber kommission-
en gnskede at fremelske i den socialpolitiske
indsats. Ikke alle kommissionens forslag blev
vedtaget, og kun to af de tre subjekt-
positioner blev muliggjort i den socialpolitik,
der blev vedtaget af tidens politikere, nemlig
‘den sunde moder’ og ‘den traditionelle
moder’.

ET SUNDT OG HARMONISK FAMILIELIV

Befolkningskommissionens forslag sigtede
forst og fremmest pi at understotte sunde
moderskaber. Socialpolitikken handlede om
at skabe betingelserne for “et sundt og
harmonisk Familieliv” (BK 1937: 10). Be-
hovet for sunde moderskaber hang som
nevnt sammen med en forstielse af, at det
faldende fodselstal og befolkningens darlige
sundhed var et problem for opretholdelsen
af en sund og eftektiv arbejdsstyrke. Kom-
missionen skrev: “Et Samfunds Rigdom er
dets arbejdende Medlemmer. Ved at fode og
opdrage Born skaber Foreldrene Forudsat-
ninger for Samfundets fortsatte sunde Eksi-
stens” (BK 1937: 4-5). Ifplge kommissionen
var det sdledes samfundets forpligtelse at yde
pkonomisk stgtte “til de Familier, hvori der
fodes og opdrages sunde Bgrn” (BK 1937:

5). Det sunde moderskab blev anset for at
vare en forudsztning for fremtidens vel-
fungerede og velstaende samfund.

Opdragelsen af sunde og raske born métte
foregd i sunde, rene og trygge rammer, og
derfor var boligen et centralt emne i Befolk-
ningskommissionen. Kommissionens leger
og videnskabsmand papegede i en betenk-
ning fra 1937, at byernes overbefolkede
lejligheder havde en rxkke hygiejniske og
socialpolitiske risici 1 form af sygdomme,
psykisk ubalance og ‘uheldig pévirkning’ i
darlige boligkvarterer. De ddrlige boliger
virkede gdeleggende for et sundt og har-
monisk familieliv, serligt for ungdommen
kunne skadevirkningerne vare “psykisk og
moralsk ruinerende” (BK 1937: 10). Kom-
missionen foreslog derfor at yde boligstatte
til bornefamilier, der boede i overbefolkede
lejligheder.

Forhandlingerne om at definere det gode
moderskab foregik dog primeart i forbindelse
med at formulere kriterier for udskillelse af
de moderskaber, der zkke skulle omfattes af
den statslige stotte. Det vil sige, forhand-
lingerne drejede sig om, hvordan ikke-sunde
moderskaber skulle forhindres og begranses.
Det var ikke hensigten med den social-
politiske indsats at bidrage til, at der blev fodt
born “hvis Fodsel ud fra sundhedsmassige,
eugeniske eller sociale Synspunkter maa anses
for uensket” (Rigsdagstidende (Tilleg A)
1936: 2535). Det var de sikaldt andssvage,
de lettere dndssvage, de sindssyge, alkohol-
isterne, de uintelligente, de handikappede og
epileptikerne, som skulle udelukkes fra de
socialpolitiske ydelser og rettigheder, og
dermed skulle disse gruppers reproduktion
begraenses. Lov vedrorende andssvage fra
1934 og lov om sterilisation fra 1935 gav
netop mulighed for, at sterilisation kunne
anvendes overfor ‘arveligt belastede’ indi-
vider. Kommissionen foreslog som et sup-
plement til denne lovgivning at yde vej-
ledning i bernebegrensning til de grupper,
som cksempelvis lettere dndssvage, der ikke
var omfattet at loven om tvangssterilisation
(BK 1938: 107). De ikke-sunde moder-
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skaber blev dermed udskilt som uvardige
moderskaber.

Den socialpolitiske indsats spgte dog ikke
kun at udskille de ikke-sunde moderskaber.
Samtidig skulle medrene igennem den
socialpolitiske indsats disciplineres og styres i
retningen af et sundt moderskab. Det skulle
ske gennem Maoadrehjelpens oplysnings-
kampagner, rid og vejledning, helbreds-
kontrol og gkonomiske incitamenter. Mod-
renes egen viden om sundhed og hygiejne
skulle understettes, og Moadrehjzlpen skulle
sikre sig, at medrene selv patog sig ansvaret
for udgvelsen af det rette, sunde moderskab.
Den biopolitiske styring tager her form af en
slags selvstyring.

DET MODERNE SAMFUNDS
FORBANDELSE

En anden forstielse af det gode moderskab,
der blev formuleret i Befolkningskommis-
sionens forhandlinger, var ‘den traditionelle
moder’ med en forsgrgende @gtemand og en
stor borneflok. I denne opfattelse var den
gode moder lig den hjemmegiende hus-
moder, der helligede sig bornene og hjem-
met. Denne forstielse af det gode moderskab
knyttede an til en politisk konservativ op-
fattelse af, at familien og moderskabet var
truet i det moderne samfund. I forbindelse
med lovforslaget om boligstotte formulerede
et at det konservative partis medlemmer af
Folketinget, Kristen Amby, sin bekymring
sdledes: “[D]et der skulle vare en Velsignelse
for Mennesker, det er i det moderne Sam-
fund paa mange Maader blevet en For-
bandelse” (Rigsdagstidende 1938: 3198).
Ifplge Amby var dét at fa bern blevet en
forbandelse frem for en velsignelse i det
moderne samfund. Det vigtigste formal med
den socialpolitiske indsats var derfor at sikre
familiens og moderskabets position i sam-
fundet. Samme holdning havde partifelle og
medlem af Befolkningskommissionen, Gerda
Mundt. Socialpolitikken skulle ifglge Mundt
understrege moderens vigtige rolle 1 familien:
“Man bor fra Samfundets Side understrege,

at ikke mindst Moderen til flere Born helst
bor give Bornenes Pleje og Husgerningen
sin fulde Arbejdskraft” (BK 1938: 140).
Selvom Mundt ikke vandt opbakning til sine
konservative synspunkter i den videnska-
beligt dominerede kommission, findes flere
eksempler pa, hvordan kommissionens for-
slag understottede det traditionelle moder-
skab. I sagen om boligstotte beskriver kom-
missionen eksempelvis, hvilken type familie,
der ber modtage stotten: “Solide og strab-
somme Familier, der har vist, at de trods
smaa Midler har varet 1 Stand til at op-
retholde et pant og ordentligt Hjem, ber
derfor vaere fortrinsberettiget frem for
Familier, som ikke har vist sig at vere i1 Be-
siddelse af de forngdne moralske Egen-
skaber” (BK 1937: 15). Paene og ordentlige
familier skulle altsd forst i keen til boligstot-
ten, mens de umoralske og uordentlige
familier helst skulle udelukkes. Den social-
politiske dobbelthed kan endnu en gang ses
her: De darlige befolkningselementer skulle
diskret udskilles, mens middelklassen skulle
gives bedre betingelser for udgvelse at mo-
derskabet.

Socialdemokraten Nina Andersen argu-
menterede ganske vist for, at kommissionen
ogsa skulle varetage de enlige madres vilkir,
men hun fik ikke opbakning til det synspunkt
(BK 1937: 15/10): De enlige modre blev
anset som uverdige til at modtage bolig-
stotten. I stedet skulle de enlige og vanske-
ligtstillede medre igennem Mgdrehjxlpen
tilbydes en plads pd et modrehjem eller i et
privat hjem. Hjemmet var den eneste tenke-
lige ramme om moderskabet og opdragelsen
af den kommende slegt, og hvis moderen
ikke havde et hjem, si skulle den social-
politiske indsats treede til med en imitation af
hjemmet. Dermed bekraftede kommission-
ens forslag en norm om, at det normale,
gode moderskab blev udgvet i familien.

Subjektpositionen ‘den traditionelle mo-
der’ udelukkede pa ingen méde en position
som en sund moder. Tvartimod kunne de to
positioner understgtte hinanden — den hjem-
megdende husmoder havde god tid til at
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varetage beornenes sunde og hygiejniske op-
dragelse. Nar der alligevel her skelnes mellem
to positioner, si skyldes det, at de to posi-
tioner knyttede an til forskellige problem-
forstaelser. Subjektpositionen ‘den sunde
moder’ knyttede an til en videnskabelig og
okonomisk-statistisk opfattelse af, at vel-
ferdssamfundet krevede en sund og effektiv
arbejdsstyrke. ‘Den traditionelle moder’
spillede derimod sammen med et konser-
vativt og kristent livssyn, hvor det centrale
var, at familien og moderskabet var truet i
det moderne samfund.

KVINDER AF EN VIS
ANDELIG KONSTITUTION

Befolkningskommissionen diskuterede for
det tredje, hvordan moderskabet kunne
forenes med udearbejde. En statistisk under-
sogelse af kvinders erhvervsarbejde gav an-
ledning til kommissionens overvejelser over
dette nye selvstendige kvinde-subjekt. I sin
betenkning beskrev kommissionen denne
nye type kvinder siledes: “Kvinder af en vis
aandelig eller legemlig Konstitution [som]
baade har en mindre Tilbgjelighed til at faa
Born og samtidig en Lyst til at arbejde
udenfor Hjemmet” (BK 1938: 40). Pro-
blemet var, ifplge flertallet i kommissionen,
ikke disse kvinders erhvervsarbejde i sig selv,
men kvindernes utilbgjelighed til at fi bern
som folge af praktiske vanskeligheder ved at
kombinere arbejde og bern. Derfor mitte
samfundet trede til med bernchaver og
erhvervsrettigheder, si kvinderne kunne
passe deres arbejde uden at fravalge bern.
Kommissionen foreslog bestemmelser om
barselshvile, forbud mod afskedigelse i for-
bindelse med fodslen, ret til at amme i ar-
bejdstiden samt gifte kvinders ret til
erhvervsarbejde (BK 1938: 35). Dermed
blev en subjektposition som ‘selvstendig
kvinde’ formuleret i kommissionens skri-
velser.

Kvindesagsforkemperne var blandt de
sterkeste fortalere for kvinders erhvervs-
rettigheder. Socialdemokrat og medlem af

Kvindeligt Arbejderforbund, Alvilda Ander-
sen, stottede forslagene og argumenterede:
“En Pige uddannes jo i vore Dage lige saa
vel som en ung Mand og maa derfor ogsaa
have Ret til at soge sig en Beskaftigelse” (BK
1936: 25/2). Men forslagene blev ogsa
understottet af kommissionens embedsmand
og statistikere, der med inspiration fra det
svenske zgtepar Alva og Gunnar Myrdal sa
et samfundsgkonomisk potentiale i de ude-
arbejdende kvinder.

Denne forstdelse af, at det gode moder-
skab kunne udgves at udearbejdende og
selvstendige kvinder, var vasentlig ander-
ledes end de to tidligere formulerede for-
stielser af det gode moderskab. Samtidig
fremhavede denne opfattelse kvinder som
uathengige retssubjekter. Kommissionens
arbejde pegede altsd i forskellige (og til tider
uforenelige) retninger for moderskab: Mens
storstedelen af kommissionens forslag spgte
at disciplinere og styre medrene mod et
moderskab udgvet indenfor xgteskabet og i
hjemmet, forslog kommissionen samtidig at
tildele medrene suverxne rettigheder, der i
princippet muliggjorde moderskab udenfor
xgteskab og hjemmet. Selv om forslaget om
gifte kvinders erhvervsrettigheder havq%
solid opbakning indenfor kommissionen,
delte det omgivende politiske landskab ikke
kommissionens holdning, og forslagene kom
aldrig pa Folketingets dagsorden. Det var
samfundets interesser i reproduktionen og
moderskabet, der blev vegtet absolut hgjest
1 1930%ernes socialpolitiske diskussion af
moderskab.1l  Befolkningskommissionens
forslag om medres ret til at vare selvstendige
individer vandt siledes ikke genklang og blev
ikke aktualiseret 1 den videre politiske be-
handling. Forhandlingerne om at definere
det gode moderskab muliggjorde ikke en
subjektposition som selvstendig kvinde. Det
var forst langt senere, at kvinders muligheder
for at kombinere arbejde og bern blev gen-
aktualiseret i den politiske debat.12
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EN BIOPOLITISK SKILLELINJE

Med Befolkningskommissionen begyndte
velferdsstaten for alvor at interessere sig for
og drage omsorg for moderskabet. Langt fra
alle kommissionens mange forslag blev fort
ud i livet, men med vedtagelsen af kom-
missionens to lovforslag, boligstette til bor-
nefamilier og statsliggerelse af Madre-
hjelpen, blev to forelobige enigheder péd det
socialpoliske omride etableret. De to love,
der blev vedtaget, understottede de to
subjektpositioner ‘den sunde moder’ og ‘den
traditionelle moder’. Det sunde moderskab
blev i 1930’ernes socialpolitiske diskussion
ophgijet til en moralsk norm, og gennem de
socialpolitiske tiltag skulle samfundets madre
normaliseres og subjektiveres i forhold til
denne norm. ‘Den traditionelle moder’ op-
ndede ikke samme hgje status som ‘den
sunde moder’, men ikke desto mindre blev
denne subjektposition muliggjort i social-
politikken. En tredje subjektposition, hvor
det gode moderskab kunne varetages af
selvstendige, udearbejdende kvinder, blev
tormuleret i Befolkningskommissionen, men
opndede ikke tilslutning i 1930’ernes politi-
ske landskab. P dette sporgsmal var Befolk-
ningskommissionen ude af trit med tidens
politikere.

Befolkningskommissionens forslag til en
socialpolitisk indsats pegede i retningen af en
velferdsstatslig og biopolitisk  skillelinje
mellem verdige og uverdige modre. Linjen
gjorde det klart, hvilke moderskaber, der var
samfundsmassigt enskvardige og hvilke, der
ikke var. Den gode moder var ubetinget mo-
deren, der viede sit liv til hjemmet og bor-
nenes sunde opdragelse til gavn for frem-
tidens velferdssamfund. Samtidig var det
centralt, at den velferdsstatslige styring
byggede pa selvstyring. Samfundets modre
var selv ansvarlige for udevelsen af det gode
moderskab.

Kommissionens indflydelse rakte langt ud
over 1930’erne, serligt 1 kraft af Modre-
hjelpens omfattende socialpolitiske indsats
flere drtier frem i tiden.

Kommissionens forslag fik desuden indfly-

delse pa kvindebevagelsens formulering af
krav, og pd et mere overordnet plan fik Be-
tolkningskommissionen afggrende betydning
for velferdsstatens udvikling (Rosenbeck
1987; Banke 1999). Veltardsstatens indsats
overfor gravide og madre er ikke blevet min-
dre med tiden, og mine underspgelses-
sporgsmal kunne ligesd vel stilledes til nu-
tiden: Hvilke moderskaber spger den stats-
lige og kommunale indsats 1 dag at fremme,
og hvilke moderskaber soges begranset?
Hvilke moderskaber betragtes i dag som
vaerende i velferdsstatens interesse, og findes
der ogsé i dag en opfattelse af bestemte mo-
derskaber som samfundsmassigt ugnskede?
Der er, mener jeg, brug for langt flere under-
sogelser af, hvordan velferdsstaten bade
politisk og i praksis spger at styre samfundets
medre.

NOTER

1. Henvisninger til Befolkningskommissionen er
forkortet BK i teksten

2. Selvom begrebet velfeerdsstat var et fremmed
begreb i 1930’erne, peger Kolstrup netop pé
1930’erne som drtiet, hvor afgerende
velferdsstatslige initiativer si dagens lys (Kolstrup
1996: 18-27). Banke peger endvidere pd netop
Befolkningskommissionen som det forste eksempel
pé videnskabelig anlagt samfundsplanlegning
(Banke 1999).

3. Artiklen er baseret pa det integrerede speciale
Det gode Moderskab — en biopolitisk analyse af
udviklingen i dansk moderskabspolitik i Danmark i
1930erne, indleveret i fagene historie og
socialvidenskab ved Roskilde Universitet marts
2012.

4. Der var kun tre kvinder reprasenteret i den tolv
mand store kommission, og hverken Dansk
Kvindesamfund eller Danske Kvinders Nationalrad
var reprasenteret i udvalget. Dog blev flere
kvinder inddraget i kommissionens underudvalg,
blandt andre Vera Skalts, forretningsforer for
Mgdrehjlpen.

5. Banke skriver i sin undersogelse, at
kommissionen indstillede sit arbejde i 1939 under
henvisning til, at tiden ikke var til udgiftstunge
forslag (Banke 1999: 155ff).

6. I forbindelse med medrehjzlpsloven blev 7
institutioner oprettet i Kobenhavn, Neastved,
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Odense, Sonderborg, Esbjerg, Arhus og Alborg.
Senere fulgte flere, sd der i alt var 14 institutioner
fordelt over hele landet (Skalt & Norgaard 1982:
31).

7.1 arene efter vedtagelsen af loven steg antallet af
ansggere, og ogsa gifte kvinder begyndte at soge
Magdrehjzlpen, sidan som det havde varet lovens
hensigt. Mens anspgerantallet i dret 1939 /40 var
pd 3.342, sa var antallet i dret 1943 /44 steget til
11.500. 11972 /73 var tallet steget til 44.158.
Anspgertallet steg helt frem til lukningen af
Modrehjzlpen i 1976 (Skalts & Norgaard 1982:
49, 161). Modrehjzlpen blev genoprettet som
selvejende institution 1 1983.

8. Betegnelsen ‘uvardige modre’ henviser til
distinktionen mellem verdigt og uverdigt
trengende som eksisterede i Fattigloven af 1891.
Med Socialreformen af 1933 fik borgerne ret til at
modtage offentlig understottelse uden tab af
borgerrettigheder, men ikke desto mindre levede
forestillingen om ‘de uverdigt trengende’ videre i
den nye forsorgslov (Petersen & Petersen 2011:
760).

9. Den danske befolkningspolitiske diskussion var
preget af udviklingen i Sverige, og sarligt var
xgteparret Alva og Gunnar Myrdal en
inspirationskilde. Myrdals socialpolitiske program
blev fremlagt i deres bog Kris i befolkningsfragan
fra 1934, oversat til dansk 1 1935 af Jorgen S.
Dich, embedsmand og sekreter for
Befolkningskommissionen (Petersen 2012: 558ft)
10. P4 kommissionens mode d. 25,/2 1936 talte
alle medlemmer af Befolkningskommissionen for
kvinders erhvervsrettigheder, undtagen
forretningsforer Rudi Christiansen fra partiet
Venstre (BK 1936: 25/2).

11. Samme konklusion drager Koch i sit studie af
1930’ernes racehygiejniske projekt, og Nexo i sit
studie af abortdiskussionen i 1930’erne (Koch
1996: 241; Nexg 2005: 286)

12. Se Borchorst 2000.
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SUMMARY

THE COMMISSION ON POPULATION

In 1935 the Danish government appointed a
Commission on Population (‘Befolknings-
kommissionen’). The purpose was to ensure o
development towards a better and healthicr
population as well as an increase in the birth
rate. Inspived by Michel Foucanlt and hbis
theory on biopolitics this article examines how
the Commission on Population strove to govern
the women and mothers of society according to
norms for good motherhood. Three subject
positions arve identified in the work of the
commussion: “The healthy mother’, ‘the tradi-
tional mother’ and ‘the independent working
woman’. The analysis of the historical materinl
shows continuous negotiations about what to
include and exclude from these normative
positions, as well as negotiations about which
of the three positions that should dominate as
Sgood motherhood’. In the welfare policies the
norm for good motherhood that became the
most influential was: ‘A healthy mother,
raising healthy childven’. The initiatives that
supported ‘the independent working woman’
were not pursued in the welfarve policies of the
1930’s.
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