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Jamstalldhets-
integrering vid
svenska universitet
och hogskolor.

Det politiska uppdraget dterspeglat
1 lirositenas planer
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ABSTRACT

Gender Mainstreaming in Swedish Higher Education: the political divective veflected in institu-
tional plans. The Swedish government’s latest reform of gender inequality in higher education
set out to strengthen gender mainstreaming. Following this reform, the Swedish higher educa-
tion institutions established gender mainstreaming plans for 2017-2019. In this article, we
analyse and discuss the content of these plans, focusing on how they describe the organisation of
gender mainstreaming, the understanding of gender inequality as a problem, and the planned
activities to achieve gender mainstreaming. Drawing on interpretative frame theory, we identify
challenges with the aims and scopes of these plans and the definitions they employ, e.g. in at-
tempts to merge gender mainstreaming with the already on-going equal opportunity work based
on the Swedish Discrimination Act. We conclude that many institutions have adopted an ap-
proach to gender mainstreaming that has the potential for transformation through long-term
and sustainable cultural and structural change. To what extent the plans will be fully implement-
ed, however, remains to be investigated, and depends on the organisation of work, commitment
of leaders, and legitimacy of practitioners.
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I Sverige

har det under ling tid funnits en stark
tilltro till politiska 16sningar pa problemet
med de ojimnstillda villkoren inom akade-
min. Det har i hog grad handlat om iter-
kommande politiska insatser for att 6ka an-
delen kvinnliga professorer. En lingsam 6k-
ning har ocksé skett. Den forsta, mer pitag-
liga okningen — frin sju till elva procent —
foljde av den politiska satsningen pa 30 nya
professurer med inriktning mot underre-
presenterat kon under senare delen av 90-
talet, de sd kallade Thamprofessurerna (Jor-
dansson 1999). De aterkommande treariga
rekryteringsmal som regeringen sedan
1997 satt upp for lirositena har bidragit till
att andelen kvinnliga professorer nétt upp
till 28 procent (UKA 2018). Aven andelen
kvinnliga akademiska ledare har successivt
okat (Peterson 2017).

Trots ett politiskt engagemang konstate-
ras dterkommande att ojimstilldheten in-
om akademin kvarstdr i form av obalans pa
professorsnivd, ojimstillda karridrvigar, re-
surstordelning och arbetsvillkor (UHR
2014; Statskontoret 2014). De politiska
satsningarna fortsitter dirfor (prop. 2016/
17:50). Det senaste regeringsuppdraget till
svenska lirositen dr JiHU — Jimstilldhet-
sintegrering av hogskolor och universitet,
som loper mellan 2017-2019. Helene Hell-
mark Knutsson, ddvarande minister for
hogre utbildning och forskning, lanserade
pa foljande vis uppdraget 2016:

Sverige har en feministisk regering. Det bety-
der att jimstilldhet stir hogt pd agendan.
Och det betyder ocksd att vi har en plikt att
verka for reell forindring. Nu borjar arbetet
tor att kompetens ska vara styrande for hog-
skolan och for att alla talanger ska tas tillvara.
(Hellmark Knutsson 2016)

Uppdraget specificerades i regeringens re-
gleringsbrev till ldrositena 2016. I detta
alades universitet och hogskolor att ta fram

en plan for arbetet med jimstilldhetsinte-
grering 1 syfte att verksamheten ska bidra
till att nd de jimstilldhetspolitiska malen,
exempelvis i friga om lika mojligheter till
karridrvigar, konsbundna studieval och ge-
nomstromning. Planen skulle vara upprit-
tad och faststilld senast den 15 maj 2017
och innehalla utvecklingsbehov, mil och
aktiviteter som ldrositet avsag att vidta och
genomfora under 2017-2019 for att inte-
grera jimstilldhet i den ordinarie verksam-
heten, bland annat i lirositets styrprocesser.
Nationella sekretariatet for genusforskning
vid Goteborgs universitet fick 1 uppdrag att
fungera som ett stod at lirositena i arbetet
genom att anordna nitverkstriffar och sa-
mordna kompetenshojande insatser (Re-
gleringsbrev for budgetaret 2016 avseende
universitet och hogskolor).

Utover direktiven i regleringsbrevet fick
lirositena en hog grad av frihet att sjilva
tolka uppdraget och ansvaret for utform-
ningen av arbetet Overlits pd de enskilda
lirositena. 1 foreliggande text undersoker
vi hur det nya uppdraget dterspeglas i dessa
planer. Syftet med artikeln ér att analysera
innehdllet i planerna for att skapa en djupa-
re forstielse for hur svenska lirositen har
tolkat uppdraget om jimstilldhetsintegrer-
ing. I vilken utstrickning &terspeglar pla-
nerna mojligheter till reell forindring (som
forskningsministern efterfrigade 1 citatet
ovan)?

TIDIGARE FORSKNING

Uppdraget om jimstilldhetsintegrering ska
torstis mot bakgrund av att jimstilldhet
har stitt pd agendan for svenska universitet
och hogskolor sedan mer dn 25 dr. I
Hogskolelagen (1992:1434) och Hogsko-
leforordningen (1993:100) definierades ti-
digt overgripande mdil om jimstilldhet.
Som komplement till dessa beslutade Sveri-
ges riksdag om ramarna for ett tredrigt ut-

bildningsuppdrag (prop. 1992,/93:169)
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och for forskningspolitiken (prop. 1992/
93:170). De politiska uppdragen och kra-
ven pa jimstilldhetsatgirder har sedan dess
regelbundet dterkommit. Med propositio-
nen Delad makt — Delat ansvar (prop.
1993,/94:147) slogs det fast att jaimstilld-
hetsintegrering skulle vigleda jimstilldhet-
sarbetet i all offentlig verksamhet, dven uni-
versitet och hogskolor. Integrering av jim-
stilldhet innebdr att jimstilldhetsperspekti-
vet genomsyrar allt beslutsfattande, all pla-
nering och allt utférande och kriver en:
“(om)organisering, forbittring, utveckling
och utvirdering av beslutsprocesser” (SCB
2004, 6). Det betyder att jimstilldhetsar-
betet ska bedrivas inom ramen for den or-
dinarie verksamheten. Négot ar senare ac-
centuerades detta ytterligare dd det hette
att “ett jamstillt forskarsamhille” varken
krivde “extra resurser eller ny lagstiftning
utan medvetenhet, flexibilitet, uppfinnings-
rikedom, vilja och handlingskraft” (prop.
1994 ,/95:164, 37). Kraven pd lirositena
var explicita men det fanns dven en uppen-
bar misstro gentemot deras formdga att
handla. I sin undersckning av svensk forsk-
ningspolitik under senare delen av 90-talet
intervjuade Mats Benner ddvarande utbild-
ningsministern Carl Tham, som motiverade
politiken pa foljande sitt:

Universiteten och dess ledande foretridare
ansigs helt enkelt oférmogna till en genom-
gripande forindring av arbetsformerna och
villkoren for kvinnor och min (Benner 2001,
137)

Det dr i ljuset av detta misstroende som de
konkreta politiska satsningarna ska ses;
diribland sirskilda paket for att stodja ge-
nusforskarmiljoer med genusprofessurer
(professurer med inriktning mot genus-
forskning), forskarassistenttjanster och dok-
torandtjinster (prop. 1994,/95:164; prop.
1996,/97:5).

Signifikant for de politiska atgirderna har
varit sammankopplingen mellan satsningar
pd jamstilldhet och stod till jimstilldhets-

/kvinno- /genusforskningen (prop. 2016/
17:50; SOU 1995:110; SOU 2011:1). Re-
dan vid mitten av 90-talet hette det att
“jamstilldhet  forutsitter grundliggande
kunskaper om ridande konsmonster”
(prop. 1994 ,/95:164, 11). De politiska kra-
ven pa ldrositenas ledningar att ta ansvar
och agera tor okad jimstilldhet handlade
dirmed om att 6ka andelen kvinnor men
ocksd om att stirka genusforskningen som
skulle bidra med kunskap for det praktiska
jimstilldhetsarbetet.

Trots de politiska intentionerna att
koppla samman jimstilldhet med genus-
forskningen har forskningsfiltet framhdllit
det stora avstindet mellan regeringens offi-
ciella jimstilldhetspolitik, med fokus p4 fler
kvinnliga professorer, och den komplexa,
forskningsbaserade forstaelsen av hur nor-
mer, processer och strukturer producerar
och reproducerar konsordningen (Al-
nebratt 2009; Liinason 2010; Powell 2016;
Winther Forsbick 2017).

Kopplingen mellan jimstilldhet och
kvinno- /genusforskning har dock forstirkts
av att engagerade forskare varit drivande i
jamstilldhetsarbetet. Dessa ‘eldsjilars’ initi-
ativ har ofta mojliggjorts via statliga medel
som sokts i nationell konkurrens (Heikkild
och Hiyrén Weinestdl 2009). Den forsta
utlysningen av sidana medel kom nir Ut-
bildningsdepartementet tillsatte den sd kal-
lade JAST-gruppen (Jimstilldhet for kun-
skap, insikt och kvalitet) for att administre-
ra lokala projekt ute pa lirositena under
perioden 1993,/94-1996,/97. Under dessa
ar finansierades 122 projekt till en samman-
lagd kostnad av 28 miljoner. Mellan dren
2009-2010 genomfordes ytterligare 37 lo-
kala projekt, understédda av Delegationen
for jamstilldhet i hogskolan (Dir. 2009:7),
med en budget pi 47 miljoner kronor
(UHR 2014).

De politiska satsningarna har lett till nya
arbetsformer, metoder och rutiner samt
Okad acceptans for jimstilldhetsarbete.
Utvirderingar och forskning visar dock fort-
satt pa svarigheterna med att implementera
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de politiska uppdragen (Lewander och Jor-
dansson 2000; Peterson och Jordansson
2017; SOU 2011:1; Statskontoret 2014).
Arbetet forsviras av olika typer av hinder
och motstind (Angervall 2005; Dahlerup
2010; Muhonen, Liljeroth och Scholten
2012), bristande lingsiktighet och planmiis-
sighet (Lewander och Jordansson 2000)
samt oklara mandat att agera (Lindholm
2014). Forankring pd ledningsnivd och or-
ganisatoriskt ansvar tycks pd manga hall ha
saknats (Jordansson 2017). Nir jimstilld-
hetsarbetet delegeras till kommittéer och
enskilda engagerade individer riskerar det
att sidoorganiseras och aldrig riktigt integre-
ras 1 den akademiska kirnverksamheten
(Powell 2016; Ronnblom m.fl. 2014). Det
finns dven en risk med att jimstilldhetsfra-
gor avpolitiseras och blir till administration i
form av statistik, indikatorer och rankningar
(Ronnblom m.fl. 2014). Planerna for jim-
stilldhet och lika villkor blir da enbart ‘pap-
persprodukter’ (Lindholm 2014, 59).
Trogheten ndr det giller att implemente-
ra de politiska uppdragen kan ocksa forstis
om vi betraktar lirositen som organisatio-
ner med tvd delvis sidoordnade styrsystem
som det uppstir spinningar emellan. Det
ena systemet bygger pd att offentligt driven
verksamhet ska folja lagar och regler utfor-
made av riksdag och regering, vilket under
senare dr lett till en omfattande linjestyr-
ning med en tydlig chefs- och beslutshierar-
ki fran rektor ned till prefekter (Bremer
2015). Det andra systemet vilar pa ldrosite-
nas grundlagsskyddade sjilvstindighet och
torskningens och forskarens frihet och tar
sig uttryck i institutionell autonomi och
kollegial ‘inre’ styrning (Merton 1973;
prop. 2009,/10:149; SOU 2008:104). Po-
litiska ingrepp i den vetenskapliga verksam-
heten uppfattas enligt den kollegiala logi-
ken som otillborlig paverkan pd akademiska
virden och ett brott mot den omutlighet
som dr en av grundpelarna for vetenskaplig
aktivitet. Medan centralt fastlagda mal och
arbetsgivaransvar hanteras i linjeorganisa-
tionen beslutas dirfor mdinga frigor som

ror forskningens och undervisningens inne-
hall av kollegiet/medarbetarna.

Jamstilldhet dr del av ett lagstadgat ar-
betsgivaransvar men det dr svirt att bortse
ifrdn att det ocksd handlar om den veten-
skapliga vardagen och de kollegiala beslut-
sprocesserna, vilka dterkommande visats
gynna vissa min (Sandstrom m.fl. 2010;
Ohrn och Lundahl 2013). Spinningen for-
stirks genom en grundliggande motsitt-
ning mellan jimstilldhetsarbete med ut-
gingspunkt i att det finns normer som gor
att kvinnor och min bedoéms p4 olika sitt,
och den akademiska meritokratin som lyfter
fram och betonar att det dr objektiva och
mitbara meriter som ligger till grund for
tjanstetillsittning, befordran och avance-
mang (Powell 2016).

Slutligen finns det ytterligare en omstin-
dighet att beakta, av relevans for lirositenas
arbete med jimstilldhetsintegrering. Sedan
2009 inordnas jamstilldhet i det aktiva och
planmassiga arbetet for att frimja lika rit-
tigheter baserat pd diskrimineringsgrunder-
na kon, konsidentitet, etnisk tillhorighet,
religion eller annan trosuppfattning, funk-
tionsnedsittning, sexuell liggning och
alder (SFS 2008:567, 3 kap.). Svenska liro-
siten har i enlighet med detta och utifrin
direktiven frdn Diskrimineringsombuds-
mannen (DO) upprittat likavillkors- /lika-
behandlings- /mangfaldsplaner (olika rubri-
ker anvinds vid olika lirositen), omfattan-
de diskrimineringsgrunderna men dven fra-
gor om breddad rekrytering (Lindholm
2014).

Det aldggs alltsa nu ldrositena att hante-
ra tvd nirbesliktade men dndd olika upp-
drag — att arbeta aktivt utifrin Diskriminer-
ingslagen samt att jimstilldhetsintegrera
verksamheterna. Det forstnimnda handlar
om ett lagstyrt arbete med fokus pé indivi-
den och pd ftorbittrade villkor. Jimstilld-
hetsintegrering ir diremot madlstyrt med
sikte pd forindring av lirositenas dagliga
verksamhet (prop. 2016/17:50). Nir de
tvd uppdragen ska 16pa parallellt kan det le-
da till otydlighet, motsigelser och paradox-
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er. Hur detta hanteras blir dirfor en spring-
ande punkt for var analys av planerna.

METOD OCH TOLKNINGSRAM

I slutet av varen 2017 skickade 31 lirositen
in sina planer for jimstilldhetsintegrering
till Nationella sekretariatet for genusforsk-
ning. Det idr dessa 31 planer vi granskar i
artikeln. Generellt kan styrdokument och
handlingsplaner av den hir typen forstds
bdde som strategiska texter och exempel pd
organisationsintern kommunikation. De av-
speglar lirositets forstaelse av jimstilldhet-
sintegrering men dven av jimstilldhet som
en del av den virdegrund som ldrositet
bygger sin sjilvbild pd. Genom planerna
kommuniceras detta bide till omgivningen
och till organisationens egna medlemmar
(Nielsen 2014).

Analysen av planerna inspirerades av fe-
ministisk policyanalys som syftar till att syn-
liggora tystnader, icke-beslut och begrins-
ningar och forstir policy som inbidddad i1
kultur, makt och normer (Marshall 1999).
Den hir typen av analys undersoker hur po-
licy influeras av dominerande tolkningsra-
mar och meningsskapande. Aven om poli-
cyanalys inte direkt fokuserar pa implemen-
tering och praktiker sd kan den bidra till att
lyfta fram centrala och avgorande mojlighe-
ter och begrinsningar for det praktiska ar-
betet. Policydokument beskriver och be-
greppsliggor aktiviteter; de skapar en kedja
av operationaliserade aktiviteter (Saarinen
2008).

Rent praktiskt inleddes analysen av pla-
nerna med att de listes igenom upprepade
ginger med fokus pa struktur och innehdll.
Omfattningen p4d planerna skiljer sig at och
medan nigra ir ungefir 30 sidor bestar
andra enbart av sd kallade aktivitetsplaner
(matriser med planerade aktiviteter). Den
initiala ldsningen resulterade emellertid i att
fyra overgripande monster identifierades:
jamstilldhetsarbetets organisering, tidigare
arbete vid ldrositet, problemformuleringar
och kunskapsbas samt planerade aktiviteter

och atgirder. Efter att dessa monster iden-
tifierats tog en mer fokuserad, kvalitativ in-
nehallsanalys vid (Finfgeld-Connett 2013).
Det innebar en systematisk kategorisering
av innehdllet i planerna samt en holistisk
tolkning av innehillet i dess kontext.

I analysen anvindes en teoretisk ut-
gingspunkt i feministisk teori om tolk-
ningsramar. Teorin utgdr frin att jaimstilld-
het oftast forstds, och ges mening, inom fy-
ra tolkningsramar. Dessa ramar bestimmer
vilka atgirder och aktiviteter som anammas,
vilket i sin tur paverkar i vilken utstrickning
jamstilldhetsarbetet leder till forindring
(Ely och Meyerson 2000; Meyerson och
Kolb 2000).

Inom den forsta tolkningsramen definie-
ras jimstilldhet handla om att kvinnor be-
hover stod, hjilp och uppmuntran. Insatser
som foreslis handlar dirfor om att ge kvin-
nor mojlighet att utveckla egenskaper och
erhilla kunskaper och kvalifikationer som
gor att de kan konkurrera med minnen.
Den andra tolkningsramen foresprakar
medvetandehdjande atgirder for att uppvir-
dera kvinnors bidrag och det kvinnliga. I
den tredje tolkningsramen ligger fokus pd
att genom interventioner och tgirdspro-
gram undanrdja strukturella hinder och ska-
pa lika mojligheter. Atgirderna som foreslas
inom de hir tre tolkningsramarna har alla
begrinsningar i det att de inte utmanar nor-
mer och maktforhillanden. De kan leda till
torbittringar for enskilda kvinnor men ten-
derar dven att medfora anpassningar till de
givna forutsittningarna. Mojligheter till for-
dndring sker istillet inom den fjirde ramen
didr angreppssittet betonar komplexiteten i
organisatoriska maktforhillanden och att
jamstilldhet 1 organisationer kriver genom-
gripande omstrukturering av arbetet och
forindring av ridande normer, kultur och
stereotyper. Men det betyder samtidigt att
jamstilldhetsarbete utmanar dagliga rutiner,
positioner och maktrelationer vilket innebir
att forindringsarbetet gir lingsamt och
moter motstind (Ely och Meyerson 2000;
Meyerson och Kolb 2000; Nielsen 2017).



JAMSTALLDHETSINTEGRERING VID SVENSKA UNIVERSITET OCH HOGSKOLOR 63

Nedan foljer tre resultatavsnitt dér vi i
det forsta synliggor ndgra typiska exempel
pa hur uppdraget om jimstilldhetsintegrer-
ing dterspeglas i planerna som ett arbete
som framforallt syftar till forbittring men
ocksd anpassning, snarare in forindring.
Exempel pia forindringspotential finns
emellertid ocksé i planerna och dessa lyfter
vi fram i avsnittet direfter. I det tredje avs-
nittet fordjupas analysen med utgingspunkt
i de fyra tolkningsramarna. Fokus i alla tre
avsnitten ligger pa att identifiera begrins-
ningar, men ocksa pa mojligheter, med att
bedriva jimstilldhetsarbete sisom det be-
skrivs 1 planerna. Av forskningsetiska hin-
syn har vi valt att inte kritisera enskilda pla-
ner. Diremot hinvisar vi till vissa intressan-
ta exempel.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING SOM
FORBATTRING OCH ANPASSNING

Jamstilldhetsintegrering beskrivs 1 mdnga
planer som en ytterst komplex process som
innebir att forindra organisationskulturen
och strukturen. Det hir leder till ett upp-
ligg dir arbetet konkretiseras under proces-
sens gang. Det handlar dirfoér i manga fall
om inriktningsplaner. Planerna skiljer sig
p4 detta sitt tydligt frin existerande likabe-
handlings- /likavillkorsplaner vid lirositena
dir jamstilldhetsarbetet under senare ar be-
skrivits tillsammans med bland annat frigor
om integration, mangfald, HBTQ och reli-
gionsutovning. Ett exempel som synliggor
att det handlar om inriktningsplaner dr Kar-
Istads universitet som skriver att: “/p/la-
nen stricker sig fram till delmél och aktivi-
teter som identifierar yad som ska goras re-
spektive uppnas. Nista steg blir att tydlig-
gora hur, av vem/vilka och mer preciserat
nir” (s. 3). Atgirdsforslagen som presente-
ras i planerna dr dirfor ofta mycket allmint
formulerade. Det handlar bland annat om
att genomlysa och analysera processer tor
att kunna forindra dem. Men det hir leder
samtidigt till att det sdllan framgdr hur liro-
sitena konkret tinker sig arbetet.

Lasningen av planerna visar att organiser-
ingen av jamstilldhetsintegreringen pd de
olika lirositena i hog grad priglas av det
arbete som bedrivits tidigare och di ofta in-
om ramen for likavillkorsarbetet. Rent
praktiskt inordnas nimligen ofta arbetet
med jimstilldhetsintegreringen inom ra-
men tor pigdende arbete med lika villkor
(t.ex. Hogskolan i Dalarna och Uppsala
universitet). Flera planer beskriver hur
grupper som tidigare arbetat med likavill-
korsfragor dr direkt delaktiga och fir rollen
som lokalt ansvariga eller genom att de,
som medlemmar i en referensgrupp, getts
mojligheter att bidra i utvecklingen av pla-
nen.

Vid ett av de storre universiteten ar lika-
villkorsombuden ute i verksamheterna ock-
sd utsedda till lokala samordnare for jim-
stilldhetsintegreringen. Arbetet blir hir be-
roende av hur det lokala samordningsupp-
draget uppfattas av. ombuden och hur av-
grinsningar till det lagstyrda arbetet med
diskrimineringsgrunderna hanteras. Cen-
tralt erbjuds stod och verktyg for att arbeta
pa lokal niva men forankringen i kunskap-
sfiltet — genus och jimstillhet — dr inte
framskriven. Risken finns att det etablerade
lagstyrda  likabehandlingsarbetet  fortsatt
prioriteras, speciellt om inte de lokala sa-
mordnarna fir mer tid i sin tjanst for att
ocksi implementera principerna for jim-
stilldhetsintegrering i verksamheten. Den
eventuella forindringspotentialen riskerar
dessutom att bli personberoende och rela-
terad till dessa likabehandlingsombuds egna
kompetenser — och intressen — inom omri-
det.

Rollen som samordnare for jaimstilldhet-
sintegreringen péd central nivd har ofta gitt
till personer placerade vid lirositenas stabs-
funktioner eller HR-avdelningar. Mojlighe-
terna att utifrin dessa positioner iven ut-
mana eller forindra organisationsstrukturen
riskerar dock att bli begrinsade. Nir det
operativa ansvaret liggs pd HR-avdelningen
hamnar fokus litt pd frigor om konsbalans
pa olika positioner, 0kad transparens i re-
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kryteringsprocesser och analyser av bered-
nings- och beslutsprocesser, eftersom det idr
centrala fragor for denna avdelning. Intres-
set tenderar att inriktas pd att arbeta med
itgirder som tar sikte pa att utforma verk-
tyg for att 6ka andelen kvinnor. Det hir ser
vi vid flera av de stora universiteten men
ocksd hos mindre hogskolor. Arbetet riske-
rar dirfor ocksd att bli en anpassning till ra-
dande kultur snarare dn ett arbete for for-
indring av densamma.

Ett exempel pd en konkret dtgird som
aterkommer i flera planer handlar om att
jamstilldhetsintegrera lirositenas egna, in-
terna utbildningar, framforallt sidana rikta-
de till chefer. Aktiviteterna bygger pd en
problematisering av bristande kunskaper
om genus och normkritik i organisationen.
Detta skulle kunna 6ppna upp for mojlig-
heterna att arbeta med kulturen och med
sikte pd ett forindringsarbete men planerna
visar snarast pd en otydlighet i friga om hur
lingt man dr bendgen att ga och vad arbe-
tet ska syfta till. Att erbjuda kompetensut-
veckling och utbildning blir dirfor tvety-
digt som datgird. Vilka antar erbjudandet
och vilka gor det inte? Hur foljs dessa ut-
bildningar upp och vad innehaller de? Det
handlar sillan om att ta fram nya utbild-
ningar utan om att integrera ett jamstalld-
hetsperspektiv i redan existerande ledar-
skapsutbildningar eller hogskolepedagogis-
ka kurser. P4 sd vis kan dtgirden resultera i
torbittrade kunskaper hos de som sjilva
viljer att ta del av utbudet, vilket inte nod-
vindigtvis leder till att maktordningar syn-
liggors och forindras.

JAMSTALLDHETSINTEGRERING
MED FORANDRINGSPOTENTIAL

Den speciella karaktiren pd planerna sisom
inriktningsdokument gor att organisering-
en av arbetet blir 4n mer centralt. Nigon
eller nigra maste bira ansvaret for den fort-
satta konkretiseringen och implementering-
en. Planerna innehdller ocksd ofta en be-
skrivning av organiseringen, dels gillande

upprittandet av planen, dels for det fortsat-
ta arbetet. Det handlar bide om det &ver-
gripande ansvaret och om den operativa sa-
mordningen. I enlighet med regeringsupp-
draget ligger det yttersta ansvaret pd rektor,
som har godkint och fattat beslut om pla-
nerna. Gemensamt for lirositena ir att rek-
tor delegerat ansvaret till nigon i rektors
ledningsrid, ofta prorektor. Lirositena har
direfter lagt ut ett operativt ansvar pa en el-
ler flera centrala samordnare. Vid vissa liro-
siten har uppdraget som samordnare inne-
burit att nya positioner och tjinster skapats
och 1 ndgra fall har personer med hog legi-
timitet inom kunskapsfiltet utsetts som ba-
de samordnare och operativt ansvariga.
Mest tydligt dr detta i planen frin KTH
(Kungliga Tekniska hogskolan) dir det
overgripande ansvaret lagts pd en person
med hog legitimitet inom organisationen
(vice rektor) men dven med hog legitimitet
inom kunskapsomridet (professor inom ge-
nus och organisation).

I planen frain KTH beskrivs ocksd hur ar-
betet med jimstilldhetsintegrering innebu-
rit andra forindringar av hogskolans orga-
nisering i och med inrittandet av ett Equa-
lity Office. Till detta knyts flera heltid-
stjanster, lokala samordnare vid hogskolans
olika skolor samt en vetenskaplig referens-
grupp som radgivande organ. Det hir ir
det mest genomgripande exemplet pd en
forindring av organisationsstrukturen och
av lednings- och styrsystemet.

Vi ser i planerna ocksa flera andra exem-
pel pa aktiviteter med en sidan forind-
ringspotential, det vill siga som innebir ett
tydligt skifte i sittet att arbeta med jim-
stilldhetsfragor. 1 planen frin Lunds uni-
versitet star exempelvis:

Universitetets mdl for jamstilldhetsarbetet de
senaste dren har ofta tenderat att vara kvanti-
tativa, kopplat till dterrapporteringskrav som
funnits i universitetets regleringsbrev. De
kvantitativa malen kvarstir, men uppdraget
om jimstilldhetsintegrering 6ppnar upp for
ett mer kvalitativt perspektiv, med forindrad
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kultur och maktfordelning som bidragande
faktorer. (s. 2)

Uppdraget om jimstilldhetsintegrering har
dirfor ocksa inneburit att vissa lirositen
har riktat ett kritiskt perspektiv mot piga-
ende eller tidigare jimstilldhetsarbete. I ex-
empelvis planen frin Hogskolan i Halmstad
(HH) skrivs detta fram:

Vid HH har ett meriteringsprogram for kvin-
nor genomforts med goda resultat. Trots det-
ta mdste denna typ av insatser ses som nigot
kortsiktigt och inte nigot som leder till per-
manenta forindringar dd det giller kvinnors
mojligheter att meritera sig. (s. 14)

Problemformuleringarna i flera planer tar
resonemanget om bristande kunskaper om
genus 1 organisationen ett steg lingre in
vad vi sdg ovan (i samband med internut-
bildningarna) och placerar uppdraget inom
ramen for ett forskningsbaserat forind-
ringsarbete. Komplexiteten 1 jimstilldhet-
sintegreringen kriver helt enkelt en viss
kunskapsbas, biade hos samordnarna och i
organisationen som helhet. I planen frin
Malmo universitet betonas detta:

De som ska leda forindringen maste forstd
uppdraget ur savil teoretiskt som praktiskt
och organisatoriskt perspektiv. Forstaelse for
uppdraget handlar om att identifiera och ac-
ceptera problembilden och dess komplexitet
samt utveckla idéer om hur de identifierade
problemen kan Iosas. Nir det giller jamstilld-
hetsintegrering krivs kunskap om vad ge-
nusperspektiv innebir, vad ett normkritiskt
perspektiv och forhallningssitt innebir, samt
hur intersektionella perspektiv kan anvindas
(...). Att forsta hur genus gors i den egna
verksamheten dr en forutsittning for att kun-
na forindra. (s. 16)

Flera planer innehéller dirfor ocksd en re-
dovisning av forskning och tidigare projekt
inom jimstilldhetsomradet vid lirositet. 1
planen for KTH dr denna genomging

sdrskilt omfattande och det sigs explicit att
“forskningen utgor en referensram for pla-
nen” (s. 6). Liknande kopplingar till forsk-
ningsfiltet finns ocksi exempelvis i planer-
na frin Linkopings universitet, Karlstads
universitet och Hogskolan Vist. I planen
frain Linkopings universitet leder detta till
att en tydligare agenda formuleras utifrin
att strukturer och rutiner formar komplexa,
osynliga/omedvetna maktordningar.

Hogskolan 1 Givle skiljer ut sig genom
att presentera en atgird som innebir en ob-
ligatorisk podngsatt utbildning i genus och
jamstilldhet for samtliga chefer i syfte att
pd ett tidigt stadium “integrera alla chefer-
na i jimstilldhetsarbetet, detta for att siker-
stilla vikten av att ansvaret for integrer-
ingsprocessen hamnar pd ritt nivd och
springer ur lokal probleminventering.” (s.
2). Resultatet av detta skulle kunna bli en
mer genomgripande kompetenshojning i
verksamheten, och skapa en forutsittning
tor den reella torindring som ministern for
hogre utbildning och forskning efterfraga-
de 2016 (Hellmark Knutsson 2016, se citat
ovan).

JAMSTALLDHETSINTEGRERING
UTIFRAN FYRA TOLKNINGSRAMAR

Utifrin teorierna om de fyra tolkningsra-
marna kommer vi fortsittningsvis att disku-
tera huruvida mojligheterna till att lirosite-
nas arbete med jimstilldhetsintegrering
kommer att innebira den genomgripande
forindring som regeringsuppdraget asyftar.

Analysen visar att jimstilldhet allgimt
tolkas som ndgot som beror enbart kvin-
nor. Det idr en problematisering som faller
inom den forsta tolkningsramen som defi-
nierats som ‘fixing the women’ (Ely och
Meyerson 2000; Meyerson och Kolb 2000)
och som antar att om kvinnor bara far hjilp
pd vigen kommer balansen mellan konen
att se annorlunda ut. Ett exempel pad detta
ir stodatgirder for att ‘hjilpa kvinnor att
siga nej’ till vissa arbetsuppgifter, framfor-
allt inom grundutbildningen, som ger dem
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simre karridrforutsittningar nir det giller
torskning. Det tycks dock ha skett en tydlig
forskjutning da den hir typen av atgirder,
iven om de forekommer, inte dominerar i
planerna (jfr. Lewander och Jordansson
2000).

Flera planer identifierar en problematik
som handlar om vad som skulle kunna defi-
nieras som akademiskt hushéllsarbete (Bird,
Litt och Wang 2004; Kalm 2019), det vill
siga administrativt arbete kopplat till forsk-
ning och utbildning som kvinnor tenderar
att gora i hogre omfattning in min. Vid
exempelvis Hogskolan Vist, Linnéuniversi-
tetet och Hogskolan i Borias handlar det
om att problematisera vad som virdesitts
inom akademin och forindra meriterings-
systemet for att 6ka virdet pa insatserna in-
om grundutbildningen i relation till forsk-
ningsexcellensens foretride. Det hir skulle
kunna forstds inom den andra tolkningsra-
men som betonar att uppvirdera kvinnors
‘olikhet’ (Ely och Meyerson 2000). Konse-
kvenserna av sidana dtgirder riskerar dock
att snarare stirka ett redan existerande
system med en uppritthallen hierarki bade
mellan omriddena och mellan kén. Den hir
typen av dtgirder kan dirfor ses som an-
passning till ridande kultur. Mojligheterna
tor enskilda kvinnor att meritera sig forbatt-
ras samtidigt som strukturellt baserade
ojamstillda forhallanden inte utmanas. Det-
ta sitt att arbeta skulle dirfor dven kunna
ses som att fokus ligger pa att skapa lika
mojligheter snarare d4n pd att utmana nor-
mer och maktrelationer (Ely och Meyerson
2000).

Nir jimstilldhetsintegreringen nu ska
genomforas med en oklar relation till det
tidigare och pagiende arbetet med likavill-
kor utifrin diskrimineringsgrunderna ten-
derar det sdledes att ske inom de tre forsta
tolkningsramarna  (Ely och  Meyerson
2000). Det blir en utmaning for lirositena
att forflytta fokus — frin de forbittringsét-
girder som handlar om att hjilpa kvinnor
pd vigen, uppvirdera sidant som kvinnor
gOr samt dtgirder som syftar till konsbalans

— tll ett forindringsarbete med sikte pa att
utmana kulturen.

Planerna visar dessutom att jimstilldhet-
sarbetet vid samma lidrosite kan rora sig
over och mellan de olika tolkningsramarna
pa ett sitt som kan leda till motsittningar
och diffusa grinsdragningar mot tidigare
arbetssitt eftersom ramarna bygger pa olika
torstaelser av uppdraget. Lika mojligheter i
karridrhdnseende tolkas i en del planer som
att kvinnor — och ibland dven andra grup-
per — behover hjilp pd vigen och i andra
som att det handlar om en forstielse som
ligger inom ramen for en strukturell oba-
lans. Det ligger dd nira till hands att dtgir-
derna faller inom ramen for likavillkorsar-
betet. Nir det samtidigt presenteras som
att det ska genomforas genom att utmana
kulturen, anligga ett normkritiskt perspek-
tiv och problematisera maktordningar vicks
frigan hur detta i praktiken ska g3 till.

Skrivningarna som anvinds i planerna
gor att det blir otydligt for lisaren vad som
ska std i fokus, och sannolikt dven for liro-
sitena sjilva. Ett exempel dr en hogskola
som 4 ena sidan vill forindra karridrvigar
som tar en utgangspunkt i traditionella f6-
restillningar om den manlige forskaren och
4 andra sidan lyfter fram att kvinnor ir vik-
tiga som forebilder och som handledare.
Det ir inte nédvindigtvis fler kvinnor i sig
som bidrar i forindringen. Det skulle lika
girna kunna leda till anpassningar till ra-
dande ideal. Insatser som planeras for att
torindra riskerar alltsd samtidigt att leda till
ett uppritthéllande av de sociala praktiker
som reproducerar ojimstilldheten.

De planer som innehaller omfattande ge-
nomgangar av forskning och tidigare pro-
jekt visar dock hur maktordningar kan ut-
manas via synliggorande och medvetna
strategier som bygger pd den kompetens
som finns inom forskningen. Det hir bety-
der forutsittningar for ett arbete i enlighet
med den fjirde tolkningsramen, som inne-
bidr att kulturen utmanas (Ely och Meyer-
son 2000; Meyerson och Kolb 2000). Hir
kan dven likavillkorsarbetet innebira en
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Oppning. I flera av dessa planer finns skriv-
ningar som visar att sammankopplingen
med likavillkor kan bidra till att jimstilld-
hetsintegrering kopplas till ett arbete med
fokus pa normkritik och normmedvetenhet
med stor forindringspotential.

Den mojliga framgingen bygger emeller-
tid pd att den komplexa relationen till lika-
villkorsarbetet blir klarlagt. Analysen i den
hir artikeln problematiserar kopplingarna
mellan det sedan tidigare pagdende likavill-
korsarbetet och det senaste uppdraget om
jamstilldhetsintegrering. Att forena det lag-
styrda arbetet utifrdn diskrimineringsgrun-
derna och det mdlstyrda arbetet med sikte
pa integrering av jimstilldhet och langsik-
tig forindring riskerar att leda till ett arbete
priglat av otydlighet. Det kommer att
handla om att de tvd olika logikerna, med
delvis olika utgingspunkter, ska motas i ett
konkret arbete. Fordelarna med att bygga
vidare pa tidigare organisations- och arbets-
former dr att en ling tradition och kompe-
tens tas till vara. Nackdelen dr att arbetet
riskerar att bli avpolitiserat och en friga om
administration snarare 4n om transforma-
tion av maktforhdllanden (jfr. Alnebratt och
Ronnblom 2016).

SAMMANFATTANDE DISKUSSION

Syftet med var analys har varit att underso-
ka hur uppdraget om jimstilldhetsintegrer-
ing dterspeglas i lirositenas planer. Resulta-
ten har visat hur planerna aterspeglar upp-
draget om jidmstilldhetsintegrering genom
olika tolkningsramar. Utgingspunkten for
analysen har varit att dessa ramar begrinsar
respektive mojliggor ett framgingsrikt ar-
bete med jimstilldhetsintegrering. Planer-
na, som policy dokument, beskriver nimli-
gen inte bara aktiviteter, de innebir ocksd
startpunkten for operationaliseringen av
dessa (Saarinen 2008).

Samtliga fyra tolkningsramar som legat
till grund for analysen forekommer i planer-
na. I hog grad ir det de tre forsta ramarna,
vilka kan karaktiriseras utifran forbitt-

ringsatgirder, som dominerar (jfr. Ely och
Meyerson 2000; Meyerson och Kolb
2000). Kvinnor kan hir visserligen fa okade
mojligheter men det sker till priset av en
anpassning till ridande kultur snarare in
den genomgripande fordndring som upp-
draget syftar till. En forindring skulle kriva
att den fjirde tolkningsramen anvinds, det
vill siga att aktiviteter som utmanar kultu-
ren och de normer och virderingar som
uppritthiller ojimstilldheten utvecklas (jtr.
Ely och Meyerson 2000). Det finns exem-
pel 1 vdrt material som gar i denna riktning
men det dr for tidigt att siga ndgot om vad
det kan leda till.

Det finns vidare en risk att det fortsatta
arbetet kan komma att priglas av paradoxer
och motsigelsefullhet. Inte minst eftersom
bidde problematiseringar och atgirder kan
kopplas till otydlighet nir det giller vilka
tolkningsramar som ligger till grund.

Analysen sitter ocksd frigan om legitimi-
tet 1 fokus och synliggér dessutom flera
aspekter av legitimitet. Det handlar bland
annat om att arbetet mdste fi legitimitet i
torhallande till ledningen, vilket varit pro-
blem i tidigare projekt och som dirfor —
trots framgangar inom sina respektive om-
riden — tenderat att ha blivit kortsiktiga
och beroende av de personer som drivit ar-
betet (Lewander och Jordansson 2000;
Lindholm 2014; SOU 2011:1). Hur arbe-
tet dr organiserat dr dirfor en kirnfriga for
mojligheterna att nd ut i verksamheterna.
Det idr dock svart att dra ndgra slutsatser
utifrin de organisationsformer som presen-
teras i planerna. Det handlar nimligen inte
enbart om hur arbetet organiseras utan i
vilken utstrickning personer med kunskap
och mojlighet att bedriva ett forindringsar-
bete dr involverade i processerna.

Det ir inte givet att nidgot hinder bara
for att personer pa ledande positioner i or-
ganisationen har involverats och uppmanar
verksamheterna att driva arbetet vidare.
Snarare riskerar spinningen mellan linje-
styrningen och kollegialiteten i akademin
att synliggoras (jfr. Jordansson 2005).
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Myndighetsutovandet, som hir represente-
ras av chefer pa olika nivder, kommer att
mota medarbetare som, utifrdn en profes-
sionell kollegialitet, inte vill se sig styras.
Forindringsarbetet forutsitter dirfor ocksa
legitimitet i organisationen. Ett forsta steg i
detta ir att arbetet behover vara forsknings-
forankrat. De planer som beskriver goda
mojligheter att driva ett forindringsarbete
ger ocksa uttryck for just betydelsen av att
knyta kompetens baserad pa forskning om
genus och maktordningar till arbetet. Pd sa
vis tydliggors uppdraget och motiven for
att arbeta med frigorna byggs under med
kunskap, vilket i sig kan vara ett steg mot
att uppnd okad legitimitet for arbetet (jfr.
Powell 2016).

Det allra tydligaste resultatet av analysen
av planerna har varit variationen i hur upp-
draget, och jimstilldhetsintegrering, tolkas.
Den hir bilden kompletterar resultaten frin
Nielsens (2014) studie av jimstilldhetspla-
ner vid ldrositen i Sverige, Norge och Dan-
mark. Medan Nielsen synliggor skillnader
mellan linderna vad giller jimstilldhetsdis-
kurser, och betonar likheterna inom linder-
na, si visar var analys att den svenska
hogskolevirlden pé intet sitt 4r homogen.
Bilden som Nielsen ger, som bygger pa ett
begrinsat urval och en jimforelse mellan
endast tvd likartade universitet i tre olika
linder, gagnas av att problematiseras. Det
ir stora skillnader mellan de olika ldrosite-
na i Sverige och det finns stora skillnader
mellan dem ocksa vad giller hur de proble-
matiserar, forstar och argumenterar for jaim-
stilldhet.
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